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1. Kommunale Leitlinien ,Auf dem Weg zur Inklusion von Menschen
mit Behinderung*

Am 1. Juli 1993 hat der damalige Bundesprasident Richard von Weizsacker in Bonn bei der Er-
offnungsveranstaltung der Tagung der Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte treffen-
de Worte auf die Fragen gefunden ,Wie bekennen wir uns zu Menschen mit Behinderungen?
Wie leben wir zusammen?“. Am haufigsten zitiert wurde seither der Satz: ,Es ist normal, ver-
schieden zu sein.” Die Rede ist ein inspirierendes Pladoyer fur Mitmenschlichkeit und jedem
zum Lesen zu empfehlen, wie die folgenden weiteren Zitate daraus verdeutlichen:

»ES gibt keine Norm fUr das Menschsein.”

« ,Dass Behinderung nur als Verschiedenheit aufgefasst wird, das ist ein Ziel, um
das es uns gehen muss.”

* ,Malstébe fur Behinderung sind zuféllig und fragwirdig.”

« ,Behinderung ist eine schwere Last, die sich erleichtern lasst, wenn es uns ge-
lingt zu lernen, wie wir uns auf Verschiedenheit einstellen kénnen.”

¢ ,Humanes Zusammenleben, Integration, braucht zuerst und vor allem Raum in
den Képfen und Herzen der Menschen.”

« ,Behindertengerecht ist menschengerecht.”

Die Aussagen bieten einen guten Einstieg in eine Diskussion um kommunale Leitlinien zur In-
klusion von Menschen mit Behinderung. Sie schéarfen das Bewusstsein fiir Inklusion.

Die Stadt Leipzig hat 1996 ein ,Langfristiges Konzept zur Integration und Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung in Leipzig" (RB-702/96) verabschiedet. Darin enthalten sind erstma-
lig Leitlinien der Politik fir Menschen mit Behinderung:

¢ Selbstbestimmung,

« Normalisierung der Lebensverhaltnisse,

e Integration,

« Wahlmdglichkeit und Entscheidungsfreiheit,
e Bedarfsdeckung und

* Wohnortnahe.

Mit dem 2005 verabschiedeten ,Konzept zur Integration von Menschen mit Behinderungen in
Leipzig“? wurden diese Leitlinien fortgeschrieben. Seit 2005 galten folgende Anséatze der
Leipziger Politik fir Menschen mit Behinderung:

» Starkung der Selbsthilfepotentiale,

« Erhalt bedarfsgerechter Angebotsvielfalt,

e Sicherung und weiterer Ausbau ambulanter Angebote,
* Festigung der integrativen Angebote und

« Stetige barrierefreie Stadtentwicklung.

Mit dem vorliegenden Teilhabeplan erfahren die Leitlinien von 1996 und 2005 eine weitere Ak-
tualisierung und Fortschreibung. Aus den Zielen der einzelnen Handlungsfelder des Teilhabe-
plans lassen sich Leitlinien fir die Inklusion von Menschen mit Behinderung in der Stadt Leipzig
ableiten. Diese orientieren sich wie die Ziele selbst an ausgewahlten Artikeln der UN-

1 vgl. Internetseite http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von-
Weizsaecker/Reden/1993/07/19930701_Rede.html

2vgl. Stadt Leipzig, Sozialamt: ,Konzept zur Integration und Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen“ (1. Behindertenhilfe-
plan Leipzig 2005).
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Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderung von 2006, den Zielen des Integrier-
ten Stadtentwicklungskonzeptes und den Zielen einzelner Fachplanungen.

Eine inklusiv gestaltete Gesellschaft ist das zentrale Ziel der UN-Konvention und bedeutet die
selbstverstandliche und chancengleiche Teilhabe an der Gesellschaft von Beginn an. Der Inklu-
sionsbegriff ist universal und nicht nur auf ,Behinderung“ bezogen. Die Verabschiedung der UN-
Konvention und deren Unterzeichnung durch die Bundesrepublik Deutschland haben wichtige
Impulse in Bezug auf die Umsetzung von Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derung gesetzt und zur weiteren Entwicklung inklusiver Strukturen geftihrt. Neue Begriffe und
Konzepte gewannen an Bedeutung: Anerkennung von Vielfalt, Selbstbestimmung, Teilhabe,
Ressourcenorientierung und Empowerment.

Mit den folgenden Leitlinien ,Auf der Weg zur Inklusion fir Menschen mit Behinderung® sollen
die Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderung in der Stadt Leipzig bis 2024 weiter-
entwickelt werden.

Die Stadt Leipzig fordert im Rahmen ihrer Verantwortung und Mdglichkeiten ...
» das Bewusstsein aller Leipziger/-innen fir die Bedurfnisse und Belange von
Menschen mit Behinderung.
e den barrierefreien Zugang zu Information und Kommunikationsmaoglichkeiten.
* den gleichberechtigten Zugang

= zu gemeinsamer Bildung in allen Bildungsphasen, beriicksichtigt an-
gemessen die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung an Bil-
dung und ermdglicht innerhalb des Bildungssystems individuell an-
gepasste Unterstitzungsmalnahmen fir eine erfolgreiche Bildung.

= zum allgemeinen Arbeitsmarkt.

= zu Orten sozialen Lebens, der Freizeitgestaltung und einem zweiten
Milieu der Tagesstrukturierung,

= zu gesellschaftlicher und politischer Teilhabe,

= zum offentlichen Raum, zu 6ffentlich zuganglichen Gebauden und
zum Verkehr.

= zu Angeboten gesundheitlicher Aufklarung, Beratung und Versor-
gung,

« die gleichberechtigte Mdglichkeit von Menschen mit Behinderung zu wéahlen
und zu entscheiden, wo und wie sie wohnen méchten.
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2. Einleitung

2.1 Aufbau des Teilhabeplans

Der Teilhabeplan der Stadt Leipzig ist in 12 Kapitel unterteilt:

« In Kapitel 1 werden die Leipziger Leitlinien ,Auf dem Weg zur Inklusion von
Menschen mit Behinderung*“ vorgestellt, die aus den Zielen der einzelnen Hand-
lungsfelder und Querschnittsthemen des Teilhabeplans entwickelt wurden.

« In Kapitel 2 werden wesentliche Rahmenbedingen beschrieben: die Auftragsla-
ge zur Erstellung des Teilhabeplans, Begriffe, gesetzliche Grundlagen und
kommunale Handlungsgrundlagen, der geplante Prozess zur Umsetzung des
Teilhabeplans sowie die Systematik der folgenden Kapitel 3 bis 12 vorgestellt.

« In den Kapiteln 3 bis 12 werden unterteilt nach insgesamt sieben Handlungsfel-
dern und funf Querschnittsthemen Ziele, Handlungsbedarf und Malinahmen des
Teilhabeplans ausgefiihrt.

« Anlagen liefern weitergehende Informationen zu den einzelnen Kapiteln.

2.2 Ziele, Handlungsbedarf und Mal3hahmen

In den Kapiteln 3 bis 12 werden Einrichtungen und Angebote der Stadt Leipzig und ausgewahl-
ter Eigenbetriebe und Beteiligungen fir Menschen mit Behinderung vorgestellt und Malinahmen
zur inklusiven Weiterentwicklung von Angeboten hergeleitet.

Im Kapitel werden zu Beginn sieben gréRere Handlungsfelder beschrieben, die sich an den Ar-
beitsgruppen des Teilhabeprozesses orientieren:

*  Wohnen,

e Bildung,

e Arbeit und Beschéftigung,
* Freizeit,

e Sport,

*  Kultur sowie
» Offentlicher Raum und Mobilitét.

Folgend werden funf Querschnittsthemen dargestellt, die im Rahmen des Teilhabeprozesses
besondere Bedeutung erfahren haben:

« Bewusstseinsbildung,

» Kommunikation,

e Mitwirkung und Freiwilliges Engagement,
* Soziale Dienste sowie

¢ Gesundheitliche Aufklarung und Beratung.

Die einzelnen Teilkapitel weisen eine weitgehend einheitliche Struktur auf. Diese umfasst wo
mdglich und sinnvoll folgende Gliederungspunkte:

* einen Verweis auf den relevanten Artikel der UN-Konvention tUber die Rechte
von Menschen mit Behinderung,

e die Herleitung von Zielen auf der Grundlage vorliegender Zielsysteme (z. B.
Fachplanungen),
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e eine Beschreibung der wesentlichen Rechtsgrundlagen und des kommunalen
Handlungsauftrages,

« die Darstellung der bisherigen Entwicklung anhand von statistischen Daten,

* eine Beschreibung relevanter bereits bestehender MaRnahmen und Angebote
sowohl bei der Stadt Leipzig als auch bei Dritten,

e eine Herleitung des bestehenden Handlungsbedarfs mit Blick auf Ziele und be-
stehende MalRnahmen,

* weiterfihrende MalRnahmen des Teilhabeplans.
Weiterfuhrende MalRnahmen werden im jeweiligen Kapitel nach folgendem Muster dargestellt.

Beispiel:
Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfithrung, | Zung Zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
1 regelmaRige Be- In Auswertung der sachsischen Bestands- und |F: Sozialamt; M: 2018 nein
stands- und Be- Bedarfserhebung zu barrierefreiem Wohnraum, | Stadtplanungsamt,
darfserhebung zu | wird ein Konzept erarbeitet, wie eine regelmafi- | Amt fur Bauord-
barrierefreiem ge Bestands- und Bedarfserhebung zu barriere- | nung und Denk-
Wohnraum freiem Wohnraum in Leipzig erfolgen kann. malpflege

Dabei werden MaRnahmen aus Fachplanungen, die bereits mit anderen Drucksachen von der
Ratsversammlung zur Kenntnis genommen oder beschlossen wurden, in kursiver Schreibweise
dargestellt und die jeweilige Beschlussnummer wird vorangestellt. Diese bereits bestatigten
Mafnahmen werden im Teilhabeplan mit aufgefiihrt, um ihre Umsetzung im Rahmen des Teil-
habeprozesses mit dokumentieren zu kénnen. Finanzielle Auswirkungen dieser MalRnahmen
werden jedoch nicht benannt.

Die Terminsetzungen in der Spalte ,Umsetzung” sind wie folgt zu verstehen: Die Nennung einer
Jahreszahl ,20xx* bedeutet, dass bis Ende dieses Jahres die MaR3hahme umgesetzt sein soll.
Wird ein genauer Zeitraum benannt, dann soll die MaRnahme innerhalb dieses Zeitraumes um-
gesetzt werden. Die Formulierung ,ab Jahr 20xx"“ meint, dass ab dem benannten Jahr mit der
Umsetzung begonnen wird. Mit der Schreibweise ,20xx fortlaufend” wird darauf hingewiesen,
dass im genannten Jahr die Umsetzung erstmalig erfolgt und danach weitergefiihrt wird, wobei
damit Gber den Turnus der Wiederholung keine Aussage getroffen ist.

Die finanziellen Auswirkungen von weiterfiihrenden Malnahmen fir die Jahre 2017 bis 2024
werden ausfiuhrlich in Anlage 2 dargestellt. MaBhahmen, die 2017 beginnen, werden als weiter-
fuhrende MalRnahmen aufgefiihrt.

2.3 Rechtliche Grundlagen / Rahmenbedingungen

2.3.1  UN-Konvention uber die Rechte von Menschen mi  t Behinderungen

Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung wurde 2006 von der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und trat 2008 in Kraft. 167 Staaten und
die Staaten der Européischen Union sind diesem vdlkerrechtlichen Vertrag beigetreten. Der Ver-
trag enthalt insgesamt 50 Artikel, die die allgemeinen Menschenrechte in Bezug auf Menschen
mit Behinderung konkretisieren.

2009 unterzeichnete die Bundesrepublik Deutschland die UN-Konvention.

Auf Bundesebene und in den Bundeslandern wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche
Aktionsplane und Berichte erstellt, die Mal3nahmen zur Umsetzung der UN-Konvention beinhal-
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ten bzw. die Lebenslage der Menschen mit Behinderung beschreiben. Von der Bundesregie-
rung wurden zwei Nationale Aktionsplane zur Umsetzung der UN-Konvention vorgelegt: 2011
und 2016. Im zweiten Nationalen Aktionsplan (NAP 2.0) sind 175 auf Inklusion gerichtete Mal3-
nahmen in 13 Handlungsfeldern enthalten.® Der ,Zweite Teilhabebericht (iber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeintrachtigungen in Deutschland” wurde von der Bundesregierung im De-
zember 2016 vorgelegt. Die Sachsische Staatsregierung hat im November 2016 den ,Aktions-
plan der Sachsischen Staatsregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention®
beschlossen.

Der Teilhabeplan der Stadt Leipzig ,,Auf dem Weg zur Inklusion von Menschen mit Behinderung*
geht auf eine Auswahl von insgesamt acht Artikeln der UN-Konvention ein:

* Artikel 8 Bewusstseinsbildung
e Artikel 9 Zuganglichkeit

e Artikel 19  Unabhéangige Lebensflihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft

e Artikel 24  Bildung

» Artikel 25  Gesundheit

e Artikel 27  Arbeit und Beschéftigung

e Artikel 29  Teilhabe am politischen und éffentlichen Leben

* Artikel 30  Teilhabe am kulturellen Leben sowie Erholung, Freizeit und Sport

2.3.2  Bundes- und landesrechtliche Grundlagen

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Gleichbehandlung von Menschen mit oder ohne Be-
hinderung als Grundrecht im Artikel 3 verankert: die rechtliche Gleichheit eines jeden Men-
schen, das Prinzip der Gleichberechtigung und das Verbot der Benachteiligung oder Bevorzu-
gung aufgrund verschiedener individueller Merkmale. Dartber hinaus enthalt der Artikel das
ausdrickliche Verbot der Benachteiligung von Menschen aufgrund einer Behinderung.

Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen sollen alle
offentlichen Trager darauf hinwirken, die Benachteiligung von Menschen mit Behinderung zu
beseitigen und zu verhindern, ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
gewadhrleisten, ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu erméglichen und ihren besonde-
ren Bedirfnissen Rechnung zu getragen. Dazu zahlen nach § 7 ff. ein Benachteiligungsverbot
fur Trager offentlicher Gewalt, die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und
Verkehr, das Recht auf Verwendung von Gebéardensprache und anderen Kommunikationshilfen,
die Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken, Verstandlichkeit und Leichte Sprache und Bar-
rierefreie Informationstechnik.

Sozialrechtlich ist das Recht von Menschen mit Behinderung im SGB IX Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen beschrieben. Es regelt die Zusammenarbeit der sieben unter-
schiedlichen Rehabilitationstrager: Rentenversicherung, Krankenversicherung, Bundesagentur
fur Arbeit, Unfallversicherung, Kriegsopferversorgung, Sozialhilfe und Jugendhilfe.

Auf eine ausfiihrliche Darstellung der komplexen gesetzlichen Grundlagen fiir die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung sowie der Schnittstellen zur Pflege nach dem SGB XI, zur Gesund-
heit nach dem SGB V, zur Sozialhilfe nach dem SGB XII, zur psychischen Erkrankung oder
psychischen bzw. seelischen Behinderung, dem Betreuungsrecht oder auch den Entwicklungen
in der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) wird an dieser Stelle verzichtet.

Zahlreiche neue Gesetze mit Bezug zu Behinderung, Teilhabe und Inklusion traten 2017 in
Kraft. Dazu zahlt das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen, kurz Bundesteilhabegesetz, welches eine umfassende Reform der Einglie-
derungshilfe vorsieht. Das Gesetz wird in Teilschritten umgesetzt. Ab dem Jahr 2023 wird ein

® Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: ,Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft* - Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesre-
gierung zur UN-Behindertenrechtskonvention.
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neuer Behinderungsbegriff eingeftihrt und der anspruchsberechtigte Personenkreis neu defi-
niert. Die Leistungen werden personenzentriert erbracht und nicht mehr vorrangig an der Wohn-
bzw. Leistungsform (ambulant, teilstationar, stationar) orientiert.

Im April 2017 legte die Bundesregierung einen aktuellen Referentenentwurf zur Reform des
SGB VI vor.* Die geplanten Anderungen des SGB VIII sehen im Unterschied zum ersten Refe-
rentenentwurf 2016 ausdriicklich keine sogenannte ,Grof3e Losung” mehr vor — eine inklusive
Behandlung aller Kinder- und Jugendlichen mit Behinderung in einem Sozialgesetzbuch. Inklu-
sive Ansétze werden jedoch in Bezug auf die inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderung
in Kindertageseinrichtungen verpflichtend (vgl. Entwurf § 22a SGB VIII). Eine integrative Be-
treuung war bislang vom individuellen Hilfebedarf des Kindes und den strukturellen Vorausset-
zungen in der Kindertagesstétte abhéngig.

Der Sachsische Landtag verabschiedete im April 2017 ein neues Schulgesetz (Gesetz zur Wei-
terentwicklung des Schulwesens im Freistaat Sachsen). Fir Inklusion sollen zuséatzliche Res-
sourcen zur Verfugung stehen und Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf
kénnen an der Férderschule oder inklusiv an der Regelschule unterrichtet werden. Mehr Infor-
mationen zum neuen Schulgesetz finden sich im Abschnitt 5.2 (schulische Bildung).

2.3.3  Kommunale Handlungsgrundlagen

Die oben genannten allgemeinen rechtlichen Rahmenbedingungen bilden die Grundlage des
kommunalen Handelns in Bezug auf Menschen mit Behinderung. Fachspezifische rechtliche
Vorgaben werden jeweils in den einzelnen Abschnitten ab Kapitel 4 benannt.

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030° wird das ,Zielbild 2030“ als Grundlage
kommunalen Handelns beschrieben. Mit dem strategischen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabili-
tat” ist eine inklusiv ausgerichtete Stadtentwicklung verankert. Ziel dieser Stadtentwicklung ist,
inklusives Denken und Handeln zu férdern. Infrastruktur, 6ffentlicher Raum, Leistungen und An-
gebote sollen bedarfsgerecht, fur alle zugénglicher und inklusiver gestaltet werden. Auch die
strategischen Ziele ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat” und ,Leipzig besteht im Wettbewerb* zie-
len in Teilen auf eine inklusiv gestaltete Stadt. Der Bezug zum Zielbild des Integrierten Stadt-
entwicklungskonzeptes wird in den jeweiligen Handlungsfeldern und Querschnittsthemen des
Teilhabeplans ausfiihrlich ausgewiesen.

Der Teilhabeplan beriicksichtigt Ziele, Handlungsansatze und MalRBnahmen, die in verschiede-
nen Fachplanungen der Stadt Leipzig entwickelt und beschlossen wurden. Die Fachplanungen,
auf die Bezug genommen wird, werden in den einzelnen Handlungsfeldern und Querschnitts-
themen des Teilhabeplans benannt. Auch auf die jeweiligen gesetzlichen Grundlagen und den
sich daraus ergebenden konkreten kommunalen Handlungsauftrag wird in den einzelnen Kapi-
teln eingegangen.

Die Aufgabenteilung in Sachsen zwischen dem Uberdrtlichen Sozialhilfetrdger (Kommunaler
Sozialverband Sachsen) und dem ortlichem Sozialhilfetrager (Sozialamt) ist ausfuhrlich im
»Sachstandsbericht zur Entwicklung der Behindertenhilfe in Leipzig“ von 2014 dargestellt. Die
dort aufgefiihrte Ubersicht ist als Anlage 5 dem Teilhabeplan beigefiigt. Fur die Gruppe der un-
ter 18-Jahrigen ist im Zuge der Reform der Eingliederungshilfe und der damit verbundenen Re-
form des SGB VIII ein Wechsel der Zustandigkeit vom drtlichen Sozialhilfetrager auf den ortli-
chen Jugendhilfetrager vorgesehen. Als Mitglied der Verbandsversammlung des Kommunalen
Sozialverbands Sachsen hat die Stadt Leipzig Einflussmoglichkeiten auf die Ausgestaltung von
Leistungen des Verbandes.

4 Vgl. 12.04.2017 Beschluss des Bundeskabinetts zum Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz).
® vgl. Entwurf Beschlussvorlage Nr. VI-DS-04159: Integriertes Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 (INSEK) vom 23.08.2017.
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2.4 Begriffsbestimmungen

2.4.1 Behinderung

Die Verwendung des Begriffs ,Behinderung” ist im allgemeinen deutschen Sprachgebrauch um-
stritten. Von Menschen mit Behinderung wird der Begriff als Stigma wahrgenommen. Auch des-
halb, weil der Begriff oftmals als Beleidigung oder Schimpfwort verwendet wird (,,Ich bin doch
nicht behindert”). Zudem werden mit der Zuschreibung ,Behinderung” verschiedene Menschen,
unabhangig von ihren jeweiligen individuellen Unterschieden, Fahigkeiten und Kompetenzen
auf einen Aspekt ihrer Personlichkeit beschrankt. Auch steckt hinter dem Begriff ein Verstandnis
von Normalitat, welches sich nicht mit der erlebten Vielfalt menschlicher Existenz vereinbaren
l&sst.

Vielfach gab und gibt es Versuche, den Begriff ,Behinderung” durch weniger besetzte Begriffe
Zu ersetzen — indem beispielsweise Worte verwendet werden, die auf die Kompetenzen von
Menschen mit Behinderung hinweisen wie ,praktisch bildbar” anstatt ,geistig behindert®. Im vor-
liegenden Teilhabeplan wird aus Mangel an besseren Alternativen der Begriff ,Menschen mit
Behinderung“ verwendet. Dies erfolgt in dem Bewusstsein, dass mit diesem Sammelbegriff
ganz unterschiedliche Menschen mit vielfaltigen Eigenschaften und Kompetenzen zusammen-
fasst werden — Menschen, fiir die ihre kdrperliche Einschrdnkung, ob angeboren oder im Laufe
des Lebens erworben, nur ein Aspekt ihrer Personlichkeit ist.

Der Begriff der Behinderung wird in Gesetzestexten und Fachkonzepten im Wesentlichen in
zwel Varianten verwendet:

Ein enger, eher auf medizinisch-gesundheitliche Beeintrachtigungen bezogener Begriff findet
sich im SGB IX. Nach § 2 gelten Menschen als behindert, wenn ,ihre kdrperliche Funktion, geis-
tige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachti-
gung zu erwarten ist".

Einen weiten Begriff von Behinderung verwendet die Weltgesundheitsorganisation. Danach ist
Behinderung ein komplexes Phanomen, welches kérperlich-gesundheitliche Einschréankungen,
Aktivitatseinschrankungen und Teilhabehindernisse umfasst. Zur Bedarfsermittlung dient der
ICF.°

Artikel 1 Satz 2 der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen enthalt
diesen weiten Behinderungsbegriff:

»ZU den Menschen mit Behinderungen zéhlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern
kénnen.*

Die Bundesregierung greift im Teilhabebericht von 2013 ebenso diesen komplexen Begriff auf
und unterscheidet dariiber hinaus noch zwischen Beeintrachtigung und Behinderung.’

Mit dem weiten Behinderungsbegriff der Weltgesundheitsorganisation wird der enge, sozial-
rechtliche Begriff erweitert und Behinderung als ein Zusammenspiel verschiedener ursachlicher
Faktoren verstanden:

« fehlende oder veranderte Korperfunktionen bzw. Kdrperstrukturen,

* Umweltfaktoren als bauliche Barrieren fur Aktivitaten wie beispielsweise Trep-
pen oder Engstellen und

« gesellschaftliche Hindernisse bei der Teilhabe an Bildung, Arbeit, Freizeit etc.

® ICF — Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (International Classification of Functioning,
Disability and Health - ICF).

" vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintréachtigungen. Bonn, 2013, S 7: Eine Beeintrachtigung ist eine Einschréankung von Kérperfunktionen oder Korperstrukturen (z.
B. beim Sehen). Eine Behinderung liegt vor, wenn im Zusammenhang mit Beeintrachtigungen , Teilhabe und Aktivitaten durch un-
gunstige Umweltfaktoren dauerhaft eingeschrankt werden®.
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Je nach Einschrénkung der Kérperfunktion / Kérperstruktur lassen sich in Anlehnung an 8§ 4c
des Schulgesetzes fir den Freistaat Sachsen folgende Forderschwerpunkte beschreiben:

*« Sehen,

« Horen,

e geistige Entwicklung,

e korperliche und motorische Entwicklung,
e Lernen,

e Sprache sowie

* emotionale und soziale Entwicklung.

Diese Begriffe sollen auch im Teilhabeplan fir eine nétige Konkretisierung verwendet werden.

2.4.2 Inklusion, Integration und Teilhabe

~Inklusion* oder genauer ,soziale Inklusion* beschreibt in der Soziologie den Einschluss bzw.
die Einbeziehung von Menschen in die Gesellschaft. Das Gegenteil von sozialer Inklusion ist
soziale Exklusion. Soziale Inklusion ist gegeben, wenn jedes Individuum, gleichwertiges Teil der
Gesellschaft ist. Unterschiede — in Bezug auf Geschlecht, Alter, Herkunft, Religionszugehdrig-
keit, Bildung, Behinderung, sexuelle Orientierung oder andere individuelle Merkmale — werden
in einer inklusiven Gesellschaft bewusst wahrgenommen und wert geschatzt.

In unserer Gesellschaft gibt es sowohl einbeziehende als auch ausschlielende Tendenzen.
Menschen, mit niedrigerem sozialen Status — mit weniger sozialem, kulturellem oder 6konomi-
schem Kapital — sind haufiger von sozialer Ausgrenzung betroffen als jene, die Uber mehr Res-
sourcen verfigen. Somit beschreibt Inklusion einen idealen gesellschaftlichen Zustand und wird
als Ziel und Vision gesellschaftlicher Entwicklung verstanden.

Inklusion bedeutet in der UN-Konvention: alle Menschen mit Behinderung haben wie Menschen
ohne Behinderung von Geburt an gleichberechtigt Zugang zu allen gesellschaftlichen Strukturen
und Systemen. Sondersysteme fir Menschen mit Behinderung sind nicht erforderlich, da die
allgemeinen Systeme inklusiv ausgerichtet sind.

Teilhabe wird von der Weltgesundheitsorganisation gleichbedeutend mit dem Begriff Partizipati-
on verwendet und meint ein ,Einbezogensein in eine Lebenssituation“® — in ein soziales Ge-
schehen. Das Konzept des Einbezogenseins unterscheidet sich von der subjektiven Erfahrung
eines Zugehdrigkeitsgefihls. Die Teilhabe beinhaltet den Zugang, Erwerb, die Beteiligung an
unterschiedlichen Gutern, Werten und Gratifikationen: Geld, Wohlstand (6konomisches Kapital),
Mitwirkung an Entscheidungsprozessen (politische Mitbestimmung), positiv betrachtete Sozial-
beziehungen (Freundschaft, Liebe, Solidarbeziehungen), Bildung und Kultur (kulturelles Kapi-
tal), Prestige und soziale Anerkennung (symbolisches Kapital).

Zwischen den Begriffen Inklusion, Teilhabe und Integration gibt es Uberschneidungen. Das Ver-
haltnis zwischen den Begriffen kann wie folgt verdeutlicht werden:

¢ Inklusion bezeichnet die strukturelle Einbeziehung von Personen/Individuen in
soziale Zusammenhange (Systeme).

* Integration bezeichnet die Art und das Ausmal} der Einbindung von Perso-
nen/Individuen in soziale Beziehungen bzw. den Zusammenhalt (Kohasion) so-
Zialer Zusammenhéange.

e Teilhabe (Partizipation) bezeichnet den Aspekt des Zugangs zu bzw. der Betei-
ligung an gesellschaftlichen Gitern (z. B. Bildung, 6konomische Ressourcen,
politische Mitbestimmung).®

8 Deutsches Institut firr Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI), WHO-Kooperationszentrum fiir das System Internati-
onaler Klassifikationen (Hrsg.): Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit. Stand: Oktober
2005, S. 20.

o Vgl. Kastl, J. M. (2017): Einfuhrung in die Soziologie der Behinderung; S. 236.
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2.5

Umsetzung des Teilhabeplans

Die Umsetzung der weiterfUhrenden MalRnahmen des Teilhabeplans wird wie folgt begleitet:

Fur die Beteiligung von Menschen mit Behinderung werden die wesentlichen
Inhalte des Teilhabeplans in Leichte Sprache tbersetzt.

Es ist vorgesehen, den Umsetzungsprozess mit einem 2. Teilhabeforum im Jahr
2018 zu eroffnen. Auf diesem Forum werden der Teilhabeplan und die Mal3-
nahmen vorgestellt, ausgewahlte MalRnahmen vertiefter diskutiert und Anre-
gungen zur Umsetzung aufgenommen.

Ab dem Jahr 2020 wird das Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule
ein ,Inklusionsforum* organisieren. Dieses neue Format ist eine alle drei Jahre
stattfindende offentliche Beratung des Behinderten- und Seniorenbeirats und
von Vertreter/-innen der Fraktionen des Stadtrates. Mit dem Inklusionsforum
wird das Format ,Teilhabeforum* weiter entwickelt. Das Inklusionsforum soll so
gestaltet werden, dass Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen
teilnehmen und ihre Meinung aktiv einbringen kdnnen. Vertreter/-innen ver-
schiedener Amter berichten zum Stand der Umsetzung von MaRnahmen des
Teilhabeplans. Das Forum soll auch dazu dienen, Fragen von Inklusion und
Teilhabe weiter zu vertiefen. Eine Erweiterung der Diskussionsinhalte des Fo-
rums um andere Aspekte von Vielfalt (z. B. Geschlecht, Alter, sexuelle Orientie-
rung, Herkunft) ist denkbar.

Fur das Inklusionsforum wird ein Teilhabebericht erstellt, der die Entwicklung
wesentlicher Indikatoren von Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derung beschreibt und den Umsetzungsstand der MaRnahmen dokumentiert.
Daruber hinaus werden ab dem Sozialreport 2016 jahrlich verfligbare und rele-
vante Daten zu den Lebenslagen von Menschen mit Behinderung in weiterent-
wickelter Form aufbereitet.

Nach Erfahrung in der Umsetzung des Teilhabeplans, legt der Oberbirgermeis-
ter im Jahr 2020 der Ratsversammlung einen Vorschlag zur Fortschreibung des
Teilhabeplans vor.

Die notwendigen MafRnahmen zur Umsetzung im Uberblick:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
Ul |Ubersetzung Teil- |Die Stadt Leipzig tibersetzt eine Zusammenfas- |F: Sozialamt; M: 2018 ja, val.
habeplan und 2. sung des Teilhabeplans in Leichte Sprache und |Referat Beauftrag- Anlage 2
Teilhabeforum veranstaltet ein 2. Teilhabeforum. te, Behindertenbei-
rat, Seniorenbeirat
U2 |Inklusionsforum Die Stadt Leipzig veranstaltet beginnend ab F: Sozialamt; M: 2020, ja, vgl.
2020 jedes dritte Jahr ein Inklusionsforum. Behindertenbeirat, |2023 Anlage 2
Seniorenbeirat,
Vertreter/-innen der
Fraktionen des
Stadtrates, Beauf-
tragte flr Men-
schen mit Behinde-
rung, Seniorenbe-
auftragte; alle Am-
ter, die Ma3nah-
men des Teilhabe-
plans umsetzen
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3. Wohnen

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 19 — Unabhangige Lebensfiihrung und Einbezieh  ung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit
gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeigne-
te MaRnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in
die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem gewébhrleisten, dass

i)  Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Méglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu
entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

i)  Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstlitzungsdiensten zu Hause
und in Einrichtungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten haben, einschlieBlich der per-
sonlichen Assistenz, die zur Unterstiitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Einbeziehung in die Ge-
meinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

iii) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fur die Allgemeinheit Menschen mit Behinderungen auf der
Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfligung stehen und ihren Bedurfnissen Rechnung tragen.

Im Handlungsfeld Wohnen liegt der Schwerpunkt auf dem Ziel, das selbstbestimmte Wohnen
von Menschen mit Behinderung zu starken, wie es sich aus Artikel 19, Abschnitt a der UN-
Konvention ableitet. Das Ziel, die Einbeziehung von Menschen mit Behinderung in die Gemein-
schaft zu starken, wird im Kapitel Ubergreifende Themen betrachtet.

3.1 Ziele

Die Mdglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe werden davon gepragt, wo und wie Menschen le-
ben und wohnen. Das Spektrum des Wohnens von Menschen mit Behinderung reicht vom
Wohnen ohne oder mit ambulanter Unterstiitzung in der eigenen Wohnung Uber ambulant be-
treute Wohngemeinschaften, Aulienwohngruppen von Wohnheimen bis hin zu stationaren
Wohnheimen.

Im Wohnungspolitischen Konzept der Stadt Leipzig in seiner Fortschreibung von 2015 (VI-DS-
1475-NF-002) wird als eine Leitlinie die besondere Unterstiitzung von u. a. Menschen mit Be-
hinderung formuliert. Im Fachkonzept Wohnen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
Leipzig 2030 wurde diese Leitlinie als Ziel aufgenommen.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* der Handlungsschwerpunkt ,Bezahlbares Wohnen*
beschrieben. Einer bedarfsgerechten und stadtvertraglichen Entwicklung und Erweiterung des
Wohnungsangebotes wird Prioritat eingerdumt. Eine besondere 6ffentliche Verantwortung fur u.
a. Menschen mit Behinderung wird benannt.

Folgende Ziele lassen sich im Handlungsfeld Wohnen aus dem Artikel der UN-Konvention, den
Leitlinien des wohnungspolitischen Konzept und dem strategischen Ziel ,Leipzig schafft soziale
Stabilitat* des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 ableiten:

Ziel:

Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt wie alle Menschen die Mdglichkeit, zu wah-
len und zu entscheiden, wo und wie sie wohnen méchten.

Damit Menschen mit Behinderung wahlen und selbstbestimmt tber ihr Wohnen entscheiden
konnen, bedarf es einer differenzierten Wohninfrastruktur mit bezahlbaren, barrierefreien Woh-
nungen sowie einer qualifizierten Wohnberatung. Daraus ergeben sich folgende Ziele zur Um-
setzung.
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Umsetzungsziele:

» Der Anteil barrierefreier Wohnungen nach DIN 18040-2 und die Zahl von individuellen An-
passungen im Wohnungsbestand erhdéhen sich.

» Der Anteil von Wohnraum im preiswerten Segment, der dem Bedarf von Menschen mit Be-
hinderung entspricht, erhéht sich.

> Der Anteil und die Vielfalt ambulant betreuter Wohnformen erhoht sich weiter und orientiert
sich an den von Menschen mit Behinderung gewunschten Wohnformen.

» Alle Menschen mit Behinderung und deren Angehdrige haben Zugang zu Beratung und Hil-
festellung, um selbststandig und selbstbestimmt zu wohnen, zu leben und mobil zu sein.

3.2 Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauftra g

Die Stadt Leipzig ist fur die Stadtplanung in ihrem Gebiet geméaR Baugesetzbuch zustandig. Die
Stadtplanung hat dabei unter anderem die Wohnbediirfnisse der Bevélkerung und die sozialen
und kulturellen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung zu beriicksichtigen. Eine Mindest-
versorgung mit Wohnraum wird mit staatlichen Mal3nhahmen wie Wohngeld und sozialen Woh-
nungsbau unterstutzt.

Es gibt auf Bundesebene ein Gesetz lUber die soziale Wohnraumférderung (Wohnraumférde-
rungsgesetz WoFG). Zur Forderung von Wohnraum in Sachsen gelten u. a. die Richtlinie des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Férderung der Schaffung von mietpreis- und
belegungsgebundenem Mietwohnraum (Richtlinie gebundener Mietwohnraum) und die Richtli-
nie des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren zur Forderung der Anpassung von Wohn-
raum an Belange von Menschen mit Mobilitatseinschrankungen (Richtlinie Wohnraumanpas-
sung).

Eine Wohnberatung von Menschen mit Behinderung erfolgt durch die Stadt Leipzig auf der
Grundlage von 8 4 SGB IX in Verbindung mit § 53 und 71 SGB XII.

Die Stadt Leipzig verfligt mit der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH Uber einen
kommunalen Anbieter von Wohnraum. Der Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe stellt, ne-
ben anderen Tréger, betreute Wohnangebote fir Menschen mit Behinderung bereit.

Fur betreute Wohnangebote fiir Menschen mit Behinderung gibt es zwei Zustandigkeiten. Fur
unter 18-Jahrige ist die Stadt Leipzig verantwortlich, darunter fir Pflegefamilien das Amt fur Ju-
gend, Familie und Bildung und fir stationdre Wohnheime das Sozialamt. Fur 18 bis unter 65-
Jahrige liegt die Verantwortung fir ambulante wie stationare Wohnformen beim Kommunalen
Sozialverband Sachsen. Fir tber 65-Jahrige ist vollstéandig das Sozialamt verantwortlich.

3.3 Bisherige Entwicklung

Die eigene Wohnung ist die bevorzugte Wohnform von Menschen mit Behinderung. Die Mehr-
heit der Menschen mit Behinderung lebt in der eigenen Wohnung und wird durch Angehdrige,
Freunde, Nachbarn oder professionelle Dienste untersttitzt. Der Wohnbedarf unterscheidet sich
nach der Art der Behinderung und nach Lebensalter. Chronisch psychisch kranke und sucht-
kranke Menschen sowie Menschen mit Kdrperbehinderung wohnen meist in einer eigenen
Wohnung oder im ambulant betreuten Wohnen. Menschen mit geistiger oder mehrfacher Be-
hinderung leben dagegen eher in stationaren Wohnformen. Jiingere Menschen mit Behinderung
sind eher als altere Menschen mit Behinderung in der Lage, selbstandig mit ambulanter Betreu-
ung zu wohnen.®

% ygl. SMS 2014, Fnfter Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen in Sachsen, S. 112 ff.
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Das Leben in einer Pflegefamilie (fir Kinder und Jugendliche) oder in einer Gastfamilie (fur Er-
wachsene) ermoglicht als Alternative zum Leben in der Herkunftsfamilie eine individuell betreute
und familiare Lebensform.™

Das ambulant betreute Wohnen ermdglicht erwachsenen Menschen, in der eigenen Wohnung
oder in selbst gewahlten Wohngemeinschaften zu wohnen und dort individuelle und bedarfsge-
rechte Hilfen zu erhalten. Zum 31.12.2015 gab es in Leipzig 1.164 Platze fur bis unter 65-
Jahrige und 59 fur tber 65-Jahrige.

Weniger als 5 % der Menschen mit Behinderung werden in Wohnheimen und AuRenwohngrup-
pen stationar betreut. Zum 31.12.2015 gab es in Leipzig fur unter 18-Jahrige 154 Platze in
Wohnheimen und fir Erwachsene im Alter von 18 bis unter 65 Jahre 874 Platze in Wohnhei-
men, einschlieRlich 201 Platze in AuRenwohngruppen®. In der Altersgruppe der tiber 65-
Jahrigen wurden 126 Platze belegt.™

Die Kapazitaten in den betreuten Wohnformen haben sich in den letzten Jahren unterschiedlich
entwickelt — Platze in ambulant betreuten Wohnformen wurden ausgebaut, wahrenddessen sta-
tionare Wohnplatze weitgehend konstant blieben oder zurtickgingen.

Abb. 1 Platze im ambulant betreuten und stationare  n Wohnen 2000 und 2015 **
1200
B unter 18-Jahrige
1.169 stationar
1000
0 18- bis unter 65-Jahrige
stationar*
800 864 874
° 772 0 18- bis unter 65-Jahrige
% 600 ambulant**
o
B (iber 65-Jahrige
400 stationar
B Gber 65-Jahrige
200 ambulant
0 r
2010 2015
Jahr
*  Wohnheim und AuRenwohngruppen
Quelle: Kommunaler Sozialv erband Sachsen; Sozialamt ** ambulant betreutes Wohnen und 4 Platze in Gastfamilien
3.4 Umsetzungsziel: Barrierefreier Wohnraum

Im folgenden Abschnitt werden die zwei Umsetzungsziele behandelt:

* Der Anteil barrierefreier Wohnungen nach DIN 18040-2 und die Zahl von indivi-
duellen Anpassungen im Wohnungsbestand erhéhen sich.

e Der Anteil von Wohnraum im preiswerten Segment, der dem Bedarf von Men-
schen mit Behinderung entspricht, erhdht sich.

™ Zum 31.12.2015 lebten vier Personen in einer Gastfamilie. Die Zahl der unter 18-Jahrigen mit Behinderung, die ambulant in einer
+Pflegefamilie” leben, wird statistisch nicht erfasst.

2 Kommunaler Sozialverband Sachsen, Stand 31.12.2015

'3 Daten zum Anteil der Bewohner/-innen aus Leipzig liegen nicht vor.

!* Die Daten kénnen in dieser zusammengefassten Darstellung nicht nach Behinderungsart unterschieden werden, so sind auch
Platze aus dem Bereich Sucht und Psychiatrie enthalten. Dariiber hinaus ist eine Aussage dazu, wie viele Platze von Personen mit
Hauptwohnsitz Stadt Leipzig belegt werden, nicht mdglich.
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3.4.1 Bestehende Malinahmen

Bestands- und Bedarfserhebung zu barrierefreiem Wohnraum in Sachsen: Im Rahmen des Ak-
tionsplanes der Sachsischen Staatsregierung zur Umsetzung der UN-BRK wurde 2016 eine Be-
stands- und Bedarfserhebung zum barrierefreien Wohnraum in Sachsen durchgefiihrt. An der
Studie, beauftragt vom Sachsischen Staatsministerium des Innern, beteiligte sich die Stadt
Leipzig neben den Landkreisen Bautzen und Erzgebirgskreis. Mit Hilfe einer Befragung von
Menschen mit Behinderung wurde der Bestand und Bedarf an barrierefreien Wohnungen nach
unterschiedlichen Behinderungsarten und unter Berticksichtigung der demografischen Entwick-
lung ermittelt. Der Ergebnisbericht' zur Studie zeigt, dass 88 % der Menschen mit motorischen
Behinderungen und 58 % der Menschen mit sensorischen Behinderungen in Wohnungen leben,
die nicht oder nur teilweise bedarfsgerecht barrierefrei sind. Es besteht ein hoher Anpassungs-
bedarf bei Wohnungen: 74.000 Wohnungen fir Menschen mit motorischer Behinderung und
26.000 fur Menschen mit sensorischer Behinderung.

Kommunale Ergdnzungsforderung zur Richtlinie Wohnraumanpassung: Personen, die eine For-
derung nach der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren zur Férderung der
Anpassung von Wohnraum an Belange von Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen (Richtli-
nie Wohnraumanpassung) erhalten wollen, miissen derzeit einen Eigenanteil vom 20 Prozent
der der Umbaukosten tragen. Ausgenommen sind Leistungsbezieher/-innen von Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende, Sozialhilfe oder Wohngeld — fir sie finanziert der Freistaat Sachsen
auch den Eigenanteil. Fir Personen mit geringem Einkommen, welches die in § 9 Wohnraum-
foérderungsgesetz benannten Einkommensgrenzen um nicht mehr als 20 Prozent Uberschreitet,
tragt die Stadt Leipzig den Zuschuss in Hohe des erforderlichen Eigenanteils. Die Fachférder-
richtlinie Wohnraumanpassung befindet sich derzeit im Verfahren (vgl. VI-DS-04497) — ein Be-
schluss der Ratsversammlung wird voraussichtlich im Oktober 2017 erwartet. In den Haushalts-
jahren 2017/2018 stehen insgesamt 300.000 € zur Finanzierung zur Verfigung.

Fortschreibung des Wohnungspolitischen Konzeptes: Das Wohnungspolitische Konzept von
2015 (VI-DS-1475-NF-002) beschreibt die langfristigen Leitlinien, Ziele und Strategien sowie die
kurz- bis mittelfristig einzusetzenden Instrumente zur Umsetzung der wohnungspolitischen Zie-
le. Danach sollen Menschen mit Behinderung in Leipzig angemessenen und bezahlbaren
Wohnraum finden. Entsprechend der konkreten Nachfrage sollen ausreichende Wohnungsan-
gebote geschaffen werden. Nach dem Prinzip ,ambulant vor stationar” soll das Wohnen in der
eigenen Wohnung ermaoglicht werden. Anséatze zur Umsetzung sind: individuelle Anpassung des
Wohnungsbestands; héherer Anteil barrierefreier Wohnungen nach DIN 18040-2 als gesetzlich
gefordert bei Neubau; Beratung von Vermietern und Bauherren; Ausbau der Beratung fiir Men-
schen mit Behinderung; Bertcksichtigung der Anforderungen von Menschen mit Behinderung
bei Quartiers- und Infrastrukturentwicklung sowie Pilot-/Modellprojekte zu Wohngemeinschaften
fur Menschen mit Behinderung im Wohnungsbestand.

Nutzung belegungsgebundener Wohnungen nach Wohnungsbauférderprogrammen des Lan-
des: In der Stadt Leipzig gibt es 305 Wohnungen in der Belegungsbindung fiir Seniorinnen und
Senioren sowie Menschen mit Behinderung (Stand Juni 2016). Im Rahmen des Mietwohnungs-
programms fuir Neubau- und Sanierungsvorhaben wurden in den 1990er Jahren mit Férdermit-
teln zweckgebundene Wohnungen fir besondere Bedarfsgruppen geschaffen. Die Belegungs-
bindung lauft bis zum Jahr 2026.

Umsetzung des Eigentimerziels Belegungsrechte fir die Leipziger Wohnungs- und Baugesell-
schaft mbH: Bestandteil der Eigentimerziele fir die Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft
ist die Gewahrleistung der Versorgung im preiswerten Segment fir besondere Personengrup-
pen. Auf der Grundlage eines Kooperationsvertrages zwischen der Leipziger Wohnungs- und
Baugesellschaft mbH und der Stadt Leipzig werden Haushalte unterstiitzt, die sich aus unter-
schiedliclrﬁlen Grinden nicht selbst mit preiswertem oder angemessenem Wohnraum versorgen
koénnen.

'3 |nstitut fur Holztechnologie gemeinniitzige GmbH: Bedarfsgerecht barrierefreier Wohnraum in Sachsen. Ergebnisbericht. Dres-
den, Mérz 2017: 8 f.
18 vgl. VI-DS-02080: Berichterstattung zur Umsetzung der Eigentimerziele der LWB
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3.4.2  Handlungsbedarf

Bislang wird der Bedarf und Bestand an barrierefreiem Wohnraum in Leipzig nicht systematisch
erfasst und ausgewertet. Der Freistaat Sachsen geht in seinem wohnungspolitischen Konzept'’
von einem steigenden Bedarf an barrierefreien und barrierearmen Wohnungen aus, der durch
eine zunehmende Alterung der Bevdlkerung und dem damit verbundenen steigenden Pflege-
und Betreuungsbedarf im ambulanten Bereich entsteht. Der Ergebnisbericht der Studie zu be-
darfsgerechtem barrierefreien Wohnraum in Sachsen zeigt einen hohen Anpassungsbedarf bei
Bestandswohnungen. Fir die Stadt Leipzig sollte gepruft werden, wie eine regelmafige Be-
stands- und Bedarfserhebung zu barrierefreiem Wohnraum bei Neubau und bei Sanierungen in
Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren erfolgen kann.

Derzeit ist in Leipzig auch bei moderat steigenden Mietpreisen angemessener Wohnraum fir
Empfanger/-innen von Grundsicherungsleistungen im gesamten Stadtgebiet verfligbar. Kann im
Einzelfall die Nachfrage nach kostenangemessenen barrierefreien Wohnraum nicht gedeckt
werden, so werden auch hdohere Kosten anerkannt. Oftmals sind barrierefreie Wohnungen nicht
nutzbar, weil der Zugang zur Wohnung oder zum Haus Hindernisse aufweist. Wohnungen im
frei finanzierten, ungeférderten Wohnungsbau sind fiir Menschen mit Behinderung nicht immer
bezahlbar.

Angesichts der stark wachsenden Nachfrage nach Wohnraum aufgrund eines angenommenen
Bevolkerungswachstums und einer damit verbundenen Verknappung verfigbaren Wohnraums
muss mittelfristig auch das Wohnungsangebot ausreichend wachsen — auch im Segment des
preiswerten Wohnraums. Dazu bedarf es einer gezielten Férderung durch den Freistaat Sach-
sen, sowohl bei Neubau als auch bei Wohnungsanpassungen im Bestand. Die Richtlinie des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Forderung der Schaffung von mietpreis- und
belegungsgebundenem Mietwohnraum (Richtlinie gebundener Mietwohnraum) sieht keine er-
hohte Férderquote fur barrierefreie Wohnungen vor und die allgemeinen Forderquoten fur Woh-
nungen sind zu gering bemessen, um das preisgtinstige Segment zu fordern. Gemalf der Richt-
linie des S&chsischen Staatsministeriums des Inneren zur Férderung der Anpassung von Wohn-
raum an Belange von Menschen mit Mobilitéatseinschrankungen (Richtlinie Wohnraumanpas-
sung) fordert der Freistaat Sachsen fir Leistungsbezieher/-innen von Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende, Sozialhilfe oder Wohngeld erforderliche Wohnanpassungen zu 100 %.

Im Jahr 2011 legten die Stadt Leipzig, der Seniorenbeirat und Wohnungsmarktakteure ein Posi-
tionspapier ,Altenfreundliches Wohnen in Leipzig“ vor. Dieses beschreibt Qualitdtsmerkmale fur
ein altenfreundliches, bezahlbares und mdglichst selbstbestimmtes Wohnen im Alter. Von Sei-
ten der Vereine der Behindertenarbeit wird gefordert, Qualitdtsmerkmale fur behindertengerech-
te Wohnungen und gemeinschaftliches Wohnen mit den Wohnungsmarktakteuren zu diskutie-
ren und zu vereinbaren, um dem Bedarf von Menschen mit Behinderung aller Altersgruppen
gerecht zu werden.

3.4.3 Weiterfihrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Barrierefreier Wohnraum® zu erreichen,
werden folgende weiterfihrende MalRnahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfihrung, | 2Zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
1 regelmaRige Be- In Auswertung der sachsischen Bestands- und |F: Sozialamt; M: 2018 nein
stands- und Be- Bedarfserhebung zu barrierefreiem Wohnraum, | Stadtplanungsamt,
darfserhebung zu | wird ein Konzept erarbeitet, wie eine regelmafi- | Amt fir Bauord-
barrierefreiem ge Bestands- und Bedarfserhebung zu barriere- |nung und Denk-
Wohnraum freiem Wohnraum bei Neubau und bei Sanie- malpflege
rungen in Leipzig erfolgen kann.

7 sachsisches Staatsministerium des Innern (2014): Wohnungspolitisches Konzept ,Wohnen in Sachsen 2020"
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, | Zung Zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
2 Positionspapier Es werden Qualitatsmerkmale fUr barrierefreien |F: Sozialamt; M: ab 2018 |ja, vgl.
Jbarrierefreier und | und behindertengerechten Wohnraum und Beauftragte fir Anlage 2
behindertengerech- | MaRnahmen zur Verbesserung der Wohnsitua- | Menschen mit Be-
ter Wohnraum* tion von Menschen mit Behinderung entwickelt. |hinderung, Behin-
Gemeinsam mit dem Behindertenbeirat der dertenbeirat der
Stadt Leipzig sowie mit Wohnungsmarktakteu- |Stadt Leipzig,
ren wird diskutiert, ob ein eigenes Positionspa- | Stadtplanungsamt,
pier verabschiedet werden oder eine Anbindung | Wohnungs-
an das ,Positionspapier altenfreundliches Woh- | marktakteure
nen in Leipzig" erfolgen soll.

35 Umsetzungsziel: Ambulant betreutes Wohnen ~ *®

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:

* Der Anteil und die Vielfalt ambulant betreuter Wohnformen erhdht sich weiter
und orientiert sich an den von Menschen mit Behinderung gewtinschten Wohn-
formen.

3.5.1 Bestehende Malinahmen

Konzeptionelle und beratende Unterstitzung ambulanter Wohn- und Betreuungsformen: Der
Kommunale Sozialverband Sachsen berét Leistungserbringer / Trager beim Aufbau von ambu-
lanten gemeinschaftlichen Wohnangeboten und Diensten hinsichtlich Fragen zum Bedarf, zum
Fachkonzept sowie zur Finanzierung.

Erweiterung von Platzen im ambulant betreuten Wohnen und Schaffung neuer ambulanter
Wohn- und Betreuungsformen: Der kommunale Sozialverband Sachsen verfolgt in Kooperation
mit den oOrtlichen Sozialhilfetragern den Ausbau von Platzen im ambulant betreuten Wohnen
einschlief3lich der Betreuung in Gastfamilien und die Schaffung neuer ambulanter Wohn- und
Betreuungsformen.*®

Neue Wohnkonzepte ambulant betreuten Wohnens: In der Hausgemeinschaft ,Mahleiche” le-
ben 13 erwachsene Personen mit unterschiedlichem Unterstitzungsbedarf in insgesamt drei
Wohneinheiten zusammen. Die Wohnform schafft fur die Bewohner/-innen ein Héchstmal3 an
Selbstbestimmung, auch wenn eine individuelle, intensive Assistenz in allen Lebensbereichen
notig ist. Gleiches gilt fur die Wohngemeinschatft ,Heinrichstral3e” fir acht erwachsene Perso-
nen.

3.5.2  Handlungsbedarf

Menschen mit Behinderung und Angehdrige fragen vermehrt nach selbstbestimmten Wohnfor-
men als Alternative zum stationaren Wohnen und zum Wohnen in Aul3enwohngruppen fir junge
Erwachsene mit geistiger Behinderung und Mehrfachbehinderung nach. Dabei geht es zum ei-
nen um individuelles Wohnen in der Hauslichkeit und zum anderen um gemeinschattliche
Wohnformen. Da viele Menschen mit geistiger Behinderung und Mehrfachbehinderung oftmals
von Leistungen der Grundsicherung leben oder nur Uber ein geringes Einkommen verfiigen,
missen diese Wohnformen in der Regel kostenangemessen sein. Dies stellt eine groRe Her-
ausforderung bei der Schaffung dieser Angebote dar. Hinzu kommen Erschwernisse bei der
Schaffung von gemeinschaftlichen Wohnangeboten, da hier eine Vielzahl von rechtlichen, fi-

'8 Hierunter sind Wohnangebote nach § 53 SGB XII gemeint.
% ygl. KSV Sachsen 2009 und 2016: MaRnahmekonzept Il und Manahmekonzept I1
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nanziellen und baulichen Fragen geklart werden miissen.?® Es bedarf einer Anpassung der be-
stehenden Richtlinien und des Finanzierungskonzeptes des Freistaates Sachsen.

3.5.3

Weiterfihrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Ambulant betreutes Wohnen* zu errei-
chen, werden folgende weiterflihrende Malinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
3 Richtlinien und Die Stadt Leipzig setzt sich weiterhin dafiir ein, |V: Sozialamt; M: 2018 nein
Finanzierungskon- |dass Richtlinien und das Finanzierungskonzept |Kommunaler Sozi- |fortlau-
zept fur selbstbe- | des Freistaates Sachsen angepasst werden, um | alverband Sachsen |fend
stimmte Wohnfor- | gemeinschaftliche Wohnformen zu erleichtern.
men
4 Fachtag ,Selbstbe- | Ein Fachtag zu selbstbestimmten Wohnformen |F: Sozialamt; M: 2018 ja, vgl.
stimmtes Wohnen“ |in der Hauslichkeit und in ambulanten gemein- | Kommunaler Sozi- Anlage 2
schaftlichen Wohngruppen wird durchgefihrt, alverband Sach-
um Menschen mit Behinderung und Trager tber | sen, Netzwerk
mogliche Wohnformen und rechtliche, finanziel- |Leipzig Freiheit
le und bauliche Rahmenbedingungen zu infor-
mieren.

Daruber hinaus greift die Malinahme 6 Beratungsbedarf zu ambulanten gemeinschatftlichen
Wohnformen auf.

3.6

Umsetzungsziel: Wohnberatung

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:

3.6.1

« Alle Menschen mit Behinderung und deren Angehdrige haben Zugang zu Bera-
tung und Hilfestellung, um selbststandig und selbstbestimmt zu wohnen, zu le-
ben und mobil zu sein.

Bestehende MalRnahmen

Beratung zum Wohnen fir altere und behinderte Menschen: Die Beratungsstelle Wohnen und
Soziales im Sozialamt ist zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen des Wohnens im Alter und bei
Behinderung. Sie informiert und berat kostenfrei zu Mdglichkeiten der Wohnungsanpassung, zu
alltagsunterstiitzenden Hilfsmitteln, zu einem notwendigen Umzug oder zu ambulanten und
niedrigschwelligen Hilfsangeboten. In Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe ,Barrierefreies
Wohnen '99" werden Schulungsveranstaltungen fur Fachkrafte (z. B. Pflegefachkréafte in der
Ausbildung, Architekten, Handwerker) zum barrierefreien Wohnen, zur Wohnberatung und mog-
lichen Anpassungsmafinahmen in Wohnungen durchgefiihrt. Bestandteil des Beratungsangebo-
tes ist eine Musterausstellung, welche eine senioren- und rollstuhlgerechte Gestaltung einer
Wohnung insbesondere des Kiichen- und Sanitérbereiches zeigt sowie Technikhilfen im Alter
und Alltagshilfen fir stark sehgeschéadigte oder erblindete Menschen. Der Behindertenverband
Leipzig e.V. berat und unterstiitzt kostenfrei in Fragen behindertengerechten und barrierefreien
Wohnens. Schwerpunkte der Beratung sind Elektroinstallation, Sanitartechnik, Gerontotechnik

und Kommunikation.

% 350 ist die Zustandigkeit fir betreute Wohnangebote fiir Menschen mit Behinderung geteilt: Fiir unter 18-Jahrige liegt die Verant-
wortung bei der Stadt Leipzig, darunter fur Pflegefamilien beim Amt fur Jugend, Familie und Bildung und fur stationdre Wohnheime
beim Sozialamt. Fir 18 bis unter 65-Jahrige liegt die Verantwortung fiir ambulante wie stationare Wohnformen beim Kommunalen

Sozialverband Sachsen. Fir Uber 65-Jahrige liegt die Verantwortung vollstandig beim Sozialamt.
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Unterstitzung bei der Suche barrierefreier Wohnungen in Leipzig: Das Sozialamt (Abteilung
Soziale Wohnhilfen und die Beratungsstelle Wohnen und Soziales) unterstitzt korperlich beein-
trachtigte altere Menschen und Menschen mit Behinderung bei der Suche nach barrierefreien
Wohnungen. Von Wohnungsunternehmen und Eigentiimern werden auf freiwilliger Basis roll-
stuhlgerechte Wohnungen gemeldet, die frei sind bzw. in absehbarer Zeit frei werden. Die ge-
meldeten Wohnungen werden punktuell vom Sozialamt hinsichtlich ihrer Barrierefreiheit und
spezifischer Ausstattungsmerkmale besichtigt und erfasst.

Leitfaden fur eine Fachberatung zu gemeinschaftlichen Wohnformen: Als MaRnahme des Woh-
nungspolitischen Konzeptes der Stadt Leipzig wurden durch das Sozialamt 2016 die Grundla-
gen fur eine Beratung zu gemeinschatftlichen Wohnformen fir Senioren und Menschen mit Be-
hinderung erarbeitet. Es wurde ein Leitfaden entwickelt, welcher eine systematische Aufberei-
tung von gemeinschaftlichen Wohnformen im Bundesgebiet und Mdglichkeiten der Finanzierung
einschlieB3lich von Finanzierungen nach dem Sozialrecht beinhaltet.

Schulung fir selbstandiges Wohnen: Bewohner/-innen von Auf3enwohngruppen der Wohnan-
gebote des Diakonischen Werkes Innere Mission Leipzig e. V., die in einer eigenen Wohnung
leben mochten, werden durch verschiedene Trainingsangebote darauf vorbereitet. Dazu geh6-
ren beispielsweise ein Konsumtraining, das Fahren mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder das
eigenstandige Erreichen von Ausbildungs- oder Arbeitsplatz bzw. Freizeitangeboten.

3.6.2

Handlungsbedarf

In Leipzig gibt es ein fachlich qualitatsvolles und gut nachgefragtes Beratungsangebot fiir Men-
schen mit Behinderung zum Thema Wohnen. Die Beratungsangebote sind durch die Arbeits-

gruppe ,Barrierefreies Wohnen '99" und das ,Netzwerk Leipziger Freiheit

w2l

gut mit relevanten

Akteuren vernetzt. Handlungsbedarf gibt es hinsichtlich einzelner Beratungsthemen (Balkonge-
staltung, unterstitzende Techniksysteme und Technikhilfen, Arbeitsplatzgestaltung, Wohnum-
feld, gemeinschaftliche Wohnformen). Auch beriicksichtigt die Beratung bislang in noch nicht
ausreichendem Malf alle Formen von Beeintrachtigungen (z. B. Horschadigung, Sehbehinde-
rung). Zum Thema ,gemeinschaftliche Wohnformen* fiir Altere und Menschen mit Behinderung
gibt es derzeit kein Beratungsangebot, wenngleich hier die Nachfrage wachst.

3.6.3

Weiterfihrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Wohnberatung“ zu erreichen, werden
folgende weiterfihrende MalRhahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
5 Erweiterung des Das Beratungs- und Ausstellungsangebot der F: Sozialamt, 2018 ja, vgl.
Beratungsangebo- |Beratungsstelle ,\Wohnen und Soziales" im So- |M: Arbeitsgruppe Anlage 2

tes und der Mus-
terausstellung in
der Beratungsstelle
~Wohnung und
Soziales" im Sozi-
alamt

zialamt wird auf alle gesundheitlich beeintrach-
tigten Menschen ausgerichtet — gleich welcher
Behinderungsart und welchen Alters. Die Mus-
terausstellung zum barrierefreien Wohnen wird
um Lésungsmadglichkeiten im Umfeld der Woh-
nung, die barrierefreie Balkongestaltung, as-
sistive Techniksysteme, unterstiitzende Hilfen
im Bereich der hauslichen Pflege (z. B. mit He-
betechnik, hausinterne oder externe Rufsyste-
me) erweitert. Die bestehenden Schulungs- und
Qualifizierungsangebote im Bereich der Woh-
nungsanpassung und Barrierefreiheit werden

,Barrierefreies
Wohnen 99

! Das +Netzwerk Leipziger Freiheit* ist eine Anlaufstelle fiir kooperative Wohnprojekte. Die Koordinierungsstelle des Netzwerkes
bietet eine kostenlose Orientierungsberatung zu Beratungsangeboten und der Wohnprojektlandschaft in Leipzig an. Partner/-innen
des Netzwerkes beraten Wohnprojekte einmalig kostenlos zu Fragen des Wohnprojektkonzeptes von der Idee bis zur Umsetzung
und Verwaltung.
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
fachlich weiterentwickelt und auf den Bedarf
eines erweiterten Personenkreises von Men-
schen mit Behinderung (z. B. Hérschadigung,
Sehbehinderung) ausgerichtet. Die Kooperation
mit Ausbildungseinrichtungen und Innungen
wird intensiviert.

6 Fachberatung zu Die Beratungsstelle ,Wohnen und Soziales* F: Sozialamt fiir die {2018 nein
gemeinschaftlichen |berat zu gemeinschaftlichen Wohnformen im Beratungsstelle fortlau-
Wohnformen im Alter und bei Behinderung. Die im Jahr 2016 ~Wohnen und Sozi- |fend
Alter und bei Be- entwickelten Materialien und Arbeitsinstrumente | ales; Amt fir Stadt-
hinderung der Fachberatung werden genutzt, auf der In- erneuerung und

ternetseite der Stadt Leipzig veroffentlicht und | Wohnungs-
fortgeschrieben. Uber das Beratungsangebot bauférderung fur
wird 6ffentlichkeitswirksam informiert. Die Bera- |die Fachberatung
tungsstelle wirkt im Netzwerk ,Leipziger Frei- im Netzwerk
heit* mit. Das Netzwerk ,Leipziger Freiheit“ baut |,Leipziger Freiheit”
seine Kompetenz zu gemeinschaftlichen Wohn-
formen im Alter und bei Behinderung aus. Es
bietet Fachberatung an zu Fragen der Ausge-
staltung des Wohnens, Tragermodellen und
Rechtsformen, Finanzierungs- und Férdermdg-
lichkeiten sowie Bauplanung und gewahrt Un-
terstlitzung bei der Grundstiickssuche.
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4. Bildung

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 24 — Bildung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht
ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleisten die Vertrags-
staaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Méglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und das Selbstwertgefiihl des Menschen
voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreiheiten und der
menschlichen Vielfalt zu stérken;

iv) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitat sowie ihre geistigen
und korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

v) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu befahigen.
(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

vi) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausge-
schlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom unentgeltlichen
und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfihrender Schulen ausgeschlossen werden;

vii) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu
einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfiilhrenden Schu-
len haben;

viii) angemessene Vorkehrungen fir die Bediirfnisse des Einzelnen getroffen werden;

ix) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstiitzung ge-
leistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

X)  in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstandigen Integration wirksame individuell angepasste Unterstiit-
zungsmafinahmen in einem Umfeld, das die bestmdgliche schulische und soziale Entwicklung gestattet, ange-
boten werden.

(3) Die Vertragsstaaten erméglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische Fertigkeiten und soziale
Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte Teilhabe an der Bildung und als Mitglieder der Ge-
meinschaft zu erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Vertragsstaaten geeignete Manahmen; unter anderem

xi) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, ergdnzenden und alternativen Formen, Mit-
teln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orientierungs- und Mobilitétsfertigkeiten sowie die Un-
terstiitzung durch andere Menschen mit Behinderungen und das Mentoring;

xii) erleichtern sie das Erlernen der Gebardensprache und die Férderung der sprachlichen Identitat der Gehdrlo-
sen;

xiii) stellen sie sicher, dass blinden, gehdrlosen oder taubblinden Menschen, insbesondere Kindern, Bildung in den
Sprachen und Kommunikationsformen und mit den Kommunikationsmitteln, die fiir den Einzelnen am besten
geeignet sind, sowie in einem Umfeld vermittelt wird, das die bestmégliche schulische und soziale Entwicklung
gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten geeignete Mal3nahmen zur Ein-
stellung von Lehrkréaften, einschlie3lich solcher mit Behinderungen, die in Geb&rdensprache oder Brailleschrift aus-
gebildet sind, und zur Schulung von Fachkraften sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des Bil-
dungswesens. Diese Schulung schlie3t die Scharfung des Bewusstseins flir Behinderungen und die Verwendung
geeigneter erganzender und alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommunikation sowie padagogische Ver-
fahren und Materialien zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und gleichberech-
tigt mit anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwachsenenbildung und lebenslan-
gem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fiir Menschen mit Behinderungen
angemessene Vorkehrungen getroffen werden.

Bildung geschieht Gberall und jederzeit in Institutionen und vielfaltigen sozialen Zusammenhan-
gen: in der Familie, in der Kindertagesstatte, in der Schule, in der Ausbildung und im Studium,
im Beruf, vom vorschulischen Bereich bis in den Ruhestand, von der Volkshochschule tiber Mu-
seen und das Theater bis hin zum Sportverein. Bildung meint dabei stets beides: Befahigung im
Umgang mit den gesellschaftlichen Anforderungen und Erziehung zur Verantwortung im wert-
schopfenden Umgang mit sich selbst und anderen.
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Mit den 2012 verabschiedeten Bildungspolitischen Leitlinien (RBV-1243/12) verfligen die Akteu-
re im Bildungsbereich tber einen gemeinsamen Handlungsrahmen. Die Leitlinien beschreiben
verschiedene Formen und Orte der Wissensvermittlung und verweisen auf Aufgaben, denen
sich die Stadt bildungspolitisch stellt. Dazu gehoéren lebenslanges Lernen, Rahmenbedingungen
fur Personlichkeitsentwicklung und Bildungsorientierung, Gestaltung von Bildungsibergangen
und Sicherung von Schulerfolg.

Gelingende Bildung geht auf die individuellen Voraussetzungen von Menschen ein und stellt
deren Fahigkeiten in den Mittelpunkt. Ein inklusives Verstandnis von Bildung erkennt Verschie-
denheit als bereichernde Vielfalt an.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* auf verschiedene Aspekte inklusiver Bildung einge-
gangen. Mit dem Handlungsschwerpunkt ,Chancengerechtigkeit in der inklusiven Stadt” sollen
inklusives Denken und Handeln gefordert werden und die Infrastruktur einschlief3lich Bildungs-
einrichtungen gezielt dahingehend weiterentwickelt werden. Ein weiterer wichtiger Handlungs-
schwerpunkt sind ,Zukunftsorientierte Kita- und Schulangebote”, die bedarfsgerecht und an den
Bedurfnissen von Familien orientiert sind sowie zur Verbesserung von Chancengerechtigkeit
beitragen. Dies schliel3t eine Versorgung von Kindern und Schiiler/-innen mit Behinderung ein.
Mit dem Handlungsschwerpunkt ,Lebenslanges Lernen® sollen Zugange zu Bildung vielfaltig
und barrierearm gestaltet werden, die Durchlassigkeit von Bildungsverlaufen verbessert und
lebenslanges Lernen ermdglicht werden. Im Fachkonzept ,Kommunale Bildungslandschaft* des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wird der inklusive Aus- und Umbau der Bildungsinfra-
struktur als ein Ziel formuliert.

Folgende Ziele lassen sich im Handlungsfeld Bildung aus dem Artikel der UN-Konvention, den
Bildungspolitischen Leitlinien der Stadt Leipzig und dem strategischen Ziel ,Leipzig schafft sozi-
ale Stabilitat” des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 ableiten:

Ziele:

» Menschen mit und ohne Behinderung haben in allen Bildungsphasen gleichberechtigt Zu-
gang zu gemeinsamer Bildung.

» Die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung sind angemessen berucksichtigt. Innerhalb
des Bildungssystems gibt es individuell angepasste Unterstitzungsmalinahmen, um eine
erfolgreiche Bildung zu ermdglichen.

Dabei geht es zum einen um verschiedene Bildungsphasen:
e Friuhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung,
e Schulische Bildung sowie
* Berufliche Ausbildung.

Zum anderen geht es neben formalen Bildungsorten auch um nonformale und informelle Bil-
dungsorte wie Familie, Freundeskreis, Begegnungszentren, Kultur-, Freizeit- und Sportangebo-
te. Wenn von Zugéanglichkeit die Rede ist, dann sind damit sowohl eine rAumlich barrierefreie
Gestaltung von Bildungsorten und inklusive Formate und Materialien gemeint, als auch eine
Kultur der Offenheit und Anerkennung, welche Vielfalt wertschatzt.

Mit dem zweiten Ziel wird dem Bedarf von Menschen mit Behinderung nach Ausgleich beste-
hender Nachteile und individueller Unterstitzung zur Teilhabe Rechnung getragen.

Im Handlungsfeld Bildung wird der Schwerpunkt auf die zwei Bildungsphasen ,frihkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung" sowie ,schulische Bildung“ gelegt. Die Bildungsphase ,berufli-
che Ausbildung” wird im Handlungsfeld Arbeit behandelt. Auf nonformale Bildung wird im Hand-
lungsfeld Kultur, Freizeit und Sport eingegangen. Das Thema Barrierefreiheit von Einrichtungen
ist im Kapitel Barrierefreiheit und Mobilitat aufgenommen, in Bezug auf Schulen wird dies im
Schwerpunkt ,schulische Bildung” behandelt.
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4.1 Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

41.1 Ziele

Im Abschnitt . frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung* werden Angebote und MalRnah-
men von Bildung fur behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder im Alter bis zum Schul-
eintritt betrachtet. Dies bezieht zum einen die Kindertagesbetreuung in Kindertagesstatten und
Kindertagespflege ein, zum anderen Malinahmen der Friherkennung von Behinderungen und
Frahférderung.

Damit behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder im Vorschulalter gleichberechtigt Zu-
gang zu Bildung erhalten kénnen, ihre Bedurfnisse angemessen bericksichtigt werden und in-
dividuell angepasste Unterstiitzungsmalnahmen eine erfolgreiche Bildung erleichtern, bedarf
es flexibler Bildungs- und Betreuungsangebote und entsprechender struktureller und inhaltlicher
Anpassungen in verschiedenen Bereichen der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung. Daraus ergeben sich folgende Ziele zur Umsetzung.

Umsetzungsziele:

» In Kindertagesstatten und Kindertagespflege werden behinderte und von Behinderung be-
drohte Kinder wohnortnah und inklusiv betreut.

» Entwicklungsverzégerungen und Behinderungen bei Kindern werden friihzeitig erkannt und
Kinder erhalten medizinisch-therapeutische Behandlungen und / oder heilpédagogische
Forderung.

4.1.2 Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauft rag

Nach 8§ 1 Abs. 1 SGB VIII hat jeder junge Mensch ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.
Dabei soll insbesondere die individuelle und soziale Entwicklung geférdert und dazu beigetra-
gen werden, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

Entsprechend § 4 Abs. 3 SGB IX sollen Leistungen fur behinderte und von Behinderung bedroh-
te Kinder so geplant und gestaltet werden, dass nach Méglichkeit diese nicht von ihrem sozialen
Umfeld getrennt und gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung betreut werden kénnen.

Das Amt fur Jugend, Familie und Bildung ist als 6rtlicher Jugendhilfetrager fur die Bereitstellung
von Kindertagesstéatten und Kindertagespflege zusténdig.? Es ist selbst Trager von Einrichtun-
gen. Das Amt tragt die Gesamtverantwortung fir die Qualitatsentwicklung der Kindertagesbe-
treuungsangebote gemal 8 79 und 79a SGB VIII. Der Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe
ist ein weiterer kommunaler Trager von Kindertagesstatten.

Integrationsplétze sowie heilpadagogische Platze in Kindertagesstéatten und Kindertagespflege
werden nach § 54 Abs. 1 in Verbindung mit 8 55 Abs. 2 SGB IX sowie 8 54 Abs. 1 SGB XII be-
legt. Die inhaltliche Arbeit der Einrichtungen richtet sich unabhangig von der Tragerschaft an
den Zielen des Séchsischen Bildungsplans® aus.

Leistungen der ambulanten Friihférderung nach 88 53 ff. SGB Xll werden als Komplexleistung
in Fruhférderstellen erbracht. Die heilpddagogischen Leistungen fur behinderte und von Behin-
derung bedrohte Kinder werden vom zusténdigen értlichen Trager der Sozialhilfe finanziert.
Die Krankenkassen tragen medizinische und therapeutische Leistungen.

Krankenversicherte Kinder und Jugendliche haben nach § 26a Abs. 1 SGB V bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres Anspruch auf Untersuchungen zur Friiherkennung von Krankheiten, die

22 \/gl. § 3 Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Das Séchsische Gesetz zur Férderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen in Verbindung mit § 24 SGB VIII und das Landesausfihrungsgesetz des SGB VIl sind die zentralen
Rechtsnormen.

2 \/gl. Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus: Sachsischer Bildungsplan. Ein Leitfaden fiir padagogische Fachkrafte in Krippen,
Kindergarten und Horten sowie fur Kindertagespflege. 3. Auflage.

2 Eine gesonderte Forderung von seelischer Behinderung nach § 35a SGB VI erfolgt erst ab Schulalter.
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ihre korperliche, geistige oder psychosoziale Entwicklung in nicht geringfligigem Mal3e gefahr-
den. Die Untersuchungen werden vom behandelnden Kinder- oder Hausarzt durchgefiihrt. Bei
Bedarf kann die sozialmedizinische Diagnose und Behandlungserprobung in Sozialpadiatri-
schen Zentren durchgefihrt werden.

Im 4. Lebensjahr fuhrt das Gesundheitsamt gemal3 § 7 Abs. 2 Sachsisches Gesetz zur Forde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen jahrlich in Kindertagesstatten eine freiwillige zahnarztli-
che Vorsorgeuntersuchung und eine arztliche Untersuchung auf Seh- und Hérstérungen sowie
motorische und Sprachauffalligkeiten durch.

4.1.3 Umsetzungsziel: Kindertagesstatten und Kinder  tagespflege
Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

« In Kindertagesstatten und Kindertagespflege werden behinderte und von Be-
hinderung bedrohte Kinder wohnortnah und inklusiv betreut.

4.1.3.1 Bisherige Entwicklung

Die Betreuung von behinderten und von Behinderung bedrohten Kindern ist in heilpadagogi-
schen Kindertagesstatten, integrativen Kindertagesstéatten und sogenannten Komplexkinderta-
gesstatten moglich. Heilpadagogische Kindertagesstatten verfigen ausschlief3lich tber heilpa-
dagogische Platze mit Leistungen der Eingliederungshilfe. Integrative Kindertagesstatten und
Kindertagespflege ermdglichen durch das Angebot von Integrationspléatzen eine gemeinsame
Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung. Fir Integrationsplatze missen radumliche,
personelle und strukturelle Voraussetzungen erflillt sein. In sogenannten Komplexkindertages-
statten ist ebenso eine gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung mog-
lich. Unter einem Dach finden sich dort neben Regelplatzen auch Integrationsplatze und heilpa-
dagogische Platze in heilpadagogischen Gruppen.

Im Juni 2017 gab es in Leipzig 247 Kindertageseinrichtungen fur Kinder bis Schuleintritt. Diese
stellten gemeinsam eine Kapazitat von 28.258 Platzen zur Verfigung. Davon waren 1.148 Plat-
ze fur eine integrative Betreuung mit heilpadagogischem Forderbedarf geplant. Diese Integrati-
onsplatze wurden in 140 der 247 Kindertageseinrichtungen angeboten und von 911 Kindern in
Anspruch genommen. Seit 2010 konnten die Platzkapazitaten fur integrativ geférderte Kinder
bis zum Schuleintritt deutlich ausgebaut werden (2010: 764 Platze, 2015: 1.075 Platze). Nahe-
zu alle neu entstehenden Einrichtungen verfligen tber die baulichen Voraussetzungen fir eine
integrative Betreuung. Eine Ubersicht zur barrierefreien Zugéanglichkeit von Kindertagesstatten
gibt es nicht.

Zum 31.08.2016 standen insgesamt 203 heilpadagogische Platze bis Schuleintritt in Kinderta-
gesstatten zur Verfigung. Davon entfielen 115 Platze auf zwei heilpddagogische Kindertages-
statten und 88 Platze auf heilpddagogische Gruppen in finf Komplexkindertagesstatten.

Grundsatzlich ist auch eine integrative Betreuung in der Kindertagespflege moglich. Dazu mus-
sen die raumlichen und personellen Voraussetzungen geschaffen sein. Es gibt Tagespflegeper-
sonen mit heilpadagogischer Zusatzqualifikation und wenn die raumlichen Voraussetzungen
erfiillt sind, kénnte dort auf Antrag eine Integration erfolgen. Bislang® wird kein Kind in Leipzig
integrativ in der Kindertagespflege betreut.

Der gleichberechtigte Zugang von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern und
Kindern ohne Behinderung zu Kindertagesbetreuung ist in Leipzig zu einem groRen Teil umge-
setzt. Der Anteil der Kinder mit heilpadagogischem Férderbedarf, der gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderung betreut wird, hat sich seit 2010 deutlich erhéht. Neun von zehn Kindern wur-
den 2015 weitgehend integrativ betreut, entweder durch einen Integrationsplatz in einer integra-
tiven Kindertagesstatte oder einen Platz in einer heilpaddagogischen Gruppe einer Komplexkin-
dertagesstatte. Mehr als 80 % der Kinder mit heilpddagogischem Forderbedarf haben einen In-

% Stand: 30.06.2017
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tegrationsplatz. 8 % der Kinder werden in einer heilpddagogischen Gruppe einer Komplexkin-
dertagesstatte betreut.

Teilweise setzt die integrative Betreuung von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kin-
dern in Kindertagesstatten erganzende ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe voraus,
die vom ortlichen Sozialhilfetrager als Einzelfallhilfen (persénliche Assistenz oder spezifische
Férderungen) gewéhrt werden.?

Abb. 2 Heilpadagogisch geforderte Kinder in Kindert agesstatten nach Art der Betreuung
2010 und 2015%’
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Quelle: Amt fir Jugend, Familie und Bildung; Sozialamt

4.1.3.2 Bestehende Malihahmen

Ausbau wohnortnaher integrativer Platze in Kindertagesstatten: Die integrativen Betreuungsan-
gebote in Kindertagesstéatten werden ausgebaut. Die Platze in heilpddagogischen Kindertages-
statten werden bis 2018 von derzeit 115 auf 30 verringert. Gleichzeitig werden heilpadagogi-
sche Platze in Komplexkindertagesstatten ausgebaut. So sollen im Schuljahr 2017/18 zwei wei-
tere Komplexkindertagesstatten entstehen: durch Neubau in der Plovdiver Straf3e und durch
Umstrukturierung der ehemals heilpadagogischen Kindertagesstatte in der Friedrich-Dittes-
StralRe. Ab 2018 wird es dann nur noch eine heilpadagogische Kindertagesstatte in Leipzig ge-
ben — daflr aber sieben Komplexkindertagesstatten.

Stadtischer Eigenbetrieb Behindertenhilfe: Der Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe ist Tra-
ger einer Komplexkindertagesstatte, einer integrativen und von zwei heilpadagogischen Kinder-
tagesstatten mit einer Kapazitat von insgesamt 393 Platzen (Stand: 31.12.2015).

Anpassung der Investitionsrichtlinien zum Bau von Kindertagesstétten: Jede Kindertagesstatte,
die Kinder mit Behinderungen betreut, muss bestimmte rdumliche, personelle und strukturelle
Anforderungen erflillen. Beim Bau von Komplexeinrichtungen mussen zwei Forderrichtlinien
des Freistaates Sachsen in Einklang gebracht werden. Dies sind zum einen Mal3gaben nach
dem Sachsischen Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen fur Regelplatze und
Integrationsplétze. Zum anderen missen Vorgaben der Richtlinie des Sachsischen Staatsminis-
teriums flr Soziales und Verbraucherschutz zur investiven Forderung von Einrichtungen, Diens-
ten und Angeboten fir Menschen mit Behinderung (Richtlinie Investitionen Teilhabe) beachtet
werden. Das Sozialamt der Stadt Leipzig setzt sich fir eine Anpassung der Richtlinien auf Lan-

%8 vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zur bestehenden MaRnahme ,ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe.
" Ab 2015 konnen die betreuten Kinder in heilpadagogischen Gruppen unterschieden werden nach Komplexkindertagesstatte oder
heilpddagogischer Kindertagesstatte.
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desebene ein, um die Errichtung komplexer Kindertagesstétten und die Entwicklung und Um-
setzung inklusiver Betreuungsstrukturen zu erleichtern.

Qualitatssicherung und -entwicklung aller Kindertagesstatten: Das Amt fiir Jugend, Familie und
Bildung steuert die Qualitéat der Arbeit in allen Kindertagesstatten. Dazu wird die Umsetzung der
padagogischen Konzeption in den Einrichtungen jahrlich kontrolliert. Dies betrifft MalBhahmen
zur Integration von Kindern und Aufgaben, die sich aus dem Sachsischen Bildungsplan ergeben
— wie eine inklusive Bildung und Erziehung aller betreuten Kinder zu ermdglichen. Der Fachplan
»Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Leipzig“ (RBIV-
475/05) verpflichtet alle Trager von Kindertagesstatten, ein Qualitatsentwicklungsinstrument
sowohl zur padagogischen Prozessqualitat als auch zur Tragerqualitat anzuwenden. Fachkréafte
in kommunalen Kindertagesstatten werden durch die Fachberatung des Amtes fiir Jugend, Fa-
milie und Bildung bei der Umsetzung ihrer paddagogischen Konzeptionen und den Vorgaben des
Sachsischen Bildungsplanes beraten und begleitet. Dies umfasst beispielsweise die Anwen-
dung des Qualitatsmanagementverfahrens fur Kindertagesstéatten mit dem Qualitatsbereich ,In-
tegration“. Es werden Fortbildungen angeboten. Die Fachberatung steuert auch die Teilnahme
und Umsetzung der berufsbegleitenden Qualifizierung ,Heilpadagogische Zusatzqualifikation*.

Qualifizierung zu inklusiver Padagogik: Die Kindertagesstéatte Nordweg des Tragers Outlaw
gGmbH war am sachsischen Modellprojekt ,Inklusion in Kindertagesstatten” bis 2016 beteiligt.
Das Projekt begleitete Kindertageseinrichtungen auf dem Weg zu einer inklusiven Padagogik
und entwickelte Qualitatskriterien fur gelingende Inklusion in Kindertageseinrichtungen. Die
Fachberatung des Amtes fir Jugend, Familie und Bildung begleitet Fachkrafte in anderen Kin-
dertagesstatten bei der Umsetzung der im Modellprojekt gewonnenen Erfahrungen.

Kinder- und Familienzentren: Kinder- und Familienzentren verbinden als zentrale Anlaufstelle
frihkindliche Bildung, Familienbildung und Elternarbeit im Sozialraum. Dazu gehdrt unter ande-
rem, Eltern in ihrer Erziehungskompetenz zu starken und die Einrichtung mit ihren spezifischen
Angeboten in den Stadtteil hinein zu 6ffnen. Der Grof3teil der im Jahr 2016 bestehenden 14 Kin-
der- und Familienzentren ist aus integrativen Kindertageseinrichtungen hervorgegangen.

Ambulante Leistung Eingliederungshilfe: Um die Integration von behinderten oder von Behinde-
rung bedrohten Kindern in Kindertageseinrichtungen zu ermdglichen, werden im Vorschulbe-
reich ambulante Leistungen zum Erreichen eines angemessenen Bildungsziels nach SGB XII
88 54 Abs. 1 in Verbindung mit 8 55 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX gewahrt. Die Art und der Umfang der
Unterstltzung richten sich nach dem Bedarf des Kindes und umfassen alle alltagspraktischen
Hilfen. Vom 01.01. bis 31.12.2016 gab es 42 Falle.

4.1.3.3 Handlungsbedarf

Die Zahl der verfugbaren Integrationsplatze in Kindertagesstatten ist geman Kindertagesstat-
tenplanung 2016 ausreichend. Um inklusive Betreuungsmaglichkeiten wohnortnah zu ermaogli-
chen, bedarf es eines weiteren Ausbaus von Platzen in Komplexkindertagesstatten. Dartiber
hinaus mussen Betreuungskonzepte von Kindertagesstatten inklusiv weiterentwickelt werden,
einschlieBlich der Kinder- und Familienzentren. Dies erfordert entsprechende Ausbildungs- und
Fortbildungsangebote fiir padagogische Fachkréfte. Eine Ubersicht zur barrierefreien Zugang-
lichkeit von Kindertagesstatten gibt es nicht.

Um Kindertagesstatten als inklusive Bildungsorte weiterentwickeln zu kénnen, bedarf es einer
Anpassung der Investitionsrichtlinien des Freistaates Sachsen. Bislang sind die Einrichtung und
der Betrieb von Komplexkindertagesstéatten mit einem hohen Aufwand fir den Trager verbun-
den.

Im Elternportal der Stadt Leipzig zu Betreuungsangeboten in Kindertagesstétten, Horten und in
Kindertagespflege (www.meinkitaplatz-leipzig.de) sind bislang keine Informationen von integra-
tiven Kindertagespflegeangeboten hinterlegt, wenngleich es Tagespflegepersonen mit heilpada-
gogischer Zusatzqualifikation gibt, bei denen eine heilpddagogische Betreuung moglich ware.
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4.1.3.4 Weiterfuhrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Kindertagesstéatten und Kindertagespfle-
ge“ zu erreichen, werden folgende weiterfilhrende Mal3hahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

7 Inklusive Ausrich- | Das langfristige Entwicklungskonzept fiir das F: Amt fur Jugend, (2018 nein
tung des langfristi- | Kindertagesstattennetz wird inklusiv ausgerich- | Familie und Bil- fortlau-
gen Entwicklungs- |tet und berlicksichtigt einen Ausbau von Kom- |dung; M: Sozialamt |fend
konzeptes fiir das | plexkindertagesstatten durch geeignete Trager
Kindertages- (auch der Jugendhilfe). Komplexe Einrichtungen
stattennetz sollen langfristig in jedem Stadtbezirk verfligbar

sein.

8 Einflussnahme auf |Die Stadt Leipzig setzt sich im Sachsischen F: Amt fur Jugend, |2018- nein
die Anpassung von | Stadte- und Gemeindetag u.a. Gremien dafur Familie und Bil- 2024
Investitionsrichtli- ein, dass die bestehenden Landesrichtlinien zur |dung; Sozialamt
nien des Freistaa- | Einrichtung von Komplexkindertagesstatten
tes Sachsen harmonisiert werden.

9 Konzeptionelle Die Konzeptionen der Kinder- und Familienzen- |F: Amt fir Jugend, |2018- nein
inklusive Weiter- tren werden durch die Trager inklusiv weiter- Familie und Bildung | 2024
entwicklung aller entwickelt. Die Gitesiegel-Kriterien, Fortbildun-

Kinder- und Famili- | gen und Netzwerkarbeit werden hinsichtlich

enzentren Inklusion erweitert und der ,Index fur Inklusion
in Kindertageseinrichtungen* als ein mdgliches
Messinstrument zur Qualitatssicherung genutzt.

10 |Fachberatung und |Im Sachsischen Bildungsplan ist der inklusive F: Amt fur Jugend, |2018- nein
Qualifizierung zu Auftrag der Kindertageseinrichtungen formuliert. | Familie und Bildung | 2024
Inklusion in Kinder- | Die Fachberatung von Kindertageseinrichtun-
tagesstatten und gen begleitet und unterstutzt auf dieser Grund-

Kindertagespflege |lage padagogische Fachkréfte und sensibilisiert
fur die Umsetzung inklusiver Friihpadagogik.
Die Stadt Leipzig etabliert Fortbildungsangebote
zur Inklusion fiir Fachkréafte, die sich u.a. auf
das Bildungsverstandnis, die Férderung oder
Teilhabechancen beziehen.

11 |Integrative Kinder- |Im Elternportal der Stadt Leipzig zu Betreu- F: Amt fur Jugend, (2018 nein
tagespflegeplatze |ungsangeboten in Kindertagesstatten, Horten Familie und Bildung
im Elternportal und in Kindertagespflege (www.meinkitaplatz-

leipzig.de) werden Daten von integrativen Kin-
dertagespflegeangeboten erganzt.

12 |Barrierefreiheit in Die Stadt Leipzig erhebt die barrierefreie Zu- F: Amt fur Jugend, (2018 nein
Kindertagesstatten | ganglichkeit von Krippen, Kindergarten und Hor- | Familie und Bildung

ten und weist diese im Elternportal
(www.meinkitaplatz-leipzig.de) aus.
4.1.4  Umsetzungsziel: Friherkennung und Frihférderu ng

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

30

* Entwicklungsverzégerungen und Behinderung bei Kindern werden friihzeitig er-
kannt und Kinder erhalten medizinisch-therapeutische Behandlungen und / oder
heilpdadagogische Férderung.
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4.1.4.1 Bisherige Entwicklung und bestehende Mal3hah  men

Ziel von Fruherkennungsuntersuchungen ist es, Entwicklungsverzégerungen, Behinderungen
oder Erkrankungen rechtzeitig zu erkennen, um frihzeitig und bedarfsgerecht Therapien oder
Frahforderung einzuleiten.

Vorsorgeuntersuchungen: Eine Mdglichkeit zur Friherkennung von Entwicklungsauffalligkeiten
bei Kindern bieten die Vorsorgeuntersuchungen, die sogenannten U-Untersuchungen. Alle Kin-
der haben gemali § 26a Abs. 1 SGB V einen Rechtsanspruch auf diese Untersuchungen, die
vom behandelnden Kinder- oder Hausarzt durchgefuhrt werden.

Untersuchung in Kindertagesstatten: Im 4. Lebensjahr flhrt das Gesundheitsamt gemaf 8§ 7
Abs. 2 S&chsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen eine &arztliche Un-
tersuchung auf Seh- und Horstérungen sowie motorische und Sprachauffalligkeiten durch. Im
Schuljahr 2015/16 wurden 3.661 Vierjahrige in Kindertagesstatten untersucht. 38,0 % der Un-
tersuchten wiesen Sprachauffalligkeiten, 17,9 % eine Herabsetzung des Horvermdgens, 17,7 %
eine Herabsetzung der Sehschérfe, 14,6 % Auffalligkeiten der Feinmotorik und 11,8 % Auffallig-
keiten der Grobmotorik auf. Die Teilnahme an dieser Untersuchung ist freiwillig. Uber den Lan-
desverband Sachsen der Arzte und Zahnéarzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes hat das
Gesundheitsamt 2016 gegenuber dem S&chsischen Stadte- und Gemeindetag und dem Sé&ch-
sischen Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz versucht, eine Anderung des
Schulgesetzes anzuregen, dass eine verpflichtende schulvorbereitende Untersuchung im 4. Le-
bensjahr eingefihrt wird, um friihzeitig Forderbedarf erkennen und behandeln zu kénnen. Die
Anregungen wurden in den Gesetzentwurf nicht aufgenommen.

Friherkennung und Fruhférderung: Friiherkennung und Vorsorge von Entwicklungsstérungen
sind wichtige Handlungsansatze zur Forderung von Kindern. Die interdisziplindre Frihférderung
ist ein System von Hilfen fir behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder von Geburt bis
zum Schuleintritt. Zur Frihférderung zahlen die Bereiche Friiherkennung (medizinische und péa-
dagogische Diagnostik), Behandlung, heilpadagogische Férderung und die umfassende Bera-
tung der Eltern. Ziel ist es, mdglichst frihzeitig vorliegende oder drohende Entwicklungsauffal-
ligkeiten zu erkennen und erforderliche medizinische, therapeutische oder heilpddagogische
Mafinahmen einzuleiten. In der Stadt Leipzig wird die interdisziplindre ambulante Versorgung
durch zwei Sozialpadiatrische Zentren und sieben Frihforder- und Frihberatungsstellen er-
bracht (einschlief3lich Autismusambulanz). Darlber hinaus erfolgt ambulante Friihférderung als
Komplexleistung auch in heilpadagogischen Gruppen in Kindertagesstatten und integrativen
Kindertagesstatten. Im Jahr 2016 wurden in 894 Fallen heilpadagogische Leistungen gewéhrt.

Arbeitsgruppe Friihférderung: In der Arbeitsgruppe Frihférderung des Behindertenbeirates wir-
ken Vertreter/-innen der interdisziplindren und heilpadagogischen Fruhférderstellen, der Sozial-
padiatrischen Zentren, der Beratungsstelle "SudLicht", der Kinderarzte sowie der Stadtverwal-
tung (Sozialamt, Gesundheitsamt, Amt fiir Jugend, Familie und Bildung) mit. Angebote fur be-
eintrachtigte Kinder und deren Familien im Vorschulalter sollen vernetzt, aktuelle Entwicklungen
in Leipzig diskutiert und Schnittstellen verbessert werden. Die Arbeitsgruppe beteiligt sich am
.Leipziger Netzwerk fir Kinderschutz und Friihe Hilfen“, welches durch das Amt fiir Jugend,
Familie und Bildung koordiniert wird.

4.1.4.2 Handlungsbedarf

Es wird Bedarf fir eine gesetzlich geregelte Verbindlichkeit zur Teilnahme an der Vorsorgeun-
tersuchung im 4. Lebensjahr gesehen, um rechtzeitig bei allen Kindern im Vorschulalter den
Forderbedarf feststellen zu kénnen. Bislang erfolgt diese Untersuchung auf freiwilliger Basis in
Kindertagesstatten — Kinder, die zu Hause betreut werden und Kinder, die zum Tag der Unter-
suchung in der Kindertagesstatte nicht anwesend sind, werden nicht untersucht. Mit einer Neu-
regelung konnte sichergestellt werden, dass notwendige FordermalRnahmen friihzeitig vor
Schulbeginn ergriffen werden kdnnen. Zudem kénnten Kinder, die bis Schulbeginn zu Hause
betreut werden, mit untersucht werden. Anregungen der Stadt Leipzig, eine verbindliche Vorsor-
geuntersuchung im 4. Lebensjahr gesetzlich zu regeln, wurden vom S&chsischen Stadte- und
Gemeindetag und vom Freistaat Sachsen nicht aufgenommen.
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Von den Kindern, bei denen im Rahmen der Untersuchung in Kindertagesstatten ein Férderbe-
darf festgestellt wurde, nehmen nicht alle Eltern eine entsprechende Forderung fir ihr Kind in
Anspruch. Von Bedeutung ist dies besonders fiir den Forderbereich Sprache, denn hier besteht
der hochste Forderbedarf.

4.1.4.3 Weiterfuhrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Friherkennung und Frihférderung” zu
erreichen, werden folgende weiterfihrende MalRhahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfuhrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
13 |Modellprojekt zur In Abstimmung mit der kassenérztlichen Verei- |F: Gesundheitsamt; | 2018 nein

logopédischen Be- | nigung, den Krankenkassen und dem Bundes- | M: Amt fur Jugend,
handlung in Kinder- | verband fiir Logopéadie e. V. wird ein Modellpro- | Familie und Bildung
tagesstatten jekt in ausgewahlten Leipziger Kindertagesstat-
ten entwickelt. Kinder mit logopadischem For-
derbedarf werden direkt vom Gesundheitsamt
zum Logopaden Uberwiesen oder in den Mo-
delleinrichtungen behandelt.

4.2 Schulische Bildung

421 Ziele

Damit behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche in der Schule gleich-
berechtigt Zugang zu Bildung erhalten kdnnen, ihre Bedirfnisse angemessen bericksichtigt
werden und individuell angepasste Unterstiitzungsmafnahmen eine erfolgreiche Bildung er-
leichtern, bedarf es flexibler Bildungs- und Betreuungsangebote und entsprechender strukturel-
ler und inhaltlicher Anpassungen. Daraus ergeben sich folgende Ziele zur Umsetzung, wobei
bertcksichtigt werden muss, dass die vorrangige Zustandigkeit beim Freistaat Sachsen liegt.

Umsetzungsziele:

» Die Stadt Leipzig unterstitzt den integrierten und kooperativen Unterricht von Schiler/-innen
mit sonderpédagogischem Forderbedarf.

> Grundschulen und weiterfithrende Schulen sind raumlich barrierefrei?® und Anforderungen
inklusiver Beschulung werden in der Schulnetzplanung beachtet.

» Erganzende Angebote zur Gestaltung des schulischen Alltags sind inklusiv ausgerichtet.

» Schiuler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf werden individuell geférdert und un-
terstitzt, so dass eine gleichberechtigte Teilhabe in allen schulischen Bildungsbereichen
moglich ist.

4.2.2  Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauft rag

Nach 8§ 1 Abs. 1 SGB VIII hat jeder junge Mensch ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

8 MaRnahmen zur barrierefreien Gestaltung kénnen bei Neubauten, Erweiterungsbauten oder Komplexsanierungen umgesetzt
werden.
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Dabei soll insbesondere die individuelle und soziale Entwicklung geférdert und dazu beigetra-
gen werden, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

Entsprechend § 4 Abs. 3 SGB IX sollen Leistungen fur behinderte oder von Behinderung be-
drohte Kinder so geplant und gestaltet werden, dass diese nach Mdéglichkeit nicht von ihrem so-
Zialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung betreut werden kénnen.

Die Sachsische Bildungsagentur ist die dem Sachsischen Staatsministerium fir Kultus unterge-
ordnete Schulaufsichtsbehotrde. Zu ihren Aufgaben gehdren die Beratung und Unterstiitzung
aller an Schule Beteiligten, die Schulaufsicht, die Bereitstellung von Lehrer/-innen und padago-
gischen Unterrichtshilfen an Forderschulen sowie deren Aus- und Weiterbildung. Rechtliche
Grundlagen fur die schulische Bildung und die Betreuung in Horten sind das Schulgesetz fur
den Freistaat Sachsen, die Schulordnung Férderschulen, die Schulintegrationsverordnung, die
Sachsische Integrationsverordnung, die Férderschulbetreuungsverordnung und das Sachsische
Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen.

Die Stadt Leipzig ist als Schultragerin aller kommunalen Leipziger Schulen fur die Errichtung
und den Unterhalt der kommunalen Schulgebdude und -rdume, einschlie3lich Schulhofgestal-
tung und Schulsporthallen, die Ausstattung mit Lehr- und Lernmitteln der Schulen, Schilerbe-
forderung sowie fur ihre Inneneinrichtung, die personelle Ausstattung mit Schulsachbearbeiter/-
innen und Hausmeister/-innen verantwortlich. Dartber hinaus stellt die Stadt Leipzig in Grund-
schulen und Forderschulen eine Ganztagesbetreuung zur Verfligung und finanziert Angebote
der Schulsozialarbeit. Die Planung der Schulinfrastruktur erfolgt tber den Schulentwicklungs-
plan, die der Horte tiber den Kindertagesstattenplan.

Gemal § 26a Abs. 4 des Schulgesetzes fur den Freistaat Sachsen werden alle schulpflichtigen
Kinder vor Schulaufnahme gesundheitlich untersucht. Das Gesundheitsamt ermittelt im Rahmen
der Schuleingangsuntersuchung den Entwicklungsstand des Kindes und spricht eine Empfeh-
lung zur Einschulung aus. Ein sonderpadagogischer Foérderbedarf wird von einer von der Séch-
sischen Bildungsagentur beauftragten Forderschule geman § 13 der Schulordnung Férderschu-
len ermittelt.

Schiler/-innen mit sonderpéadagogischem Forderbedarf kdnnen Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 88 54 Abs. 1 SGB XII in Verbindung mit
8§ 55 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX bzw. SGB VIII § 35a (fur Kinder mit seelischer Behinderung) erhalten,
wenn nach Antragstellung bei dem jeweils zustédndigen Kostentrager ein entsprechender Hilfe-
bedarf ermittelt wurde und dieser nicht durch vorrangige Leistungen erfiillt werden kann.

4.2.3 Umsetzungsziel: Integrativer Schulunterricht
Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

« Die Stadt Leipzig unterstitzt den integrierten und kooperativen Unterricht von
Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf.

Wenngleich die Ausgestaltung des Unterrichts an Schulen in der Verantwortung des Freistaates
Sachsen liegt, nimmt die Stadt Leipzig auf der Grundlage der Bildungspolitischen Leitlinien ge-
staltend auf diesen Teil der kommunalen Bildungslandschaft Einfluss. Bildung soll gemeinsam
verantwortet werden. Deshalb pflegt die Stadt Leipzig eine enge Zusammenarbeit mit der Sach-
sischen Bildungsagentur, Regionalstelle Leipzig®®, regt auf Landesebene Veranderungen hin-
sichtlich einer inklusiv gestalteten Schulbildung an und unterstitzt eine inklusive Entwicklung
nach ihren Mdglichkeiten.

 Seit 2013 gibt es eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt und der Séchsischen Bildungsagentur Leipzig, welche die
Zusammenarbeit und inhaltliche Schwerpunkte regelt.
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4.2.3.1 Bisherige Entwicklung

Im Koalitionsvertrag der Sachsischen Staatsregierung ist beschrieben, dass Inklusion in Schu-
len ,schrittweise und mit Augenmalf3* umgesetzt werden soll.*® Dazu wird der vom Sachsischen
Staatsministerium fiir Kultus erarbeitete Aktions- und MaRnahmeplan®! mit Blick auf die Empfeh-
lungen der Expertenkommission®” weiterentwickelt. Es wird angestrebt, zur bestméglichen Ent-
wicklung der Kinder und Jugendlichen so viel gemeinsamen Unterricht wie mdglich in allgemei-
nen Schulen und so viel Unterricht wie noétig in der Férderschule umzusetzen. Die sachsische
Staatsregierung schlief3t eine Abschaffung der Férderschulen in Sachsen aus, da sich diese ,als
Lernorte flr vielfaltige Formen sonderpadagogischen Férderbedarfs bewahrt hatten und Gber
,,besgg Voraussetzungen fiir die Beschulung von Kindern mit diesen Bedarfen* verfigen wiir-
den.

Im Rahmen der Diskussion des Gesetzentwurfes fir ein neues Schulgesetz in Sachsen hat die
Stadt Leipzig ein Positionspapier erarbeitet (vgl. VI-DS-01528) und tber die Gremien des Stad-
te- und Gemeindetages zu den Anhdrungsentwirfen fur das Schulgesetz Stellung genommen.
Das neue Schulgesetz wurde am 11. April 2017 vom sachsischen Landtag als ,Gesetz zur Wei-
terentwicklung des Schulwesens im Freistaat Sachsen” verabschiedet und tritt seit 16. Mai 2017
schrittweise in Kraft. Fir Inklusion sollen zusatzliche Ressourcen zur Verfiigung stehen und
Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf kdnnen an einer Férderschule oder in-
klusiv in allen anderen Schularten unterrichtet werden. Wesentliche Neuerungen sind:

» Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf werden auf Wunsch der
Eltern, volljahrige Schiler/-innen auf eigenen Wunsch, inklusiv unterrichtet,
wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.**

* An den Oberschulen wird das lernzieldifferente Unterrichten von Schilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Férderschwer-
punkten Lernen und Geistige Entwicklung ermdglicht.

« Offentliche Grundschulen, Oberschulen, Gymnasien, berufsbildende Schulen
und Forderschulen sollen zur Sicherung und Ausgestaltung der sonderpadago-
gischen Forderung Kooperationsverbiinde bilden. Die Kooperationsverbiinde
sollen so gebildet werden, dass sie die Mdglichkeit einer inklusiven Unterrich-
tung in allen Foérderschwerpunkten mit zumutbaren Schulwegen aufgebaut wer-
den und eine inklusive Unterrichtung mit zumutbaren Schulwegen ermdglichen.
Freie Schulen kdnnen sich an Kooperationsverbinden beteiligen.

« In den Férderschwerpunkten Lernen sowie emotionale und soziale Entwicklung
soll die Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs frihestens im
Verlauf der zweiten Klasse eingeleitet werden. Damit sollen alle Schiler/-innen
mit einem solchen mdglichen Férderbedarf zunéchst in eine Grundschule ein-
geschult werden. Grundschulen sollen in der Schuleingangsphase daflir perso-
nelle Unterstiitzung erhalten. Diese Regelung wird zun&chst erprobt und tritt
erst ab 01.08.2023 in Kraft, wenn der Landtag dies nach Abschluss der Evalua-
tion bestatigt.

e Die Zuschusse fir inklusiv unterrichtete Kinder an Schulen in freier Tragerschaft
werden erhoéht.

Die Zahl der Schiiler/-innen in Leipzig mit sonderpadagogischem Forderbedarf steigt jahrlich
an. Im Schuljahr 2016/17 gab es 4.182 Schiuler/-innen, 29,3 % mehr als 2005/06. Diese Ent-

% Koalitionsvertrag 2014 bis 2019 zwischen der CDU Sachsen und der SPD Sachsen ,Sachsens Zukunft gestalten®, 10.11.2014:
Seite 13

% Sachsisches Staatsministerium fir Kultus: Aktions- und MaBnahmeplan zur Umsetzung von Art. 24 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtskonvention — VN-BRK).

% Expertengremium im Auftrag des Séchsischen Staatsministeriums fiir Kultus: Empfehlungen zur Weiterentwicklung der individuel-
len Foérderung von Schilern mit Behinderungen bzw. sonderpadagogischem Férderbedarf sowie zur Ausgestaltung des sachsi-
schen Schulsystems in Hinblick auf die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen, 19.12.2012.

% Vgl Koalitionsvertrag 2014 bis 2019 zwischen der CDU Sachsen und der SPD Sachsen ,Sachsens Zukunft gestalten®,
10.11.2014: Seite 13

% Dies sind gemaR § 5 Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen: a) die organisatorischen, personellen und sachlichen Voraussetzun-
gen entsprechen dem individuellen Férderbedarf der Schiiler/-innen, die Funktionsfahigkeit des Unterrichts wird nicht erheblich
beeintrachtigt und es besteht keine akute Selbstgefahrdung.
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wicklung verlauft je nach Férderbereich verschieden. Den meisten Zuwachs gab es im Bereich
~emotionale und soziale Entwicklung“ und im Bereich ,Sprache”. Rucklaufig waren die Schiler-
zahlen nur im Forderbereich ,Lernen”.

Gleichzeitig stieg der Anteil integrativ unterrichteter Schuler/-innen. Im Schuljahr 2016/17 wur-
den 39,3 % aller Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf integrativ unterrichtet.
Das waren 25,9 Prozentpunkte mehr als im Schuljahr 2010/11. Der Anteil integrativ unterrichte-
ter Schiler/-innen hat sich in diesem Zeitraum fast verdreifacht.

Je nach Férderbedarf fallt die Integrationsquote unterschiedlich aus®. Die meisten Integrationen
erfolgten im Schuljahr 2016/17 im Forderbereich ,emotionale und soziale Entwicklung“. Hier
wurden mehr als 80 % der Schuler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf integrativ
unterrichtet, gefolgt vom Forderbereich ,Sprache* mit mehr als 60 %. In den anderen Forder-
schwerpunkten wird nach wie vor die Mehrzahl der Schiler/-innen in Férderschulen unterrichtet.
Dennoch hat sich in diesen Bereichen eine deutliche Veranderung in Richtung Inklusion vollzo-
gen. Besonders deutlich wird dies im Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung“. Wurden in die-
sem Forderschwerpunkt 2005/06 insgesamt 0,2 % der Schiler/-innen integrativ unterrichtet, so
hat sich dieser Anteil bis 2016/17 auf 3,3 % fast versechszehnfacht.

An Grundschulen gab es im Schuljahr 2016/17 mit 789 Schuler/-innen mit sonderpadagogi-
schen Forderbedarf die meisten Integrationen. An Oberschulen gab es 638 Integrationen, an
Gymnasien 149 und an der Freien Waldorfschule 58. Der relative Anteil der integrativ unterrich-
teten Schiler/-innen an allen Schiler/-innen der jeweiligen Schulart betragt an Grundschulen
4,14 %, an Oberschulen 5,6 %, an Gymnasien 1,0 % sowie an der Freien Waldorfschule

10,1 %.

Abb. 3 Anteil integrativ unterrichteter Schiler/-in nen an allen Schiler/-innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf 2005/06, 2010/11 u  nd 2016/17
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Ein Teil der Schiler/-innen bendétigt fur eine integrative Beschulung zusatzliche Unterstitzung in
Form von Schulbegleitung. Schulbegleitung® ist eine Einzelfallhilfe, die an den individuellen
Bedurfnissen des Kindes oder Jugendlichen mit Behinderung im schulischen Alltag ausgerichtet
ist. Sie wird als Eingliederungshilfe gemaf 8 54 Abs. 1 SGB XII bzw. § 35a SGB VIl gewéhrt.
Sie soll Schiler/-innen im schulischen Lebens- und Lernumfeld individuell unterstiitzen, so dass
eine Teilhabe im Unterricht mdglich wird. Mit dem steigenden Anteil integrativ unterrichteter

% Integrationen von Schiiler/-innen mit dem Forderschwerpunkt ,Lernen“ und ,geistige Entwicklung® in der Grundschule erfolgen
hauptsachlich auf der Grundlage von § 3 Abs. 1 Nr. 3 der Schulintegrationsverordnung. Hierbei wird den Schuler/-innen einer For-
derschule die Teilnahme in einzelnen Unterrichtsfachern an der benachbarten Grundschule ermdglicht. Diese Schulerschaft bleibt
jedoch der Forderschule zugeordnet. Ab Klasse flinf besteht eine Verpflichtung zum Besuch der Forderschule.

% Andere Bezeichnungen sind Schulassistenz oder Integrationshelfer.
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Schiler/-innen in Leipzig ist auch ein Anstieg der Schulbegleitungen festzustellen. Der Sach-
verhalt wird ausfihrlich im Abschnitt ,Feststellungsverfahren und individuelle Unterstitzung”
(Abschnitt 2.2.6) betrachtet.

Neben der integrativen Unterrichtung von Schuler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf gibt es den sogenannten kooperativen Unterricht. Dabei handelt es sich um die stunden-
weise gemeinsame Unterrichtung im Klassenverband von Férderschiler/-innen mit Schiler/-
innen allgemeiner Schulen im Rahmen einer verbindlichen Zusammenarbeit von Schulen. In
Leipzig hat kooperativer Unterricht im Schulversuch zur ,Erprobung von Ansatzen zur inklusiven
Beschulung von Schilern mit sonderpadagogischen Forderbedarf in Modellregionen* (ERINA)
von 2012 bis 2016 stattgefunden.

In allen Forderschulen, ausgenommen der Schulen mit den Férderschwerpunkten Lernen und
geistige Entwicklung, kénnen die Abschliisse der Oberschule erworben werden. Diese sind
nach erfolgreicher Vollendung der 9. Klassenstufe der Hauptschulabschluss bzw. nach entspre-
chender Prifung der qualifizierende Hauptschulabschluss sowie nach erfolgreicher Vollendung
der 10. Klasse und einer Prifung der Realschulabschluss. Schiiler/-innen, die keinen Abschluss
erwerben, erhalten nach vollendeter Schulpflicht ein Abgangszeugnis. Schiler/-innen von Foér-
derschulen mit den Forderschwerpunkten Lernen und geistige Entwicklung erhalten bei ent-
sprechenden Leistungen in allen Fachern ein Abschlusszeugnis im jeweiligen Férderschwer-
punkt. Schiler/-innen im Férderschwerpunkt Lernen kénnen bei entsprechenden Leistungen
auch einen dem Hauptschulabschluss gleichgestellten Abschluss ohne Teilnahme an einer Ab-
schlussprifung erwerben. Die Zahl der Schulabganger/-innen bewegt sich seit dem Schuljahr
2010/11 auf etwa gleichbleibendem Niveau. Die Mehrzahl der Schuler/-innen verlasst die For-
derschule ohne mindestens einen Hauptschulabschluss und damit deutlich verringerten Chan-
cen in Bezug auf einen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt. Zum Ende des Schuljahres
2015/16 betraf dies 225 Schuler/-innen — das waren 79,2 % aller Schulabganger/-innen von
Forderschulen. 14,1 % der Forderschiler/-innen beenden die Schule mit mindestens einem
Hauptschulabschluss, 6,7 % mit einem Realschulabschluss.

Abb. 4 Abschlisse an Férderschulen in Leipzig im Sc huljahr 2010/11 bis 2015/16
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4.2.3.2 Bestehende MalRnahmen
Positionspapier der Stadt Leipzig zur Novellierung des Sachsischen Schulgesetzes: Die Stadt

Leipzig hat Uber die Gremien des Stadte- und Gemeindetages ein Positionspapier erarbeitet,
welches Impulse fur die kiinftige Ausgestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen zur Weiterent-
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wicklung des sachsischen Schulwesens und kommunaler Bildungslandschaften gibt (vgl. VI-DS-
01528). Darin sind Empfehlungen fiir eine inklusive Gestaltung von Schule und damit verbun-
dene Voraussetzungen enthalten.

Modellprojekt ERINA: Im Rahmen des Schulversuchs zur ,Erprobung von Ansatzen zur inklusi-
ven Beschulung von Schillern mit sonderpadagogischen Férderbedarf in Modellregionen (ERI-
NA)“ wurden von Schuljahr 2012/13 bis 2015/2016 in vier sachsischen Modellregionen Wege
zur inklusiven Bildung erprobt. Zielstellung war die Verbesserung und Weiterentwicklung inklu-
siver Bildung und Erziehung von Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf an all-
gemeinbildenden Schulen in Sachsen. Das schloss die Ubergdnge von der Kindertagesstétte
bis zur Berufsbildung ein. In der Stadt Leipzig waren funf Schulen in kommunaler Tragerschaft
am Schulversuch beteiligt: die Carl-von-Linné-Schule (Grundschule), die Lindenhofschule (For-
derschule mit Schwerpunkt geistige Entwicklung), die 68. Schule (Oberschule), die Immanuel-
Kant-Schule (Gymnasium) und die Friedrich-Schiller-Schule (Gymnasium). Unter anderem wer-
den seit dem Schuljahr 2013/2014 neun Schuler/-innen der Lindenhofschule (Férderschule) mit
dem Forderbedarf geistige Entwicklung an der 68. Schule (Oberschule) gemeinsam (,koopera-
tiv*) unterrichtet. Mittlerweile wird diese Form des Unterrichts in drei Klassenstufen umgesetzt.

Inklusive Padagogik an der Freien Waldorfschule: Die Karl-Schubert-Schule ist eine inklusiv ar-
beitende Waldorfschule. 170 Schuler/-innen lernen derzeit gemeinsam. In jeder Klasse werden
bis zu 5 Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf aufgenommen. Die Kinder erfahren in-
dividuelle Betreuung und Forderung von Lehrer/-innen, Heilpadagoginnen und Heilpadagogen

und Schulhelfer/-innen. Der Unterricht erfolgt zieldifferenziert und in Zusammenarbeit von min-

destens zwei kooperierenden Lehrpersonen.

Aufbau kooperativer Strukturen zwischen Forderschule und integrativer Grundschule: Die Wer-
ner-Vogel-Schule ist eine staatlich genehmigte Ersatzschule fur 88 Schiler/-innen mit Forder-
bedarf im Schwerpunkt geistige Entwicklung. Unter dem Dach des Diakonischen Werkes Innere
Mission Leipzig e. V. wird zum Schuljahr 2018/19 eine Grundschule gegrindet, die in enger Ko-
operation mit der Werner-Vogel-Schule zusammenarbeiten wird. Zwischen der Forder- und der
Grundschule werden Kooperationsklassen gebildet, die Schiler/-innen mit und ohne sonderpé-
dagogischem Forderbedarf das gemeinsame Lernen ermdglichen.

Vernetzung von Akteuren: Seit 2011 arbeiten in der ,Arbeitsgemeinschaft Inklusion Leipzig*
(AGIL) Schulen in freier sowie kommunaler Tragerschaft zusammen. Im Mittelpunkt der Arbeit
steht der Informations- und Erfahrungsaustausch der Schulen und Lehrkrafte zur Umsetzung
einer inklusiven Bildungspraxis (u. a. Fachtage, Hospitationen).

Forderung und Sicherung des Schulerfolgs: Die ,Information zum Mal3nahmekatalog zur Forde-
rung von Schulerfolg und Chancengerechtigkeit®’ zielt darauf ab, die Schulabbrecherquote in
Leipzig zu senken. Schiler/-innen sollen Grundkompetenzen vermittelt und individuell geférdert
werden, um ihren Schulerfolg zu sichern. Im Katalog enthaltene MafRnahmen, die auf eine
gleichberechtigte Bildungsteilhabe von Menschen mit Behinderung gerichtet sind, werden im
Teilhabeplan aufgenommen (z. B. Inklusionsassistenten).

Projekt ,Gemeinsame Wege zum Ziel*: Das Projekt der VDI GaraGe gemeinniitzige GmbH von
August 2017 bis Juni 2018 wendet sich an 55 abschlussgefahrdete Schiler/-innen in den Klas-
senstufen 7 oder 8 von Ober- und Forderschulen. Sie erhalten Uber zwei Schuljahre eine au-
Berschulische, praxisorientierte und individuelle Unterstiitzung in Zusammenarbeit mit Eltern,
Schule, Mentoren aus Unternehmen und weiteren Kooperationspartnern. Durch diese Unter-
stiitzung sollen die Lern- und Leistungsmotivation der Schiler/-innen verbessert sowie Fach-
und Methodenkompetenz vermittelt werden. Ziel der Malinahme ist es, die Gefahr einer verz6-
gerten Schullaufbahn zu verringern und den Hauptschulabschluss zu erreichen.

Bedarfsorientierte Verteilung von Ressourcen fur Schulen: Das Amt fur Jugend, Familie und Bil-
dung prift derzeit, wie kommunale Ressourcen fur Schulen (z. B. Sachmittel, Stellenanteil

Schulsozialarbeit, Fortbildungen) auf der Grundlage von sozialen Indikatoren eingesetzt werden
kénnen. Fir die zusatzliche Verteilung neuer Schulsozialarbeiterstellen wurde ein sozialindikati-

37 vgl. VI-DS-03486 ,Information zum MaRnahmekatalog zur Forderung von Schulerfolg und Chancengerechtigkeit’, am 17.05.2017
durch die Ratsversammlung zur Kenntnis genommen.
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ver Verteilungsschlissel erarbeitet — ein Indikator ist u. a. der Anteil integrierter Schiler/-innen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf.

Projekt ,Berihmten Leipzigern auf der Spur“: Im Schuljahr 2013/2014 flihrte die Férderschule
fur Horgeschadigte ,Samuel-Heinicke" mit drei Leipziger Grundschulen und dem Friedrich-
Schiller-Gymnasium eine Projektwoche durch, bei der Schuler/-innen mit und ohne Hérschadi-
gung gemeinsam verschiedenen berihmten Leipzigern nachspurten.

4.2.3.3 Handlungsbedarf

Wenngleich sich die gemeinsame Unterrichtung von Schiuler/-innen mit und ohne Behinderung
in den zurtickliegenden Jahren positiv entwickelt hat und deutlich mehr Kinder mit Behinderung
integrativ beschult werden, bedarf es noch vieler Anstrengungen fir eine inklusive Schulbildung.
Weitere Integrationen in allen Forderbereichen sind wiinschenswert und in den weiterfiihrenden
Schulen missen die in Kindertagesstatten und Grundschulen erzielten Integrationserfolge ver-
stetigt werden. Die gewonnenen Erfahrungen aus Projekten, wie dem Schulversuch ERINA,
sollten in den Regelbetrieb Uberfiihrt werden.

Eine Mdglichkeit, die gemeinsame Unterrichtung von Schuler/-innen mit und ohne Behinderung
zu befdérdern, besteht in der Bildung so genannter Kooperationsverbiinde. In einem Verbund
sollen je eine Grundschule und eine Oberschule als ,Inklusionsschule” fur die lernzieldifferen-
Zierte Unterricht von Schiler/-innen mit den Férderschwerpunkten ,geistige Entwicklung” und
.Lernbehinderung” eingerichtet werden.

4.2.3.4 WeiterfUhrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Integrativer Schulunterricht* zu errei-
chen, werden folgende weiterfiihrende Malinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
14 | Optimierung des Die Stadt Leipzig und die Sachsische Bildungs- |F: Amt fir Jugend, |2018- nein
Ubergangs Kinder- | agentur, Regionalstelle Leipzig entwickeln fir Familie und Bil- 2024
tagesstatte und das Schulvorbereitungsjahr ein gemeinsames dung; M: Sé&chsi-
Grundschule Konzept zur Optimierung der Ubergéange zwi- sche Bildungsagen-

schen Kindertagesstatte und Grundschule. Er- |tur Regionalstelle
kenntnisse der Evaluierung der Schuleingangs- |Leipzig

phase in Sachsen durch das Sachsische
Staatsministerium fur Kultus werden beruicksich-

tigt.
15 | Entwicklung von Die Stadt Leipzig unterstiitzt die Sachsische F: Amt fur Jugend, |ab 2018 |nein
Kooperationsver- Bildungsagentur bei der Entwicklung von Ko- Familie und Bil-
blnden operationsverbiinden zur Sicherung und Ausge- |dung; M: Sachsi-
staltung der sonderpadagogischen Foérderung |sche Bildungsagen-
und inklusiven Unterrichtung. tur Leipzig

16 |Fortfihrung Schul- |Die Stadt Leipzig setzt sich dafir ein, die Erfah- |F: Amt fur Jugend, |2017- ja, vgl.

versuch ERINA als |rungen und aufgebauten Strukturen zur inklusi- | Familie und Bil- 2021 Anlage
Regelangebot ven Bildung aus dem Schulversuch ERINA in dung; M: Séchsi- 2%
reguléare Strukturen zu Uberfuhren. sche Bildungsagen-
tur Leipzig
17 |Unterstiitzung ko- | Die Stadt Leipzig begleitet im Rahmen ihrer F. Amt fur Jugend, (2018 ja, vgl.
operativer und in- | Moglichkeiten Schulen bei der Umsetzung ko- | Familie und Bildung |fortlau- | Anlage
klusiver Schulpro- |operativer und inklusiver Schulprojekte und - fend 2%

B Fur die Fortfuhrung des Schulversuchs an den derzeit bestehenden Schulen sind keine zusatzlichen Aufwendungen zu erwarten,
wohl aber bei der Uberfihrung in Regelstrukturen oder auf andere Standorte.
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

jekte und -konzepte | konzepte.

4.2.4  Umsetzungsziel: Barrierefreie Schulen

Die Anforderungen einer inklusiven Unterrichtung und Betreuung haben Einfluss auf die Gestal-
tung von Schulgebauden und —r&umen, Schulhéfen, Schulsporthallen, die Inneneinrichtung, die
raumlichen Voraussetzungen flr Hortbetreuung und Ganztagsangebote und die Ausstattung mit
Lehr- und Lernmitteln. Dies betrifft sowohl Anpassungen in bestehenden Schulen als auch Neu-
bauten.

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

e Grundschulen und weiterfuhrende Schulen sind raumlich barrierefrei®® und An-
forderungen inklusiver Beschulung werden in der Schulnetzplanung beachtet.

4.2.4.1 Bisherige Entwicklung

Im Schuljahr 2015/16 gab es insgesamt 151 allgemeinbildende Schulen in Leipzig*, davon 122
in kommunaler Tragerschaft. Die Stadt Leipzig ist als Schultragerin fur die Bereitstellung von
kommunalen Schulgeb&uden und -raumen, einschlie3lich Schulhofgestaltung und Schulsport-
hallen verantwortlich. Bei Sanierungen und Neubauten muss eine rollstuhlgerechte Barrierefrei-
heit geman DIN 18040-1 umgesetzt werden.

Abb. 5 Entwicklung barrierefreier Schulen und Sport hallen in kommunaler Tragerschaft
2010, 2016 und 2022 (Plan)
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% Eine Umsetzung ist nur mit erhdhten Personalressourcen méglich. Derzeit konnen diese noch nicht abgeschatzt werden. Deshalb
ist eine Darstellung der konkreten finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht méglich.

“°MaBnahmen zur barrierefreien Gestaltung kdnnen bei Neubauten, Erweiterungsbauten oder Komplexsanierungen umgesetzt
werden.

! Hierbei handelte es sich um 77 Grundschulen, 30 Oberschulen, 22 Gymnasien, 18 Forderschulen, zwei freie Waldorfschulen,
eine Gemeinschaftsschule fur die Klassenstufen 1 bis 10 (Nachbarschaftsschule) sowie eine Klinik- und Krankenhausschule. Die
Mehrheit der Schulen befand sich in Tragerschaft der Stadt Leipzig. 27 Schulen waren in freier Tragerschaft und zwei in Trager-
schaft des Freistaates Sachsen.

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017 39




Handlungsfeld: Bildung

Im Jahr 2016 gab es in Leipzig 28 Schulen und 15 Sporthallen in kommunaler Tragerschaft, die
rollstuhlgerecht barrierefrei waren. Diese Gebaude verfligten Uber einen barrierefreien Eingang,
Aufzug, barrierefreie Zugange zu den UnterrichtsrAumen und Uber barrierefreie Sanitarbereiche.
Weitere 14 Schulen und drei Sporthallen haben einen teilweise barrierefreien Zugang, der sich
im Erdgeschoss befindet. Ab 2017 bis 2022 sind weitere BaumalRhahmen (Sanierung, Erweite-
rung, Neubau) geplant, welche Barrierefreiheit herstellen, so dass 2022 dann 58 Schulen und
32 Sporthallen barrierefrei zuganglich sind.*?

Abb. 6 Anteil barrierefreier Schulen und Sporthalle n in kommunaler Tragerschaft 2010, 2016
und 2022 (Plan)

Anteil barrierefreie Schulen an allen kommunalen Schulen der Schulart in Prozent
Schulart 2010 2016 2022 (geplant)
Grundschule 6,5 134 27,5
Oberschule 4,5 16,0 38,2
Gymnasium 7,7 29,4 47,8
Berufliches Schulzentrum 44,4 50,0 50,0
Forderschule 23,1 33,3 37,5
Schulsporthalle 7,0 12,3 23,0
Gesamt ohne Sporthallen 10,9 20,9 35,6

In allen Schularten und bei den Sporthallen haben sich die Zahl und der Anteil der barrierefreien
Gebaude seit 2010 deutlich erhoht. 2016 waren 21 % aller Schulen und 12 % aller Schulsport-
hallen barrierefrei. Am hdchsten fallt der Anteil bei den beruflichen Schulzentren aus — hier war
die Halfte aller Schulen barrierefrei. In den kommenden Jahren wird durch geplante Baumaf3-
nahmen der Anteil barrierefreier Gebaude weiter steigen. Im Jahr 2022 sollen 35 % aller Schu-
len und 25 % aller Schulsporthallen barrierefrei sein.

4.2.4.2 Bestehende Malinhahmen

Barrierefreiheit bei Neubau und Sanierung: Bei allen geplanten Sanierungen und Schul- und
Sporthallenneubauten wird eine rollstuhlgerechte Barrierefreineit gemaf DIN 18040-1 sowie
sachsischer Bauordnung als Standard umgesetzt.

Schulentwicklungsplan — Sanierungen und Schulneubauten: Der Schulentwicklungsplan der
Stadt Leipzig bertcksichtigt Anforderungen einer wachsenden inklusiven Beschulung sowie An-
gebote, Konzepten und Schulversuche, die einen kooperierenden und integrativen Unterricht
fordern. In der Fortschreibung des Schulentwicklungsplans 2017 (VI-DS-03577-NF-02) vom
21.06.2017 sind zahlreiche MalRnahmen zur Errichtung und grundlegenden Sanierung von
Schulstandorten enthalten, bei denen Barrierefreiheit beriicksichtigt wird.

Qualifizierte Projektentwicklung von Schulbauten mit Beteiligung von Nutzer/-innen (Phase
Null): Die qualifizierte Projektentwicklung als so genannte ,Phase Null“ steht flr den Vorlauf, der
bendtigt wird, um eine Schule in Abstimmung mit allen Nutzer/-innen planen zu kénnen. In der
Phase Null soll ein tragfahiges inhaltliches und rdumliches Konzept entwickelt werden, welches
die Effizienz, Bedarfsgerechtigkeit und Zukunftsfahigkeit des Bauvorhabens sicherstellt. Betei-
ligt werden u. a. Padagogen, Architekten, Verwaltung (Amt fir Jugend, Familie und Bildung; Amt
fur Gebaudemanagement; Stadtplanungsamt) und die Schule selbst mit Mitarbeiter/-innen, El-
tern und Kindern. In der Stadt Leipzig wird die qualifizierte Projektentwicklung derzeit u.a. an
folgenden Schulen umgesetzt: 31. Schule (Grundschule), Schule am Opferweg (Grundschule),
Schulstandort Ihmelsstrasse (Oberschule, Gymnasium), Grundschule GielRerstralRe, Grund-
schule Briuderstral3e, Grundschule Rolf-Axen-Straf3e, Schulzentrum Grinau (Gymnasium,
Oberschule, Férderschule).

“2 Die Angaben zur geplanten Fertigstellung stehen unter dem Vorbehalt, dass Schulbauférdermittel bewilligt werden und der Bau-
ablauf planmaRig erfolgt.
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Schilerbeférderung: Im Schulgesetz des Freistaates Sachsen ist geregelt, dass die Kommune,
zu deren Gebiet eine von einem/er Schiler/-in besuchte Schule gehdért, Trager der notwendigen
Schulerbeforderung fir Schulwegfahrten ist. In Leipzig wird die Schilerbeférderung fir Schu-
ler/-innen mit Behinderung Uber zwei verschiedene Fahrdienste erbracht. Schiler/-innen, die
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII erhalten, nutzen den Fahrdienst des So-
Zialamtes. Alle anderen Schuler/-innen mit Behinderung kénnen den Schilerspezialverkehr des
Amtes fur Jugend, Familie und Bildung nutzen. Diese Leistung wird tber die Satzung zur Schi-
lerbeférderung in der Stadt Leipzig (DS-00676/14 vom 15.04.2014) geregelt.

4.2.4.3 Handlungsbedarf

Im Schulentwicklungsplan der Stadt Leipzig — Fortschreibung 2017 (VI-DS-03577-NF-02) wer-
den die vorhandenen Kapazitaten fur Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf in
allen Foérderschwerpunkten, aulRer im Schwerpunkt geistige Entwicklung, im Planungszeitraum
als ausreichend bewertet. Ein Bedarf zusétzlicher Kapazitaten im Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung wird ab 2018 gesehen. Der Anteil an Integrationen soll in allen Férderschwerpunk-
ten weiter ausgebaut werden. Mdgliche Auswirkungen auf das kinftige Férderschulangebot
durch die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht
hinreichend bewertet werden. Es wird davon ausgegangen, dass alle bestehenden Forderschu-
len auch Uber den aktuellen Planungszeitraum hinaus erforderlich sind.

Zukunftig wird dem Thema Inklusion bei der Schulentwicklungsplanung und beim Schulhausbau
verstarkte Aufmerksamkeit zukommen. Inklusion erhéht in jeder Schule die Vielfalt der Schiler-
schaft. Dies hat auf den Schulhausbau verschiedene Einflisse. Grundsatzlicher Handlungsbe-
darf besteht darin, barrierefreie Schulen zu gestalten, die von Schiler/-innen mit allen Férder-
schwerpunkten besucht werden kénnen. Neben der Gestaltung der baulichen Umwelt sollen
auch Information und Kommunikation so gestaltet sein, dass sie im Sinne eines ,Designs fur
Alle” von Menschen mit ganz unterschiedlichen Beeintrachtigungen genutzt werden kénnen.
Des Weiteren gehoren Farbleitsysteme zur Orientierung, Akustikwande und eine hohe Schal-
lisolierung sowie bewegliches Mobiliar zum Ausstattungsbedarf.

Fur autistische Schiler/-innen ist die derzeit praktizierte Unterrichtung an Regel- oder Forder-
schulen mit fast regelhafter Unterstiitzung durch Schulbegleitung nach § 35a SGB VIII haufig
nicht der geeignete Weg, um den Bildungsweg dieser Schuiler/-innen ihren Moglichkeiten ent-
sprechend zu gestalten. Fir diese Schiler/-innen sollten gesonderte Moglichkeiten der Unter-
richtung geprift werden, welche die besonderen Bedurfnisse nach kleinen Gruppen, Rickzug
und Reizarmut beriicksichtigen.

Neben grundlegenden Aspekten der Barrierefreiheit muss beim Schulbau fur die inklusive Be-
schulung ein erhéhter Raumbedarf beriicksichtigt werden.*® Es werden bauliche Anpassungen
im Hinblick auf Barrierefreiheit notwendig sein und an jeder Schule individuelle Lésungen erfor-
dern. Fur Schulbauten missen die Anforderungen inklusiver Unterrichtung ebenfalls Bertick-
sichtigung finden.

4.2.4.4 Weiterfuhrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,barrierefreie Schulen” zu erreichen, wer-
den folgende weiterfiihrende Mal3nahmen vorgeschlagen:

“ Dieser ergibt sich unter anderem aus einem erhéhten Bedarf nach Differenzierungsraumen bzw. gréBeren Klassenraumen. Das
Eingehen auf die unterschiedlichen Bedurfnisse von Kindern mit und ohne sonderpadagogischem Forderbedarf in einer Klasse
erfordert eine starkere Differenzierung des Unterrichts. Die Schiler/-innen arbeiten haufiger in kleinen Arbeitsgruppen und im Klas-
senraum sind mehrere Erwachsene anwesend. Weiterhin kann sich Flachenbedarf aus der Notwendigkeit der Bereitstellung von
Therapie- oder Ruherdumen, Zimmern fur medizinische Versorgung, Abstellflachen fur Rollstiihle oder andere technische Unter-
stutzung ergeben.
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
18 |Fortschreibung Im Zuge der Fortschreibung des Schulentwick- |F: Amt for Jugend, |2019 ja, val.
Schulentwicklungs- |lungsplans sollen die raumlichen Voraussetzun- | Familie und Bildung |fortlau- | Anlage
plan gen fir eine inklusive Unterrichtung durch den fend 2™

weiteren Ausbau barrierefreier Schulen und
Schulsporthallen verbessert werden.

19 |Nutzerorientierte Die Stadt Leipzig beriicksichtigt Nutzerbedarfe |F: Amt fir Jugend, |2018 ja, vgl.

Gestaltung von und entwickelt in der ,Phase Null“ kooperative | Familie und Bil- fortlau- |Anlage
Schulhausbau und inklusive Schulkonzepte bei der Planung dung; M: Amt fiir fend 2%
von Schulbauten (Neubau, Umbau, Erweite- Gebaudemanage-
rung). ment, Sachsische

Bildungsagentur
Regionalstelle
Leipzig

4.2.5 Umsetzungsziel: Ergdnzende Angebote zur Gesta Itung des schulischen Alltags

Schulen sind nicht nur Orte formaler Bildung, sondern erméglichen umfassende Lern- und Le-
benserfahrungen. Dazu tragen Hort- und Betreuungsangebote im Grundschulbereich sowie
Ganztagesangebote bei.

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

e Erganzende Angebote zur Gestaltung des schulischen Alltags sind inklusiv
ausgerichtet.

4.2.5.1 Bisherige Entwicklung und bestehende Mal3hah  men

Hortbetreuung

Horte begleiten, unterstitzen und erganzen die Bildung und Erziehung von Kindern in der Fami-
lie und bieten vielféltige Erlebnis- und Erfahrungsmoglichkeiten. Sie stellen eine ganztagige Be-
treuung im Grundschulalter sicher und ermdglichen eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

In Leipzig gibt es fur Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf je nach Schulform ver-
schiedene Moglichkeiten der aulR3erunterrichtlichen Betreuung. An Grundschulen besteht die
Maoglichkeit einer integrativen Hortbetreuung. An Férderschulen mit den Forderschwerpunkten
korperliche und motorische Entwicklung, Sehen, Horen sowie Sprache gibt es heilpadagogische
Horte. An Férderschulen mit den Forderschwerpunkten Lernen sowie emotionale und soziale
Entwicklung gibt es Betreuungsangebote bis zur 6. Klasse. Die Forderschulen mit dem Schwer-
punkt geistige Entwicklung sind Ganztagsschulen ohne Hortbetreuung.

Im Schuljahr 2016/17 standen in Leipzig 73 Horte an Grundschulen zur Verfligung, 57 in kom-
munaler und 16 in freier Tragerschatft. Von den 57 Horten an kommunalen Grundschulen waren
zum 31.08.2016 insgesamt 53 Integrationseinrichtungen mit einer Kapazitat von 332 Platzen. In
freier Tragerschaft sind drei Horte mit Integrationsplatzen sowie zwei Kindertagesstatten mit ei-
nem integrierten Hortangebot mit Integrationsplatzen.

Der statistisch erfasste Anteil der Kinder mit sonderpé&dagogischem Forderbedarf in den kom-
munalen Horten an Grundschulen betragt weniger als ein Prozent aller zu betreuenden Hortkin-
der. Im Schuljahr 2015/16 waren das insgesamt 200 Kinder. Gleichwohl nehmen mehr Kinder

“ Fur die barrierefreie Gestaltung von Schulen und Schulsporthallen entstehen bei komplexen BaumaRnahmen Aufwendungen in
Hohe von 250.000 bis 500.000 Euro je MaRBnahme. Eine Bestéatigung der erforderlichen Mittel erfolgt im Rahmen der jeweiligen
Beschlussvorlage zur Baumaflnahme. Deshalb ist eine Darstellung der konkreten finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht mog-
lich.

“ Eine Umsetzung ist nur mit erhdhten Personalressourcen maoglich. Derzeit konnen diese noch nicht abgeschatzt werden. Deshalb
ist eine Darstellung der konkreten finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht méglich.
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mit sonderpadagogischem Forderbedarf Hortangebote in Anspruch - ohne heilpddagogische
Betreuung. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass Eltern nur in begrenztem Umfang einen Antrag
auf integrative Forderung ihres Kindes beim ortlichen Sozial- bzw. Jugendhilfetrager stellen.

Eine Integrationseinrichtung muss nach Sachsischer Integrationsverordnung rdumliche, materi-
elle und personelle Voraussetzungen erfillen. Zu den personellen Voraussetzungen zahlt der
Nachweis einer Fachkraft mit heilpadagogischer Zusatzqualifikation. Die Stadt Leipzig fordert
finanziell die heilpddagogische Zusatzqualifikation ihrer padagogischen Fachkrafte. Im Oktober
2016 verfugten 135 der 800 padagogischen Fachkrafte tGber eine heilpadagogische Zusatzqua-
lifikation oder haben einen Abschluss in Heilpddagogik erworben. Die heilpadagogisch ausge-
bildeten Mitarbeiter/-innen in den Horten werden tber den ,Arbeitskreis Integration“ unter Fe-
derfihrung des Amtes fir Jugend, Familie und Bildung beraten und begleitet. Der Arbeitskreis
dient dem Erfahrungsaustausch, der Weiterbildung und trégt zur Sicherung der Qualitat der
heilpddagogischen Arbeit in den Horten bei.

Erzieher/-innen der kommunalen Horte kdnnen an der berufsbegleitenden Qualifizierung ,Heil-
padagogische Zusatzqualifikation* teilnehmen und dazu mit der Stadt Leipzig einen Qualifizie-
rungsvertrag abschlieBen. Des Weiteren konnen die Fachkréfte Weiterbildungen zu Themen
wie ,Umgang mit herausforderndem Verhalten“ oder ,Umgang mit AD(H)S" besuchen.

Neben der integrativen Hortbetreuung gibt es heilpadagogische Hortbetreuung an vier Forder-
schulen und Ganztagsbetreuung an sechs Schulen zur Lernférderung sowie am Forderzentrum
fur Erziehungshilfe. Die Kapazitat der heilpAdagogischen Horte an Férderschulen umfasst ins-
gesamt 447 Platze. Davon waren 420 Platze zum 31.12.2015 belegt.*® Seit 2010 sanken die
Belegungszahlen aufgrund der zunehmenden integrativen Hortangebote an Grund- und Ober-
schulen sowie riicklaufiger Schiilerzahlen aus dem Leipziger Umland.

An den sechs Schulen zur Lernférderung sowie am Foérderzentrum fir Erziehungshilfe werden
gemal 8§ 16 Sachsisches Schulgesetz durch den kommunalen Tréger Betreuungsangebote fir
die Klassenstufen 1 bis 6 durchgefuhrt. Im Schuljahr 2016/17 stehen an den Schulen zur Lern-
forderung 385 und im Forderzentrum fur Erziehungshilfe 56 Platze zur Verfugung. Im Schuljahr
2016/17 sind die Betreuungsangebote in den Schulen zur Lernférderung mit 320 Platzen und
am Forderzentrum mit 50 Platzen ausgelastet.

Eine barrierefreie Zuganglichkeit von Horten besteht in barrierefreien Grundschulen (vgl. Ab-
schnitt 4.2.4.1).

Ganztagsangebote

Mit dem Gesetz zur Starkung der Eigenverantwortung an Schulen im Bereich der Ganztagsan-
gebote vom 13.12.2012 und der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus
Uber Zuweisungen an allgemeinbildende Schulen mit Ganztagsangeboten vom 17.01.2017 wird
der ei“r;geschlagene Weg der eigenverantwortlichen Gestaltung von Ganztagsangeboten fortge-
setzt.

Ganztagsangebote sind unterrichtserganzende MalRhahmen. Hierunter zéhlen zum einen leis-
tungsdifferenzierte unterrichtserganzende Lernangebote zur Férderung von Schiiler/-innen ent-
sprechend ihrer personlichen Interessen und Neigungen. Zum anderen z&hlen dazu freizeitpa-
dagogische Angebote und Schulklubs. Eine ganztagige individuelle Férderung leistet einen
wichtigen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung der Schiler/-innen. Sie unterstitzt den Ausbau
von Starken und hilft, Defizite abzubauen. Sie tragt dazu bei, Benachteiligungen auszugleichen,
vielfaltige Freizeitangebote zu entwickeln und Ubergange in weiterfiihnrende Schulen zu gestal-
ten.

Zu unterrichtserganzenden leistungsdifferenzierten Malinahmen gehéren beispielsweise For-
derkurse in den Kernfachern Deutsch, Mathematik und Englisch, Kurse zur Leseférderung,
Hausaufgabenhilfe oder Forderkurse zum Abbau von Teilleistungsschwdchen sowie Kurse zur

“ Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen

47 Zuwendungsberechtigt sind Schultrager und Schulférdervereine von Grundschulen, Mittelschulen, allgemeinbildenden Forder-
schulen und Gymnasien, einschlieBlich der Sekundarstufe Il, in éffentlicher oder freier Tragerschaft. Von der Schule muss eine
padagogische Gesamtkonzeption vorgelegt werden.

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017 43



Handlungsfeld: Bildung

Begabungsférderung. Freizeitpadagogische Angebote orientieren sich sowohl am Profil der
Schule als auch an den Interessen und Winschen der Schiler/-innen. Hierunter fallen Sportan-
gebote, musisch-kiinstlerische Angebote, medienpéddagogische Angebote sowie Angebote in
den Bereichen Umwelt/(")kologie, Handwerk/Modellbau, Sprachen/Literatur und MINT*,

Die Stadt Leipzig berat Schulen dahingehend, dass Ganztagesangebote qualitativ weiterent-
wickelt werden. Hierzu zahlen eine rhythmisierte Gestaltung des Schultages mit ausgewogener
Tagesstruktur, ein Wechsel von Lern- und Entspannungsphasen, eine Berlcksichtigung der He-
terogenitat der Schilerschaft und der individuellen Interessen sowie eine enge und dauerhafte
Zusammenarbeit mit Partnern und lokalen Bildungseinrichtungen wie etwa Verbanden, Kultur-
und Sportvereinen aus dem Schulumfeld.

Im Schuljahr 2016/17 stellten 110 Schulen in Tragerschaft der Stadt Leipzig einen Antrag auf
Ganztagsangebote. Davon waren 57 Grundschulen, 25 Oberschulen, 16 Gymnasien und 12
Forderschulen. Insgesamt stellten 91 % aller antragsberechtigten Schulen einen Antrag. Die
Schulen benannten bei der Antragstellung den Anteil der Schiler/-innen, die voraussichtlich
Ganztagsangebote nutzen werden. In Grundschulen wurde eine Nutzung durch 96 % der Schi-
ler/-innen erwartet, in Oberschulen durch 65 %, in Gymnasien durch 55 % und an Forderschu-
len rechnete man damit, dass alle Schiler/-innen an den Ganztagesangeboten teilnehmen. Im
Durchschnitt wurde von einer Nutzung durch 80 % aller Schiiler/-innen ausgegangen.*®

4.2.5.2 Handlungsbedarf

Die integrative Ausrichtung der Horte in kommunaler und freier Tragerschaft sollte insbesondere
vor dem Hintergrund des steigenden Anteils integrativ unterrichteter Schiler/-innen mit unter-
schiedlichen sonderpadagogischen Férderbedarfen weiter verfolgt werden. In diesem Zusam-
menhang bedarf es auch der Entwicklung von Hortkonzeptionen, die auf die Verschrankung von
aungschulischen Angeboten an Grund- und Forderschulen unter einem Dach ausgerichtet
sind™".

4.2.5.3 Weiterfuhrende Mal3nahmen
Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,ergdnzende Angebote zur Gestaltung

des schulischen Alltags” zu erreichen, werden folgende weiterfihrende Maflinahmen vorge-
schlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
20 |Fortbildung zu In- | Die Stadt Leipzig bietet Fortbildungen zu Inklu- |F: Amt fir Jugend, [2018 ja, val.
klusion fiir schuli-  |sion fir Lehrkrafte, paAdagogische Fachkrafte, Familie und Bil- fortlau- | Anlage 2
sche Ganztagsan- | Schulsozialarbeiter/-innen und schulexterne dung; M: Séachsi- fend
gebote Anbieter von Ganztagsangeboten an. sche Bildungsagen-
tur Regionalstelle
Leipzig

21 | Ausbau der Hortbe- | Die Stadt Leipzig priift eine Weiterentwicklung | F: Amt fir Jugend, [ab 2018 |nein
treuung von Kin- der Hortbetreuung fur Kinder mit sonderpéda- Familie und Bil-
dern mit sonderpa- |gogischem Forderbedarf in Anlehnung an die dung; M: Sozialamt
dagogischem For- | konzeptionelle Gestaltung von Komplexkinder-
derbedarf tagesstatten.

8 Der Ausdruck MINT bildet sich aus den Fachbereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.

9 vgl. VI-DS-03157: Information zum Stand der Entwicklung der Leipziger Schulen mit Ganztagsangeboten in den Schuljahren
2015/16 und 2016/17 vom 26.10.2016.

% Ein Beispiel sind Uberlegungen zur Angliederung eines Schulhortes im Rahmen der Offnung der Werner-Vogel-Schule fiir die
integrative Beschulung von Kindern mit und ohne Férderbedarf.
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4.2.6 Umsetzungsziel: Feststellungsverfahren und in  dividuelle Unterstiitzung

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:

» Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf werden individuell ge-
fordert und unterstiitzt, so dass eine gleichberechtigte Teilhabe in allen schuli-
schen Bildungsbereichen mdglich ist.

4.2.6.1 Bisherige Entwicklung und bestehende Mal3hah  men

Feststellung sonderpadagogischer Foérderbedarf

Schuleingangsuntersuchung: GemanR 8§ 26a Abs. 4 des Schulgesetzes fir den Freistaat Sach-
sen missen alle schulpflichtigen Kinder an einer Schulaufnahmeuntersuchung beim Gesund-
heitsamt teilnehmen. Damit sollen Gesundheits- und Entwicklungsstérungen mit besonderer
Bedeutung fir einen erfolgreichen Schulbesuch friihzeitig erkannt werden. Im Einschulungsjahr
2016 wurden bei den schulpflichtig gewordenen Kindern in Leipzig besonders haufig Auffallig-
keiten im Bereich Sprache festgestellt — dies betraf 32,0 % der untersuchten Kinder. Bei 22,8 %
der Kinder wurden Einschréankungen der Auge-Hand-Koordination, bei 22,0 % Beeintrachtigun-
gen der Extremitaten und Gelenke und bei 18,5 % Einschrankungen der Sehscharfe festge-
stellt. Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung wird durch das Gesundheitsamt eine Emp-
fehlung zur Einschulung in eine Grundschule, zur Riickstellung® oder zur Einschulung in eine
Forderschule gegeben. Von den im Schuljahr 2015/16 schulpflichtigen Kindern wurden mehr als
90 % an einer Grundschule einschlief3lich Waldorfschule eingeschult. 339 Kinder (6,4 %) wur-
den von der Einschulung zurtickgestellt. 180 Kinder (3,4 %) wurden an einer Forderschule ein-
geschult — davon waren 38,3 % im Vorjahr von der Einschulung zuriickgestellt worden. Im Ver-
gleich zum Schuljahr 2010/11 hat sich die Verteilung von Einschulungen in Grundschule und
Forderschule sowie Rickstellungen nicht wesentlich verandert.

Feststellung sonderpadagogischer Forderbedarf: Bestehen bei einem Kind Anhaltspunkte fir
einen mdoglichen sonderpadagogischen Foérderbedarf, konnen Eltern oder der/die Schulleiter/-in
zur Klarung der geeigneten Schulart das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs bei der Séachsischen Bildungsagentur beantragen. § 13 der Schulordnung For-
derschulen regelt das Verfahren. Der sonderpadagogische Forderbedarf wird von einer von der
Séachsischen Bildungsagentur beauftragten Férderschule ermittelt.>” Die Férderschule erstellt
ein forderpadagogisches Gutachten, das den sonderpéadagogischen Forderbedarf und Férder-
vorschlage benennt sowie Empfehlungen zum weiteren Bildungsgang und Férderschwerpunkt
gibt oder zu einer integrativen MaRhahme nach der Schulintegrationsverordnung. Auf Grundla-
ge dieser Empfehlungen trifft die Sachsische Bildungsagentur die Entscheidung, ob eine Ver-
pflichtung zum Besuch einer Forderschule besteht oder aufzuheben ist und welche Férderschu-
le der/die Schuler/-in besuchen soll.

Integration in eine allgemeine Schule: Schuler/-innen, bei denen sonderpadagogischer Forder-
bedarf nach § 13 Schulordnung Forderschulen festgestellt wurde, kdnnen integrativ in einer all-
gemeinen Schule unterrichtet werden, wenn und solange gewabhrleistet ist, dass sie in dieser
Schule die erforderliche besondere Forderung erhalten. Es gibt verschiedene Formen integrati-
ver Unterrichtung: die volle Integration in den Unterricht, die volle Integration in den Unterricht
mit Forderung durch einen zusatzlichen Lehrer im Klassenunterricht oder gesonderten Forder-
unterricht, die teilweise Unterrichtung von Schiiler/-innen einer Forderschule in einzelnen Fa-
chern an einer allgemeinen Schule oder die Méglichkeit, dass Schiler/-innen einer Férderschu-
le als Klasse Forderschulunterricht im Schulgeb&ude einer allgemeinen Schule erhalten.

*! Eine Riickstellung vom Schulbesuch kann einmalig fur ein Jahr im Ausnahmefall nach § 27 Abs. 3 Sachsisches Schulgesetz
erfolgen, wenn das Kind bei Beginn der Schulpflicht geistig oder korperlich nicht geniigend entwickelt ist, um mit Erfolg am Unter-
richt teilzunehmen und wenn sich keine Anhaltspunkte fur sonderpadagogischen Férderbedarf ergeben. Der Schulleiter berét die
Eltern Gber FérdermaRnahmen zur Vorbereitung des Schuleintritts.

%2 Die Forderschule bildet dazu einen Férderausschuss, dem neben Kind und Eltern auch ein/e Vertreter/-in des Gesundheitsamtes
und ein/e Vertreter/-in der Schulpsychologischen Beratungsstelle der Sachsischen Bildungsagentur angehdren sollen. Daruber
hinaus kénnen Vertreter/-innen des Jugendamtes, Sozialamtes sowie weitere aussagefahige Personen beteiligt werden.
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Wechsel in eine allgemeine Schule: Lasst die Entwicklung eines Schilers bzw. einer Schiulerin
erkennen, dass kein sonderpadagogischer Forderbedarf mehr besteht, hebt die Sachsische Bil-
dungsagentur nach § 16 der Schulordnung Forderschulen die Verpflichtung zum Besuch der
Forderschule auf und der/die Schiler/-in wird dann an einer allgemeinen Schule aufgenommen.
Die aufnehmende allgemeinbildende Schule entscheidet, in welche Klassenstufe der/die Schi-
ler/-in aufgenommen wird. Sie erhalt von der abgebenden Férderschule fur die weitere Entwick-
lung des Schilers bzw. der Schulerin Férdervorschlage.

Individuelle Unterstiitzung

Inklusionsassistenten: In den Schuljahren 2016/2017 bis 2020/21 werden an 18 Schulen® In-
klusionsassistenten® eingesetzt. Ziel des Projektes ist, schulische Inklusionsprozesse an Schu-
len nachhaltig zu unterstitzen und die gleichberechtigte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
mit Entwicklungsbesonderheiten am Bildungssystem zu starken. In Abgrenzung zur Schulbe-
gleitung nach § 54 Abs. 1 SGB XIl bzw. § 35a SGB VIII helfen Inklusionsassistenten Schiuler/-
innen vor allem lernbezogen und sind vorrangig im Unterricht als Unterstiitzung der jeweiligen
Lehrkraft tatig.

Padagogische Unterrichtshilfen: An Forderschulen mit Férderschwerpunkt Sehen, geistige Ent-
wicklung, kérperliche und motorische Entwicklung sowie emotionale und soziale Entwicklung
sind padagogische Unterrichtshilfen geman § 40 Sachsisches Schulgesetz fir die Unterrichts-
begleitung tatig.

Lernférderung im Rahmen von Leistungen von Bildung und Teilhabe: Schiler/-innen allgemein-
bildender Schulen und von Berufsschulen wird Lernférderung gewahrt, um die schulischen
Lernziele und die Versetzung in die nachst héhere Klassenstufe zu erreichen.

Schulbegleitung als integrative Hilfe in Schulen: Schuler/-innen mit sonderpadagogischem For-
derbedarf kénnen Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung als Schulbegleitung® erhalten,
wenn nach Antragstellung bei dem zustandigen Kostentrager ein entsprechender Hilfebedarf
ermittelt wurde. Fur Kinder mit Férderbedarf nach § 35a SGB VIII sowie in den Férderschwer-
punkten emotional-soziale Entwicklung und Lernen werden Eingliederungshilfen vom Allgemei-
nen Sozialdienst im Amt fur Jugend, Familie und Bildung gepruft und bewilligt. Fur Kinder mit
Forderbedarf in den Foérderschwerpunkten Sehen, Horen, geistige Entwicklung, kdérperliche und
motorische Entwicklung sowie Sprache wird durch das Sozialamt Eingliederungshilfe nach § 54
Abs. 1 SGB XII geprtft und bewilligt. Die Schulbegleitung unterstitzt Schiler/-innen dabei, den
Anforderungen des Schulalltages gerecht zu werden. Art und Umfang der Unterstiitzung ist an
den individuellen Bedurfnissen der Schiler/-innen ausgerichtet. Sie kann einen Teil oder den
gesamten Schultag umfassen. Sie ist grundséatzlich in jeder Schulform méglich. Bei Schuler/-
innen, die in eine allgemeine Schule integriert sind, kann die Schulbegleitung auch die Integra-
tion im Hort unterstitzen.

Die Daten zur Schulbegleitung werden jeweils unterschiedlich erfasst. Schulbegleitung nach

8 54 Abs. 1 SGB XII wird schuljahresweise erfasst. Im Schuljahr 2015/16 wurden danach 55
Schulbegleitungen bewilligt, davon 24 Falle in allgemeinen Schulen und 31 Falle in Forderschu-
len. Seit 2010 sind diese Fallzahlen deutlich angestiegen — damals waren es noch 18 Falle von
Schulbegleitung. Schulbegleitungen gemaf § 35a SGB VIII werden unabhéngig vom Schuljahr
entsprechend dem individuellen Bedarf gewéhrt. Im Jahr 2016 erhielten danach insgesamt 211
Schiler/-innen Schulbegleitung, davon 155 Félle in allgemeinen Schulen und 56 Falle in For-
derschulen.

%% Dieses sind fiinf Grundschulen, acht Oberschulen, ein Gymnasium, zwei Férderschulen mit Schwerpunkt Lernen, zwei berufliche
Schulzentren - davon eins mit Forderschwerpunkt Lernen.

** Die Finanzierung erfolgt auf der Grundlage der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur Férderung von aus
dem Européischen Sozialfonds 2014 — 2020 mitfinanzierten Vorhaben vom 16. November 2015.

% Andere Bezeichnungen sind Schulassistenz oder Integrationshelfer.
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4.2.6.2 Handlungsbedarf

Beim Ubergang in die Schule kénnen Integrationserfolge der friihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung nicht verstetigt werden. Wahrend 2015 mehr als 80 % der Kinder mit heilpada-
gogischem Forderbedarf im vorschulischen Bereich integrativ betreut wurden, lag im Schuljahr
2015/2016 der Anteil der integrativ unterrichteten Schiler/-innen bei 38 %.

Ein inklusiv ausgerichtetes Schulsystem bendétigt neben Lehrkraften und padagogischen Unter-
richtshilfen auch Personal fir Assistenzleistungen. Derzeit wird der Bedarf Giber den Einsatz von
Inklusionsassistenten und Uber Schulbegleitung als Eingliederungshilfe gedeckt. Die Stadt
Leipzig wirkt darauf hin, dem wachsenden Bedarf an Schulbegleitung zu entsprechen und zu-
gleich den zielgerichteten Einsatz von Schulbegleitung zu verbessern. Dariiber hinaus setzt
sich die Stadt Leipzig gegeniiber dem Freistaat Sachsen fur eine Refinanzierung von Leistun-
gen der Schulbegleitung im Zuge der inklusiven Gestaltung von Schule ein. Die Stadt Leipzig
sollte in Kooperation mit der Sachsischen Bildungsagentur, Regionalstelle Leipzig, Einfluss auf
die Ausgestaltung der Arbeit und den Einsatz von Inklusionsassistenten nehmen.

4.2.6.3 Weiterfuhrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Feststellungsverfahren und individuelle
Unterstitzung” zu erreichen, werden folgende weiterfiihrende Mal3nahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
22 | Konzeption zur Die Stadt Leipzig erarbeitet in Kooperation mit | F: Amt fir Jugend, |2018 nein

Verbesserung der | der Sachsischen Bildungsagentur Leipzig ein Familie und Bil-

Lernbedingungen | Konzept zum zielgerichteten Einsatz von Assis- |dung; M: Sozial-
fur Schiler/-innen | tenzen zur Unterstutzung schulischer Inklusion |amt, Séchsische
mit Assistenzbedarf | und Lernbedingungen an Férderschulen und Bildungsagentur
allgemeinen Schulen. Leipzig
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5. Arbeit und Beschéftigung

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 27 — Arbeit und Beschaftigung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet
das Recht>® auf die Méoglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen
und fur Menschen mit Behinderungen zugénglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewéhlt oder angenommen
wird. Die Vertragsstaaten sichern und férdern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, einschlie3lich fir Menschen,
die wahrend der Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte, einschlie3lich des Erlasses
von Rechtsvorschriften, um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Beschaftigung
gleich welcher Art, einschlielich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbe-
schaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;

xiv) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, ein-
schlieBlich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeits-
bedingungen, einschlie3lich Schutz vor Beldstigungen, und auf Abhilfe bei Missstanden zu schitzen;

xv) zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeithnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichbe-
rechtigt mit anderen ausiiben kdnnen;

xvi) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen Beratungspro-
grammen, Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu erméglichen;

xvii) fir Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmaoglichkeiten und beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt
sowie die Unterstitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim
beruflichen Wiedereinstieg zu férdern;

xviii) Mdglichkeiten fur Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genossenschaften und die Griindung eines
eigenen Geschafts zu férdern;

xix) Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Sektor zu beschaftigen;

xx) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor durch geeignete Strategien und Mal3-
nahmen zu férdern, wozu auch Programme fiir positive MaBnahmen, Anreize und andere Mal3nahmen gehdren
kénnen;

xxi) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fir Menschen mit Behinderungen getroffen
werden;

xxii) das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch Menschen mit Behinderungen zu
fordern;

xxiii) Programme fir die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes und den beruflichen Wiedereinstieg
von Menschen mit Behinderungen zu férdern.

(2) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen nicht in Sklaverei oder Leibeigenschaft
gehalten werden und dass sie gleichberechtigt mit anderen vor Zwangs- oder Pflichtarbeit geschiitzt werden.

5.1 Ziele

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 gehdrt die ,Wirtschafts-
kraft* zum inneren Ring und wird damit als wesentliche Grundlage fir eine gestaltende Stadt-
entwicklung verstanden. Mit dem strategischen Ziel ,Leipzig besteht im Wettbewerb” sollen u. a.
nachhaltig Arbeitsplatze geschaffen werden. Der Handlungsschwerpunkt ,Positive Rahmenbe-
dingungen fur qualifizierte Arbeitsplatze” will den Zuwachs an qualifizierten Arbeitsplatzen un-
terstitzen. Im Fachkonzept Wirtschaft und Arbeit des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
werden die einzelnen Bereiche dieses Handlungsschwerpunktes genauer beschrieben: es geht
um Berufsorientierung, Ausbildung und Beschaftigung. In diesem Zusammenhang spielt auch
das strategische Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat mit den Handlungsschwerpunkten ,Le-
benslanges Lernen® und ,Chancengerechtigkeit in der inklusiven Stadt* eine wesentliche Rolle.

% Ein Recht auf Arbeit gibt es in der Bundesrepublik nicht, wie auch keine ausdriickliche Verpflichtung des Staates, Arbeitsplatze zu
schaffen. Gleichwohl verpflichtet das ,Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft“ Bund und Lénder
dazu, einen hohen Beschéftigungsstand anzustreben.
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Mit dem MalRnahmebiindel ,Beschaftigungspotenzial ausschépfen” im Fachkonzept Wirtschaft
und Arbeit sollen insbesondere Menschen mit Behinderung gezielt geférdert werden.

Im Handlungskonzept der Fachkrafteallianz Leipzig®’, einem Biindnis von Agentur fur Arbeit
Leipzig, Arbeitskreis Schule/Wirtschaft, Deutscher Gewerkschaftsbund, Handwerkskammer zu
Leipzig, Industrie- und Handelskammer zu Leipzig, Invest Region Leipzig, Jobcenter Leipzig,
Sachsische Bildungsagentur Leipzig, Stadt Leipzig sowie Hochschule fir Technik, Wirtschaft
und Kultur Leipzig, Universitat Leipzig und Bundesamt fur Migration und Flichtlinge wird auf
das Leitbild der ,Guten Arbeit fir Sachsen® des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschatt,
Arbeit und Verkehr verwiesen. Danach soll der Fachkréaftebedarf unter anderem gesichert wer-
den, indem die Qualifizierung und Arbeitsintegration von Menschen mit Behinderung gefordert
wird.

Menschen mit Schwerbehinderung sind eine Zielgruppe mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
der Agentur fur Arbeit Leipzig und des Jobcenters Leipzig, da sie bislang nicht in gleichem Um-
fang wie Menschen ohne Behinderung Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt haben.

Aus dem Artikel der UN-Konvention und den strategischen Zielen "Leipzig besteht im Wettbe-
werb" sowie ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
Leipzig 2030 wird folgendes Ziel fir das Handlungsfeld Arbeit und Beschéftigung abgeleitet:

Ziel:
Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt.

Damit ein gleichberechtigter Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglicht werden kann,
bedarf es zum einen einer inklusiven beruflichen Orientierung und Ausbildung, des weiteren
Mafnahmen, welche die Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Behinderung erméglichen
und erhalten sowie Unterstlitzungsangebote zur Arbeitsmarktintegration. Daraus ergeben sich
folgende Ziele zur Umsetzung:

Umsetzungsziele:

» Angebote der beruflichen Orientierung und Ausbildung bereiten Menschen mit Behinderung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vor.

» Die Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Behinderung und ihre Integration in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt werden unterstiitzt.

5.2 Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauftra g

Die Aufgaben fir die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung liegen vorwiegend
bei anderen Tragern. Die Stadt Leipzig kann im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit Tragern auf
diese einwirken. Darlber hinaus kann die Stadt Leipzig als Arbeitgeberin Einfluss nehmen.

Fur Menschen mit Behinderung werden nach 8 5 SGB IX verschiedene Leistungen zur Rehabi-
litation und Teilhabe erbracht. Darunter zahlen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Fur
diese sind sieben verschiedene Tréager der beruflichen Rehabilitation®® zusténdig. Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 33 SGB IX sollen die Erwerbsfahigkeit behinderter oder
von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit erhalten, verbes-
sern, herstellen oder wiederherstellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben méglichst auf Dauer
sichern. Die Leistungen umfassen:

*" Beschluss der Ratsversammlung VI-DS-02473 vom 22.06.2016: Fachkrafteallianz Leipzig — Handlungskonzept und Regional-
budget fir die Jahre 2016 bis 2020.

*® Diese sind: die Gesetzliche Unfallversicherung, die Gesetzliche Rentenversicherung, die Gesetzliche Krankenversicherung, die
Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfirsorge, die Bundesagentur fur Arbeit, der 6rtliche und uberdrtliche Jugendhilfetrager und
der ortliche und Uberértliche Sozialhilfetrager. Die Leistungen der Bundesagentur fir Arbeit werden nachrangig und die Leistungen
des Tréagers der offentlichen Jugendhilfe und des Trager der Sozialhilfe nachrangig zu allen anderen Leistungstragern erbracht.
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< Hilfen zum Erhalten oder Erlangen eines Arbeitsplatzes einschlief3lich Leistun-
gen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung,

* Berufsvorbereitung, berufliche Anpassung, Ausbildung und Weiterbildung sowie
* sonstige Hilfen zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben.

Daruber hinaus werden gewahrt: medizinische, psychologische und padagogische Hilfen; Kos-
ten fur Unterkunft und Verpflegung; Lehrgangskosten, Prifungsgebihren, Lernmittel, Leistun-
gen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung; Kraftfahrzeughilfe; Ausgleich von Verdienst-
ausfall; Arbeitsassistenz; Hilfsmittel; technische Arbeitshilfen; Beschaffung, Ausstattung und Er-
haltung einer behinderungsgerechten Wohnung.

Arbeitgeber, die Menschen mit Behinderung ausbilden oder beschaftigen, kénnen gemar § 34
SGB IX unterstiitzt werden.>®

Die Agentur fur Arbeit Leipzig als ortliche Dienststelle der Bundesagentur fir Arbeit erbringt
Leistungen zur Arbeitsférderung und Teilhabe schwerbehinderter Menschen nach dem SGB Il
in Verbindung mit dem SGB 1X. Dazu zahlen:

* Berufsberatung, Ausbildungsvermittlung und Arbeitsvermittlung schwerbehin-
derter Menschen

e Beratung von Arbeitgebern bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeits-
platzen mit Menschen mit Schwerbehinderung,

* Foérderung der Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Stadt Leipzig ist als Trager der drtlichen Jugendhilfe und Sozialhilfe auch Trager der berufli-
chen Rehabilitation. Darliber hinaus ist sie gemaf 8§ 6 Abs. 1 SGB Il Tragerin von Leistungen
nach dem SGB Il. Dazu zahlen auch Eingliederungsleistungen, wie Kindertagesbetreuung,
hausliche Pflege von Angehorigen, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung und Suchtbe-
ratung. Geman § 44b SGB Il ist die Stadt Leipzig Tragerin der gemeinsamen Einrichtung ,Job-
center Leipzig"“.

Auf der Grundlage von § 2 Sachsische Gemeindeordnung hat die Stadt Leipzig eine lokale Be-
schaftigungsstrategie® entwickelt, um mit verbesserten Rahmenbedingungen die Entwicklung
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes zu starken.

5.3 Umsetzungsziel: berufliche Orientierung und Aus bildung

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

« Angebote der beruflichen Orientierung und Ausbildung bereiten Menschen mit
Behinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vor.

5.3.1 Bisherige Entwicklung

Fur Menschen mit Behinderung gibt es zwei verschiedene Felder des Arbeitsmarktes: den all-
gemeinen Arbeitsmarkt und den geschuitzten Arbeitsbereich in Werkstétten fur behinderte Men-
schen. Berufsorientierung und Ausbildungsangebote fir Menschen mit Behinderung bereiten
auf diese beiden Arbeitsbereiche vor. In der Berufshildungsphase entscheidet sich, wie gut der
Einstieg in das Arbeitsleben gelingt. Fir Jugendliche mit Behinderung ist der Zugang von der
Schule in eine Ausbildung erschwert. Dies liegt vor allem daran, dass Schuler/-innen mit son-
derpadagogischem Forderbedarf die Schule Gberwiegend ohne mindestens einen Hauptschul-
abschluss verlassen.

* Diese Leistungen umfassen: Zuschuss zur Ausbildungsvergiitung, Eingliederungszuschuss, Zuschuss fiir Arbeitshilfen im Betrieb
sowie Zuschuss flr Probebeschaftigung. Sie werden durch folgende Rehabilitationstrager gewahrt: die Bundesagentur fiir Arbeit,
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, Trager der Alterssicherung der Landwirte
und Trager der Kriegsopferversorgung.

%9 Stadt Leipzig; Dezernat Wirtschaft und Arbeit: Handlungsfelder fir eine Lokale Beschéftigungsstrategie in der Region Leipzig, 28.
September 2007.
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Berufs- und Studienorientierung

In der Sekundarstufe | der Oberschulen und der Forderschulen sowie in den Sekundarstufen |
und 1l der Gymnasien sind Berufs- und Studienorientierung fester Bestandteil des Unterrichts.
Grundlegende Kenntnisse uber die Wirtschafts- und Arbeitswelt werden sowohl fachtbergrei-
fend als auch in einzelnen Fachern vermittelt. Berufliche Bildung erfolgt an Schulen zur Lernfor-
derung im Fach Arbeitslehre und Hauswirtschaft, an den Oberschulen im Bereich Wirtschaft-
Technik-Haushalt und Soziales sowie an lernzielgleich unterrichtenden Férderschulen und in
Gemeinschaftskunde, Rechtserziehung und Wirtschaft an Gymnasien. In den Schulen im For-
derschwerpunkt geistige Entwicklung ist in der Werkstufe der Bereich ,Arbeit und Beruf* eben-
falls fester Bestandteil des Unterrichts. Die Schulen sind gemaf} Sachsischem Schulgesetz ver-
pflichtet, ein schuleigenes Konzept zur Berufs- und Studienorientierung zu erarbeiten und mit
berufsbildenden Schulen und Akteuren der Wirtschaft zusammenzuarbeiten. Bei der Berufs-
wahlvorbereitung von Schiler/-innen der Sekundarstufen | und Il wirkt die Agentur fur Arbeit
Leipzig als gesetzlich bestimmter Partner der Berufsberatung mit. Schuler/-innen werden mit
Hilfe unterschiedlicher Angebote bei der Berufsfindung unterstitzt und angeleitet, eigene Inte-
ressen und Fahigkeiten realistisch einzuschéatzen sowie Entscheidungen zu erarbeiten und um-
zusetzen.®

An Schulen der Sekundarstufe kénnen Schiler/-innen neben der theoretischen Vorbereitung
auf das spatere Berufsleben verschiedene Unternehmen im Rahmen von Betriebspraktika und
Praxistagen kennenlernen. Betriebliche Praxiseinsatze dienen der Erkundung der Arbeits- und
Berufswelt, dem Kennenlernen von Arbeitsablaufen und der Férderung von Handlungskompe-
tenzen. Unternehmen gewinnen Uber Betriebspraktika Erfahrungen im Umgang mit potenziellen
Arbeitnehmer/-innen mit Behinderung. Madchen kdnnen sich zum Girls'Day uber Ausbildungs-
madglichkeiten in den Bereichen Handwerk, Technik, Naturwissenschaften und Informations-
technologie informieren. Jungen kénnen sich zum Boys'Day Uber Berufe in Bereichen wie Alten-
und Krankenpflege, Erziehung und Betreuung oder Biiro informieren. Schiler/-innen kénnen
sich im Rahmen der sachsenweiten ,Woche der offenen Unternehmen* gezielt und praxisnah
bei Unternehmen tber Ausbildungs- und Karrieremoglichkeiten sowie berufliche Anforderungen
informieren.

Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit

Menschen mit Behinderung stehen grundsétzlich alle allgemeinen Ausbildungsangebote offen.
Bei Personen, deren berufliches Potential im Grenzbereich der Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes liegt, wird durch die Rehabilitationsberatung der Agentur fur Arbeit eine Diagno-
se der Arbeitsmarktfahigkeit (DIA-AM) nach 8 33 Abs. 4 SGB IX beauftragt. Diese wird in
Leipzig durch die Fortbildungsakademie der Wirtschaft gGmbH als Trager der beruflichen In-
tegration angeboten. Ermittelt wird, inwieweit Art oder Schwere der Behinderung einer Integrati-
on in den allgemeinen Arbeitsmarkt entgegenstehen und eine Werkstatt fir behinderte Men-
schen als Arbeitsplatz besser geeignet wéare. Zur Zielgruppe gehéren Menschen mit Behinde-
rung im Férderschwerpunkt Lernen, geistige Entwicklung oder emotionale und soziale Entwick-
lung. Das Verfahren zur Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit umfasst eine Phase der Eignungs-
analyse und bei entsprechender Prognose eine Phase der betrieblichen Erprobung. Auf Grund-
lage der Diagnose trifft die Rehabilitationsberatung der Agentur fur Arbeit eine Entscheidung zu
einer Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt oder in die Werkstatt flr behinderte Men-
schen.

Berufsvorbereitung/ Ubergang Schule-Ausbildung

Fur Jugendliche mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf, die keinen Ausbildungsplatz erhalten
haben, gibt es berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen nach § 51 SGB IIl. Mit Hilfe dieser
MafZnahmen sollen grundlegende berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt und allge-
meinbildende Kompetenzen weiterentwickelt werden. Hierbei kann auch ein dem Hauptschul-

®! Freistaat Sachsen, Staatsministerium fiir Kultus und Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Sachsen: Erfolgreicher Uber-
gang Schule — Beruf. Gemeinsame Ausgestaltung des Berufsorientierungsprozesses und Férderung von Berufsorientierungsmaf3-
nahmen im Freistaat Sachsen. Landesforderkonzeption fiir die Jahre 2014 bis 2020, 01.01.2015, S. 3, 5.
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abschluss gleichwertiger Bildungsstand erworben werden. Schulabganger/-innen ohne Haupt-
schulabschluss haben somit die Moéglichkeit, diesen fur den Einstieg ins Berufsleben wichtigen
Abschluss nachtraglich zu erwerben. Zu den berufsvorbereitenden BildungsmalRhahmen fir
Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf z&hlen: das Berufsgrundbildungsjahr,
das Berufsvorbereitungsjahr Forderschule, die Einstiegsqualifizierung und rehabilitationsspezifi-
sche berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen.®® Im Schuljahr 2015/16 nahmen 307 Personen
am Berufsvorbereitungsjahr Férderschulen teil und 76 Personen an einer rehabilitationsspezifi-
schen berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme.®® Im Jahr 2015 schlossen 54,5 % der Teil-
nehmenden von berufsvorbereitenden MalRhahmen diese erfolgreich ab. Je nach Bildungsgang
fiel der Anteil der erfolgreichen Abschliisse unterschiedlich aus. So erreichten 42,7 % der Teil-
nehmenden im Berufsvorbereitungsjahr Férderschule einen Abschluss. Im Berufsgrundbil-
dungsjahr waren es knapp 60 %.

Daruber hinaus gibt es Fordermdglichkeiten im Rahmen der arbeitsweltbezogenen Jugendsozi-
alarbeit nach 8§ 13 SGB VIII. Im Jahr 2015 nahmen 685 Teilnehmer/-innen an Mal3nahmen ar-
beitsweltbezogener Jugendsozialarbeit teil. 49 Personen nahmen im Schuljahr 2014/15 an
Schulverweigerprojekten, finanziert durch den Europaischen Sozialfonds teil, davon 10 aus
Forderschulen.

Ausbildung

Gemal § 64 Berufsbildungsgesetz soll die berufliche Ausbildung von Menschen mit Behinde-
rung in anerkannten Ausbildungsberufen erfolgen und damit der Zugang zum allgemeinen Ar-
beitsmarkt ermoglicht werden. Erstes Ziel ist es, mdglichst vielen jungen Menschen mit Behin-
derung eine Ausbildung im dualen Ausbildungssystem und einer allgemeinen Berufsschule zu
ermdglichen. Die Ausbildung wird durch die Agentur fur Arbeit mit Ausbildungszuschiissen, aus-
bildungsbegleitenden Hilfen oder der Finanzierung von erforderlichen Anpassungen des Ar-
beitsplatzes unterstitzt. Dartiber hinaus sind fur junge Menschen mit Behinderung im Rahmen
ihrer Ausbildung Nachteilsausgleiche maéglich.

Jenen Jugendlichen, die auch durch den Einsatz besonderer Hilfen nicht in eine allgemeine Be-
rufsschule integriert werden kdnnen, steht die Ausbildung an einer berufsbildenden Férderschu-
len offen: im Berufliche Schulzentrum 12 ,Robert Blum* mit dem Foérderschwerpunkt Lernen, im
Berufsbildungswerk Leipzig fiir Hér- und Sprachgeschadigte gGmbH®, im Beruflichen Schul-
zentrum 7 firr Elektrotechnik® und in der Gutenbergschule.®® In diesen Schulen kénnen neben
Berufsabschlissen in anerkannten Ausbildungsberufen auch Abschlisse als Fachpraktiker ge-
mal § 66 BBIG bzw. § 42 in Verbindung mit der Handwerksordnung erworben werden. Derzeit
sind 16 Fachpraktiker-Abschlisse mdglich. Die Ausbildung vermittelt Inhalte anerkannter Aus-
bildungsberufe, jedoch mit verringertem Theorieanteil. Menschen mit Behinderung werden mit
diesen Berufen Teilhabechancen in nachgefragten Arbeitsbereichen eréffnet und zugleich wird
der Art und Schwere der Behinderung Rechnung getragen. An den berufsbildenden Férder-
schulen lernten im Schuljahr 2015/16 insgesamt 568 Schiiler/-innen. Uber 90 % der Schiiler/-
innen des Abgangsjahrganges 2015 von berufsbildenden Férderschulen schlossen die Ausbil-
dung erfolgreich mit einem Abschlusszeugnis ab. Dies entspricht der Erfolgsquote von Schiler/-
innen von Berufsschulen und Berufsfachschulen.

Menschen mit Behinderung erreichen in Sachsen im Durchschnitt weniger haufig einen Ausbil-
dungsabschluss als Menschen ohne Behinderung. So erreichten im Jahr 2009 insgesamt 41 %
der jungen Erwachsenen mit Behinderung in Sachsen keinen Ausbildungsabschluss — im Bun-
desdurchschnitt waren es 43 %. Bei Personen ohne Behinderung lag dieser Anteil bei 22 % in
Sachsen und 29 % in der Bundesrepublik.®’

%2 Diese MaRnahmen werden von der Bundesagentur fiir Arbeit nach dem SGB 11l gefordert.

% In den MaRnahmen des Berufsgrundbildungsjahres und der Einstiegsqualifizierung gab es 2015/16 keine Personen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf.

® Neben 14 Fachpraktikerberufen kénnen 18 anerkannte Ausbildungsberufe nach § 66 BBIG bzw. § 42m HwO erworben werden.
% Ausbildung als Fachpraktiker/-in fur Industrieelektronik

% Ausbildung als Fachpraktiker Buchbinderei

%7 Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (April 2014): Funfter Bericht zur Lage der Menschen mit Be-
hinderungen in Sachsen, S. 91.
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5.3.2 Bestehende Malinahmen

Berufsorientierung

Haus der Jugend: Seit September 2016 gibt es das Haus der Jugend — die Jugendberufsagen-
tur Leipzig. Die gemeinsame Einrichtung von Agentur fiir Arbeit Leipzig, Jobcenter Leipzig,
Sachsischer Bildungsagentur, Regionalstelle Leipzig, und Stadt Leipzig biindelt Leistungen und
Unterstiitzungsangebote fiir Jugendliche und junge Erwachsene am Ubergang von der Schule
in den Beruf. Das Haus der Jugend unterstitzt bei der Sicherung von Schulerfolg, bietet Be-
rufsorientierung und vermittelt in Arbeit. Das Haus steht jungen Leipziger/-innen von der Klas-
senstufe sieben bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres offen.

Berufsorientierung der Agentur fir Arbeit: Die Agentur fir Arbeit bietet zur Berufsorientierung
mindestens vier Unterrichtsstunden je Férderschulklasse und sechs Unterrichtsstunden je
Oberschul- oder Gymnasialklasse an.

Berufseinstiegsbegleitung: Schiler/-innen von séchsischen Forder- und Oberschulen, deren
Abschluss gefahrdet ist, kobnnen tber das Programm zur Berufseinstiegsbegleitung der Agentur
fur Arbeit, Regionaldirektion Sachsen, bis 2020 individuell geférdert werden. Die Berufsein-
stiegsbegleitung beginnt in der Klassenstufe 8 und erfolgt maximal bis nach Ende der allge-
meinbildenden Schulzeit, um den erfolgreichen Einstieg in eine berufliche Ausbildung abzusi-
chern.

Berufsorientierung durch den Integrationsfachdienst fiir Férderschiler/-innen mit Schwerpunkt
geistige Entwicklung: Der Integrationsfachdienst berat seit 2011/12 Schuler/-innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf im Férderschwerpunkt geistige Entwicklung tber ihre beruflichen
Moglichkeiten. Der Ubergang von der Schule in das Arbeitsleben soll unterstiitzt und der bishe-
rige ,Automatismus” des Ubergangs von der Forderschule in eine Werkstatt fir behinderte
Menschen durchbrochen werden. Gemeinsam werden Potenziale ermittelt, Unterstitzerkreise
etabliert, Praktika organisiert und der Ubergang in das Arbeitsleben aktiv begleitet. Das Projekt
wurde Uber die ,Initiative Inklusion“®® finanziert.

Koordinierungsstelle Berufs- und Studienorientierung: Seit 2013 ist die Koordinierungsstelle Be-
rufs- und Studienorientierung im Referat fur Beschaftigungspolitik der Stadt Leipzig Ansprech-
partnerin fr Schulen, Unternehmen und andere Fachkrafte der Berufs- und Studienorientie-
rung. Die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Unternehmen soll gefordert und Schiler/-
innen eine praxisnahe Berufs- und Studienorientierung ermoglicht werden. Hierzu unterbreitet
die Koordinierungsstelle verschiedene Angebote®: In Abstimmung mit den regionalen Akteuren
tragt die Koordinierungsstelle Angebote, Veranstaltungen und Termine zur Berufs- und Studien-
orientierung — wie regionale Berufs- und Studienorientierungsmessen, Tage der offenen T,
Bewerbungstrainings, Praxisangebote — zusammen und macht diese in einem Kalender fir
Schulen zugénglich. Jahrlich organisiert sie in den Stadtteilen die Veranstaltungsreihe ,SCHU-
LEN und UNTERNEHMEN werden PARTNER — praxisnahe Berufsorientierung gemeinsam ge-
stalten”. Hierzu kommen Ober- und Férderschulen mit regionalen Unternehmen zusammen und
treffen konkrete Vereinbarungen fiir eine Zusammenarbeit zur Berufsorientierung (z. B. Vorstel-
lung von Berufsbildern, Fachvortrag von Unternehmen im Unterricht, Betriebsexkursionen,
Schnuppertage in Betrieben). In Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis ,,Schule Wirtschaft
Leipzig" stellt die Koordinierungsstelle unter www.leipzig.de/schulewirtschaft eine Praktikumsda-
tenbank mit Angeboten fur zusétzliche Schnupperpraktika in den Ferien zur Verfugung. Auf das
Angebot der zusatzlichen Schnupperpraktika wird durch die Koordinierungsstelle regelméafig
auf Veranstaltungen und im Rahmen der jahrlichen Schulgesprache mit Oberschulen und For-
derschulen aufmerksam gemacht. Unternehmen werden informiert, dass Schuler/-innen aller
Schulformen den Kontakt zu ihnen aufnehmen kénnen.

% Die , Initiative Inklusion® ist ein Forderprogramm des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales von 2011 bis 2016 zur Vermitt-
lung von schwerbehinderten Menschen in regulére Arbeitsverhéltnisse.

% Einen umfassenden Uberblick zu den Angeboten der Koordinierungsstelle Berufs- und Studienorientierung bietet die Internetseite
www.leipzig.de/berufsorientierung.

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017 53



Handlungsfeld: Arbeit und Beschéftigung

Berufswahlpass: Schiiler/-innen und Eltern erméglicht der Berufswahlpass’ eine Orientierung
zu allen Fragen der Berufsorientierung. Der Pass besteht aus einem Ordner mit Inhaltsseiten
zur Berufsorientierung, Berufswahl, Bewerbung und einer Anleitung, wie Interessen, Berufsziele
und Praxiserfahrungen dokumentiert werden kdnnen. In Sachsen wird der Berufswahlpass den
Schulen durch die Servicestelle Berufswahlpass bei der Landesarbeitsstelle Schule-Jugendhilfe
Sachsen e. V. zur Verfligung gestellt.

Portfolio ,Mein Ordner Leben und Arbeit*: Fur Schiler/-innen mit sonderp&dagogischem For-
derbedarf im Férderschwerpunkt geistige Entwicklung wurde durch die oben genannte Service-
stelle Berufswahlpass in Zusammenarbeit mit Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt geis-
tige Entwicklung das Portfolio ,Mein Ordner Leben und Arbeit* entwickelt und erprobt. Der Ord-
ner dient der Forderung der beruflichen Orientierung und Lebensplanung und erméglicht die
systematische Bearbeitung der Inhalte in der Werkstufe oder in vergleichbaren Lernumgebun-
gen. Die Dokumentation von Praxiserfahrungen und Kompetenzen soll die individuelle Uber-
gangsplanung unterstitzen und den Einstieg in Ausbildungseinrichtungen erleichtern.

Praktika fir Forderschuler/-innen mit Schwerpunkt geistige Entwicklung: Im Jahr 2012 konnten
Schiler/-innen mit dem Férderschwerpunkt geistige Entwicklung an Praktika auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt teilnehmen. Das Projekt wurde von der Diakonie am Thonberg in Zusammen-
arbeit mit der Forderschule Thonberg umgesetzt. Uber die jeweiligen Praxiserfahrungen der
Schiler/-innen hinaus wurden im Projekt verschiedene Produkte entwickelt, wie Praktikums-
beschreibungen in leichter Sprache, Bewertungsbdgen, Checklisten und Handlungsempfehlun-
gen fur die Weiterentwicklung einer inklusiv gestalteten Berufsorientierungsphase.

Betriebliche Praxiseinsatze bei der Stadt Leipzig und stadtischen Unternehmen: Die Stadt
Leipzig, insbesondere die Leipziger Stadtischen Bibliotheken, das Theater der Jungen Welt, der
Stadtische Eigenbetrieb Behindertenhilfe sowie die Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft
mbH ermdoglichen Menschen mit Behinderung betriebliche Praktika.

Berufsvorbereitung

Schulversuch ,Gestrecktes Berufsvorbereitungsjahr in kooperativer Form*: Am Beruflichen
Schulzentrum 12 ,Robert Blum* mit dem Forderschwerpunkt Lernen wird seit 2008/09 der
Schulversuch™ ,Gestrecktes Berufsvorbereitungsjahr in kooperativer Form“ durchgefiihrt. Fir
Schiler/-innen der Klassenstufe neun der Schule zur Lernférderung in Engelsdorf, die keinen
Hauptschulabschluss erwerben werden, wird die berufliche Orientierung an der Férderschule
mit dem Berufsvorbereitungsjahr verknipft. Am Ende des Berufsvorbereitungsjahres sollen die
Schiler/-innen einen fir sie passenden Beruf finden. Zum Gelingen des Lern- und Bildungspro-
zesses tragen gemeinsamer Unterricht, Berufsorientierung und die Begleitung durch Vertrau-
enspersonen bei. Dartiber hinaus lernen die Schiler/-innen den Berufsschulalltag kennen und
werden bei der Berufsorientierung praktisch angeleitet. Der Schulversuch "Gestrecktes Berufs-
vorbereitungsjahr" wurde vom Séachsischen Bildungsinstitut evaluiert. Die Ergebnisse zeigen,
dass das das zweijahrige Berufsvorbereitungsjahr geeignet ist, die Anzahl der Schuler/-innen
ohne Abschluss zu verringern. Das zweijahrige Berufsvorbereitungsjahr wurde in § 8 Abs. 4 des
neuen Schulgesetzes fir den Freistaat Sachsen aufgenommen.

Ausbildung

Fachpraktiker: An den berufsbildenden Férderschulen kdnnen derzeit 16 verschiedene Ab-
schllsse als Fachpraktiker erworben werden. Fiur Menschen mit Behinderung werden durch
diese Ausbildung Teilhabechancen in nachgefragten Arbeitsbereichen erdffnet. Winschenswert
ist eine Ausweitung der mdglichen Abschliisse auf andere Arbeitsbereiche.

™ Der Berufswahlpass entstand im Rahmen des Programms ,Schule — Wirtschaft/Arbeitsleben” des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung (BMBF) im Projekt ,Flexibilisierungsbausteine und Berufswahlpass®. Dieses Projekt wurde als Verbundprojekt der
Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein durchgefiihrt.
Das Projekt endete im Dezember 2005. Die daraufhin gegriindete Bundesarbeitsgemeinschaft Berufswahlpass, der auch Hessen,
Nordrhein-Westfalen, das Saarland, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen beitraten, entwickelt seitdem den
Berufswahlpass weiter und setzt weitere Aktivitdten im Zusammenhang mit dem Berufswahlpass um. Vgl. http://berufswahlpass.de
™ GemaR § 15 Schulgesetz fir den Freistaat Sachsen.
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Kooperationsverbund der Beruflichen Schulzentren im Leipziger Norden’?: Die Berufsschulzen-
tren 7 fur Elektrotechnik; 10 ,Susanna-Eger-Schule” fir Erndhrung, Hauswirtschaft und Textil-
technik und 12 ,Robert-Blum* (unterschiedliche Ausbildungszweige) unterstitzen seit 2012/13
Schiler/-innen mit sonderpéadagogischem Forderbedarf und Schiler/-innen von Oberschulen
ohne Schulabschluss beim Erreichen hochstmdglicher Abschlisse. Im Rahmen des Schulver-
suchs werden Ubergange von der Berufsorientierung und -vorbereitung bis hin zu Beschafti-
gung und Arbeit gestaltet und begleitet. Auf bestehende Kooperationen mit Férderschulen und
padagogische Konzepte wird aufgebaut.

5.3.3  Handlungsbedarf

Derzeit werden die Méglichkeiten des Portfolios ,Mein Ordner Leben und Arbeit” fir die Berufs-
orientierung von Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf im Forderschwerpunkt
geistige Entwicklung nicht ausgeschopft. Oftmals ist der Ordner fiir die Schuler/-innen nicht frei
zuganglich und den Schiuler/-innen wird die Bedeutung des Ordners fir ihre Berufswegepla-
nung nicht ausreichend vermittelt — entsprechend wird der Ordner nicht im erforderlichen MalRRe
gefuhrt und von den Schiler/-innen zur Berufsorientierung genutzt.

Die Koordinierungsstelle Berufs- und Studienorientierung hat 2016 einen ,Unternehmens-
nachtmittag an Forderschulen” durchgefihrt. Forderschule und Unternehmen besprachen ge-
meinsam Moglichkeiten der Zusammenarbeit im Rahmen der beruflichen Orientierung. Im Mit-
telpunkt stand die Ausgestaltung von Praktikaplatzen fur Forderschiler/-innen. Im Ergebnis
stellten die Unternehmen zielgruppengerechte Praktika zur Verfigung. Dieses Angebot soll
kunftig weiter ausgebaut werden.

Derzeit (Stand: 30.06.2017) wird das Potenzial moglicher Praktikumsplatze fur Schiler/-innen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf bei der Stadt Leipzig, Eigenbetrieben und stadtischen
Unternehmen nicht ausgeschopft.

Die Bildungsberatung der Stadt Leipzig bietet eine neutrale Orientierungshilfe zu Weiterbil-
dungsmadglichkeiten. Sie dient als erste Anlaufstelle, wenn sich Birger/-innen der Stadt weiter-
bilden bzw. umorientieren méchten. Beraten wird zu den Themen allgemeine, berufliche, kultu-
relle, politische und persdnliche Weiterbildung. Die Bildungsberatung hat derzeit keine Nachfra-
gen von Menschen mit Behinderung. Im Sinne einer Beratung fir alle sollte das Beratungsan-
gebot hinsichtlich der Bildungswege von Menschen mit Behinderung erweitert und offentlich
gemacht werden.

Damit die Fachpraktiker-Ausbildung auch zuklnftig den Anforderungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes gerecht wird, bedarf es einer fortlaufenden marktorientierten Anpassung dieser
Ausbildung.

534 Weiterfihrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,berufliche Orientierung und Ausbildung*®
zu erreichen, werden folgende weiterfihrende Maflinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfuihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
23 |Einsatz des Portfo- | Die Koordinierungsstelle Berufs- und Studien- | F: Referat fiir Be- {2018 nein

lios ,Mein Ordner |orientierung der Stadt Leipzig informiert Lehrer/- | schaftigungspolitik;
Leben und Arbeit* |innen und Akteure mit einer Verantwortung fir | M: Agentur fur Ar-
Berufsorientierung tiber die Méglichkeiten des | beit

Einsatzes des Portfolios ,Mein Ordner Leben
und Arbeit".

72 vgl. RBV-2074/14 vom 21.05.2014: "Strategisches Bildungsmanagement in der Stadt Leipzig. Ein Zukunftskonzept.”
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
24 | Schnupperpraktika |Durch die Koordinierungsstelle Berufs- und Stu- | F: Referat Beschéaf- {2018 nein
in der Ferienzeit dienorientierung der Stadt Leipzig werden in tigungspolitik; M: fortlau-
enger Kooperation mit dem Arbeitskreis ,Schule | Arbeitskreis ,Schu- |fend
Wirtschaft Leipzig“ gezielt weitere Unternehmen |le Wirtschaft
fur die zielgruppengerechte Ausgestaltung von | Leipzig*
Schnupperpraktika fur Schiler/-innen mit son-
derpadagogischem Forderbedarf aufgeschlos-
sen.
25 | Zusammenarbeit Durch die Koordinierungsstelle Berufs- und Stu- | F: Referat Beschéaf- | 2017- nein
von Forderschulen |dienorientierung der Stadt Leipzig werden Ver- | tigungspolitik 2018
und Unternehmen | anstaltungsformate fir Férderschulen entwickelt
und durchgefiihrt, um eine Zusammenarbeit
zwischen Forderschulen und regionalen Unter-
nehmen auf- und auszubauen.
26 |Betriebliche Pra- Die Stadt Leipzig setzt sich fur die Durchfiihrung | F: Personalamt; M: |2018 nein
xiseinsétze bei der |betrieblicher Praxiseinsatze von Menschen mit |alle Fachamter und |fortlau-
Stadt Leipzig, Ei- Behinderung ein. Es werden Einsatzmdglichkei- | Referate, alle Ei- fend
genbetrieben und |ten in den Fachdmtern und Eigenbetrieben der |genbetriebe und
stadtischen Unter- | Stadt Leipzig gepriift und entsprechend den stadtischen Unter-
nehmen Maoglichkeiten durchgefihrt. nehmen
27 |Bildungsberatung |Die Stadt Leipzig entwickelt das Beratungsan- |F: Amt fir Jugend, [2018 nein
fur Menschen mit | gebot der Leipziger Bildungsberatung fir Men- | Familie und Bildung | fortlau-
Behinderung schen mit Behinderung weiter. Die Bildungsbe- fend
ratung macht Menschen mit Behinderung ge-
zielt auf ihr Beratungsangebot aufmerksam.
28 | marktorientierte Die Stadt Leipzig unterstiitzt Bestrebungen der |F: Referat fir Be- |2017- nein
Fachpraktiker- Berufsschulzentren, in Abstimmung mit der schaftigungspolitik |2021
Berufe Agentur fir Arbeit Leipzig, der Handwerkskam-
mer zu Leipzig sowie der Industrie- und Han-
delskammer zu Leipzig, mehr marktorientierte
Fachpraktiker-Berufsabschliisse zu schaffen.
5.4 Umsetzungsziel: Beschéftigungsfahigkeit und Arb eitsmarktintegration

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

5.4.1

« Die Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Behinderung und ihre Integrati-
on in den allgemeinen Arbeitsmarkt werden untersttitzt.

Bisherige Entwicklung

Ein Drittel (31,6 %) der Leipziger/-innen mit Behinderung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
bestreitet seinen Lebensunterhalt vorwiegend durch Erwerbstétigkeit.”® Das sind deutlich weni-
ger im Vergleich zu den Leipziger/-innen ohne Behinderung der gleichen Altersgruppe, bei de-
nen fast zwei Drittel (70,6 %) ihren Lebensunterhalt vorwiegend durch Erwerbstatigkeit errei-
chen.

™ Auf Bundesebene war 2009 dieser Anteil mit 40 % deutlich hoher (vgl. Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und Verbrau-
cherschutz, April 2014: Funfter Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen in Sachsen, S. 88 f.).
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37,9 % der Menschen mit Behinderung in Leipzig im Alter von 18 bis unter 65 Jahren bestreitet
ihren Lebensunterhalt vorwiegend aus Renten und Pensionen und 30,5 % aus sonstigen Quel-
len (z. B. Arbeitslosengeld I, Leistungen der sozialen Mindestsicherung, Vermégen, Stipendien,
Elterngeld).

Abb. 7 Haupteinkommensquelle von Leipziger/-innen m it und ohne Behinderung im Alter 18
bis unter 65 Jahren

mit Behinderung 37,9 30,5

ohne Behinderung 70,6 3,0 26,4

18 bis unter 65 Jahren

Leipziger/-innen im Alter von

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Haupteinkommensquelle in Prozent

B Erwerbs-/Berufstatigkeit ORente und Pension O Sonstiges*

* Leistungen der sozialen Mindestsicherung (SGB Il u. XII, Asy IbLG), Arbeits-

losengeld I, Unterhalt durch Angehdrige, eigenes Vermdgen, Ersparnisse,

Zinsen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil, sonstige Unterstiitzung wie BAf6G,
Quelle: Amt flr Statistik und Wahlen, Mikrozensus 2013 Vorruhestandsgeld, Stipendien, Leistungen aus Pflegev ersicherung, Elterngeld

Die Zahl der beschaftigten schwerbehinderten Menschen’ ist bundesweit von 2007 bis 2014
um 26 % gestiegen.” Wesentliche Griinde fiir dieses Wachstum sind die steigende Zahl
schwerbehinderter Beschaftigter, die 50 Jahre und alter sind und eine allgemeine Zunahme Be-
schéftigter mit Schwerbehinderung.”

Die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Schwerbehinderung ist aufgrund der positiven Entwick-
lung am Arbeitsmarkt zuriickgegangen — jedoch nicht im gleichen Umfang wie bei Menschen
ohne Behinderung. Menschen mit Schwerbehinderung gelingt es in geringerem Mal3e, ihre Ar-
beitslosigkeit durch eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt zu beenden als Menschen ohne
Behinderung. Sie sind entsprechend starker von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Der Anteil
der Arbeitslosen an den 18 bis unter 65-jahrigen Personen mit Behinderung in Sachsen betrug
im Jahr 2009 insgesamt 9 %. Bundesweit lag die Arbeitslosenquote von Personen mit Schwer-
behinderung 2015 bei 13,4 %. Im Vergleich dazu lag die allgemeine Arbeitslosenquote bei

8,2 %.”” Zum 31.12.2015 waren in Leipzig insgesamt 1.318 Personen mit Schwerbehinderung
arbeitslos gemeldet.

™ In den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit gilt als schwerbehindert, wer einen Grad der Behinderung von 50 und mehr hat
oder von der Bundesagentur einem schwerbehinderten Menschen gleichgestellt wurde. Gleichgestellt werden Personen mit einem
Grad der Behinderung von 30 bis 50, wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz im
Sinne des § 73 SGB IX nicht erlangen oder nicht behalten kdnnen.

S Die folgenden statistischen Daten stiitzen sich auf die Meldungen, die im Rahmen des Anzeigeverfahrens nach § 80 Abs. 2 SGB
IX den zustandigen Arbeitsagenturen von Unternehmen mit mindestens 20 Arbeitsplatzen gemeldet wurden. Schwerbehinderte und
diesen gleichgestellte behinderte Menschen, die bei Arbeitgebern mit weniger als 20 Mitarbeitern beschaftigt sind, werden Uber das
Anzeigeverfahren grundsatzlich nicht erfasst, so dass die Beschéaftigungsstatistik zum Gesamtumfang der Beschéaftigung schwer-
behinderter Menschen nur eingeschrankt aussagekraftig ist. Erganzend zum Anzeigeverfahren gem. § 80 Abs. 2 SGB IX wird bei
Arbeitgebern mit weniger als 20 Beschéftigten gemaf § 80 Abs. 4 SGB IX alle funf Jahre und nur nach Aufforderung durch die
Bundesagentur fur Arbeit eine représentative Teilerhebung liber die bei ihnen beschaftigten schwerbehinderten und diesen gleich-
gestellten behinderten Menschen durchgefuhrt. Die letzte Teilerhebung wurde 2011 durchgefihrt.

& Bundesagentur fur Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung (Dezember 2015): Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die Ar-
beitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen, Nirnberg.

" Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2015. Arbeitsmarktanalyse fiir Deutschland, West- und Ostdeutschland. Niirnberg, 2016:
S. 157, Tabelle IV.G.8. Eine Arbeitslosenquote fiir Sachsen oder die Stadt Leipzig wird von der Bundesagentur fur Arbeit nicht aus-
gewiesen.
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Fur Menschen mit einer geistigen Behinderung ist der allgemeine Arbeitsmarkt weitgehend ver-
schlossen. Die Arbeitsmdglichkeiten werden mit steigenden Anforderungen der Arbeitswelt und
durch den Abbau von einfach strukturierten Tétigkeiten eingeschrénkter.

Zur Forderung der Integration von schwerbehinderten Menschen in den allgemeinen Arbeits-
markt gibt es gemal § 71 SGB IX eine Pflichtquote fiur Beschéftigung. Private und 6ffentliche
Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich mindestens 20 Arbeitsplatzen missen wenigstens bis zu
funf Prozent schwerbehinderte Menschen beschéftigen. Erfillt ein Unternehmen diese Pflicht-
arbeitsquote nicht, so ist fur jeden nicht besetzten Pflichtarbeitsplatz eine monatliche Aus-
gleichsabgabe von mindestens 115 Euro zu zahlen. Arbeitgeber, die durch Auftrage an Werk-
statten fur behinderte Menschen zu deren Beschaftigung beitragen, konnen nach 8 140 SGB IX
die Ausgleichsabgabe fir nicht besetzte Schwerbehinderten-Arbeitsplatze mit bis zu 50 % der
Arbeitsleistung der Werkstatt verrechnen. Mit der Abgabe soll ein Ausgleich geschaffen werden
gegenuber jenen Arbeitgebern, die ihre Beschaftigungspflicht erfillen. Die Ausgleichsabgabe
wird vom Integrationsamt erhoben. Damit werden Leistungen fur schwerbehinderte Menschen
und Arbeitgeber sowie Integrationsfachdienste finanziert. Im Jahr 2010 arbeiteten in Sachsen
insgesamt 31.105 Personen mit Behinderung auf sogenannten Pflichtarbeitsplatzen bei privaten
und offentlichen Arbeitgebern mit mehr als 20 Angestellten. Dariber hinaus arbeiteten weitere
7.919 Personen mit Schwerbehinderung oder ihnen gleichgestellte Personen bei Unternehmen
mit weniger als 20 Angestellten.”® In Leipzig waren 2015 insgesamt 3.938 Personen (iber die
sogenannte Pflichtquote bei Unternehmen mit 20 und mehr Arbeitsplatzen beschéftigt, davon
2.674 bei privaten Arbeitgebern und 1.264 bei 6ffentlichen Arbeitgebern.

2016 gab es 50 Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung in geférderten Integrationsprojek-
ten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die Zahl dieser Arbeitsplatze hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um 14 Platze verringert.

Die Werkstatt fur behinderte Menschen ist eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben. Sie bietet ein geschiitztes Berufsbildungs- und Arbeitsfeld und soll die Leis-
tungs- und Erwerbsfahigkeit von Menschen mit Behinderung erhalten, entwickeln, verbessern
oder wiederherstellen sowie auf eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten.
Zum 31.12.2016 waren in den sechs Werkstatten in Leipzig insgesamt 1.726 Personen im Ar-
beits- und Berufshildungsbereich tatig, vier Personen weniger als im Vorjahr. Neben dem Be-
rufsbildungs- und Arbeitsbereich gibt es den Bereich ,Foérderung und Betreuung®, welcher Per-
sonen versorgt, die nicht oder noch nicht oder nicht wieder am Arbeitsleben der Werkstatt teil-
nehmen kénnen. Ziel der Férderung und Betreuung ist es, auf die Werkstattfahigkeit vorzuberei-
ten. Im Jahr 2016 wurden 89 Personen in diesem Bereich betreut. Au3enarbeitsplatze sollen
den Ubergang von Werkstatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt unterstiitzen. AuRenarbeits-
platze konnen sowohl dauerhafte Arbeitsplatze, als auch zeitweise Arbeitsplatze in Unterneh-
men aul3erhalb der Werkstatt sein. Zum Stand 31.12.2016 gab es in Leipzig 223 Aul3enarbeits-
platze bei privaten und 6ffentlichen Unternehmen.

54.2 Bestehende Malinahmen

Behorden und Fachdienste

Agentur fur Arbeit Leipzig und Jobcenter Leipzig: In beiden Behdrden beraten und betreuen
spezialisierte Ansprechpartner/-innen schwerbehinderte Menschen und Rehabilitanden zu Még-
lichkeiten der beruflichen Eingliederung.

Integrationsamt: Das Integrationsamt beim Kommunalen Sozialverband Sachsen unterstutzt
nachrangig zu anderen Tragern der beruflichen Rehabilitation die Eingliederung von schwerbe-
hinderten Menschen und diesen gleichgestellten behinderten Menschen ins Arbeitsleben. Das
Integrationsamt erhebt die Ausgleichsabgabe und finanziert daraus begleitende Hilfen am Ar-
beitsleben.” Zu den Leistungen gehéren die Unterstiitzung von Arbeitgebern (z. B. Leistungen

" Bei den tiber die Pflichtquote beschéftigten schwerbehinderten Personen handelt es sich uiberwiegend um Arbeitnehmer/-innen,
die eine Schwerbehinderung erworben haben und von ihren Arbeitgeber/-innen weiterbeschéftigt werden.

™ Siehe auch mogliche Unterstiitzungen fiir schwerbehinderte Menschen und deren Arbeitgeber gemaR § 102 SGB IX und
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung.
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bei auRergewohnlicher Belastung) und schwerbehinderten Menschen (z. B. Arbeitsassistenz),
die Forderung von Integrationsprojekten, die Férderung von Integrationsfachdiensten, Schulun-
gen und Offentlichkeitsarbeit, die Forderung von KleinmalRnahmen zum Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit der Werkstétten fur behinderte Menschen und regionale Modellprojekte. Dartiber
hinaus muss das Integrationsamt bei Kiindigungen von Arbeitsvertragen mit schwerbehinderten
Menschen einbezogen werden.

Integrationsfachdienst: Im Auftrag des Integrationsamtes beim Kommunalen Sozialverband
Sachsen und anderer Trager der beruflichen Rehabilitation unterstitzt der Integrationsfach-
dienst Leipzig (Trager: Malteser Hilfsdienst e.V.) Menschen mit Behinderung bei allen Fragen im
Zusammenhang mit Ausbildung, Arbeit und Behinderung. Dazu gehdért auch die Klarung geeig-
neter beruflicher Perspektiven oder die Vorbereitung und Begleitung beim Ubergang von der
Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Der Integrationsfachdienst berat und unterstitzt
auch Arbeitgeber, die bei der Einstellung oder Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
Unterstiitzung bendtigen. Der Integrationsfachdienst erbringt seine Leistungen nachrangig zu
anderen Rehabilitationstragern.

Technischer Beratungsdienst: Der Technische Beratungsdienst des Integrationsamtes beim
Kommunalen Sozialverband Sachsen berét zur fachtechnischen Ausstattung von Arbeitsplatzen
und zu arbeitsorganisatorischen Fragen und begutachtet beantragte MalRnahmen zur behinder-
tengerechten Anpassung des Arbeitsplatzes hinsichtlich ZweckmaRigkeit und preislicher Ange-
messenheit.

Forderprogramme und Netzwerke

Initiative Inklusion: Durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales werden von 2011 bis
2018 bundesweit insgesamt 140 Millionen Euro bereitgestellt, um mehr schwerbehinderte Men-
schen in regulére Arbeitsverhaltnisse zu vermitteln. Schwerpunkte des Programms sind Berufs-
orientierung, betriebliche Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen, Arbeitsplatze fur Gber
50-jahrige arbeitslose oder arbeitsuchende schwerbehinderte Menschen sowie die Schaffung
von Inklusionskompetenz bei den Kammern. Diese sollen gezielt kleine und mittlere Unterneh-
men dahingehend beraten, dass mehr Ausbildungs- und Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behin-
derung bereitgestellt werden. Aus der ,Initiative Inklusion“ werden in Leipzig zwei Projekte fi-
nanziert: die Berufsorientierung durch den Integrationsfachdienst fir Forderschuler/-innen mit
Schwerpunkt geistige Entwicklung (siehe Abschnitt 5.3.2 oben) sowie das Projekt ,AuV-
schwung” (siehe Abschnitt 5.4.2 weiter unten).

Allianz Arbeit und Behinderung — Allianz zur Beschéaftigungsférderung von Menschen mit Be-
hinderungen: Die Allianz unter Federfihrung des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales
und Verbraucherschutz vereint seit 2010 insgesamt 21 Akteure, darunter den Beauftragten der
Sachsischen Staatsregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderung, Vertreter/-innen
von Arbeitnehmern, Rehabilitationstréagern, der Wirtschaft, von Wohlfahrt und Selbsthilfe, der
kommunalen Spitzenverbéande, der Agentur fur Arbeit und von vier sachsischen Ministerien. Ziel
der Allianz ist, die Chancen fur Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu verbessern.® Das Dienstleistungsnetzwerk ,support® fiir séchsische Unternehmen ist ein
Projekt der Allianz.

Dienstleistungsnetzwerk ,support” fur klein- und mittelstandische Unternehmen: Das Netzwerk
bietet flr séachsische Unternehmen kostenfrei Leistungen aus einer Hand zur Beschéftigung
schwerbehinderter, behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen an. Unternehmen
werden beraten und bei der Suche nach geeigneten Arbeitnehmern unterstiitzt. Das Netzwerk
koordiniert alle erforderlichen Schritte bis zur Einstellung, hilft bei der Klarung von Férdermdg-
lichkeiten und Zuschiissen, bei der Sicherung von Arbeitsverhaltnissen und bei Konflikten. Re-
gionale Kontakt- und Servicestelle in Leipzig fir den Raum Nordsachsen einschlief3lich Stadt
Leipzig ist der Malteser Hilfsdienst e. V.

% Die Arbeitsschwerpunkte der Allianz sind: Potenziale von Menschen mit Behinderung vermitteln; duale Berufsausbildung fur Men-
schen mit Behinderung starken und Ubergénge von der Schule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt férdern; Arbeitsplatze auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt sichern und schaffen sowie Ubergéange aus der Werkstatt fiir behinderte Menschen auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt fordern (vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz: Schwerpunkte fir die kiinftige Arbeit
der Allianz Arbeit + Behinderung).
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Vermittlungsplattform ,Frihstick inklusive*: ,Frihstick inklusive® ist eine Plattform, Gber die sich
Unternehmensvertreter/-innen und arbeitssuchende Menschen mit und ohne Behinderung
zweimal im Jahr beim gemeinsamen Frihstiick begegnen. Dabei konnen Kontakte gekntipft
und Arbeitsplatze vermittelt werden. Neben der Vermittlung geht es auch um die Information
und Beratung von Arbeitgebern zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderung. Die arbeits-
suchenden Teilnehmer/-innen bereiten sich mit Bewerbungs- und Kommunikationstrainings, u.a.
in Gebardensprache, auf die Veranstaltung vor. Die Plattform wird durch das Kompetenzzent-
rum JOBLOTSE Leipzig der BBW-Leipzig-Gruppe organisiert.

Langfristige Malinahmen der Arbeitsintegration

Integrationsprojekte: Integrationsprojekte nach 88 132 ff. SGB IX sind rechtlich und wirtschaft-
lich selbstidndige Unternehmen oder unternehmensinterne Betriebe (Integrationsbetriebe) be-
ziehungsweise Abteilungen (Integrationsabteilungen) zur Beschaftigung von Menschen mit Be-
hinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Sie bilden eine Briicke zwischen den Werkstatten
fur behinderte Menschen und dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Der Anteil schwerbehinderter
Menschen in Integrationsprojekten liegt zwischen 25 und 50 %. Im Jahr 2015 gab es in Leipzig
insgesamt vier Integrationsprojekte® mit insgesamt 118 Arbeitsplatzen. Davon wurden 64 Men-
schen mit Behinderung beschéftigt. Die Zahl der in Integrationsprojekten geschaffenen Platze
fur Menschen mit Behinderung hat sich seit 2010 um 49 % erhéht und folgt damit dem Trend in
Sachsen. Die Zahl der Integrationsprojekte in Leipzig hat sich seit 2010 nicht verandert. In
Sachsen nahm ihre Zahl von 44 auf 53 um 20 Prozent zu.

Philippus Leipzig — Aufbau eines Integrationsbetriebs: Die Geb&aude der ehemaligen Philippus-
kirche werden durch das Berufsbildungswerk Leipzig zu einem weiteren Integrationsprojekt in
Leipzig mit Hotel, Gastronomie und einem fir Veranstaltungen offenen Kirchensaal umgebaut.
Die Eroffnung soll Ende 2017 erfolgen. Zu mindestens 40 % sollen Mitarbeiter/-innen mit Behin-
derung beschaftigt werden.

Stadt Leipzig als Arbeitgeberin von Menschen mit Behinderung: Die Stadt Leipzig einschliellich
der Eigenbetriebe erfillt als Arbeitgeberin die gesetzlich vorgegebene Beschéftigungsquote fir
Menschen mit Behinderung mit 7,2 % (Stand: Juni 2016). Im Jahr 2015 stellte die Stadt Leipzig
20 Menschen mit einer Behinderung neu ein, davon 11 Personen bei der Stadtverwaltung.®” Die
Stadt Leipzig strebt an, tber die gesetzlichen Vorgaben hinaus, die Quote bei der Beschéftigung
von schwerbehinderten und diesen gleichgestellten Menschen zu gewahrleisten. Dieses Ziel ist
in der Integrationsvereinbarung zwischen der Stadtverwaltung Leipzig, der Schwerbehinderten-
vertretung und dem Personalrat Stadtverwaltung vereinbart.?® Die Vereinbarung regelt, wie die
berufliche Integration von schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Menschen konkret er-
folgen soll. Ein Integrationsteam unterstitzt die Teilhabe schwerbehinderter und diesen gleich-
gestellten Beschaftigten im Arbeitsleben, insbesondere bei der beruflichen Integration.

Stadt Leipzig als Auftraggeberin: Die Stadt Leipzig nimmt Dienstleistungen von Werkstatten fur
behinderte Menschen in Anspruch. Diese werden direkt bei der Stadt Leipzig als sogenannte
AulRenarbeit der Werkstétten erbracht. Die Anleitung und Assistenz flr die beschatftigten Perso-
nen erfolgt durch die Werkstétten. Diese tragen auch Sozialversicherung, Betriebshaftpflicht-
und Unfallversicherung. Zu den Dienstleistungen gehdren beispielsweise die elektronische Da-
tenerfassung in der Abteilung Schwerbehinderteneigenschaft im Sozialamt (4 AuRenarbeitsplat-
ze) oder die Papierkorbentleerung und Papiermullentsorgung im Technischen Rathaus (2 Au-
Renarbeitsplatze) durch Mitarbeiter/-innen der Werkstatt Diakonie am Thonberg. Die Werkstatt
der Lebenshilfe Leipzig e.V. unterhalt 16 AuRenarbeitsplatze im Bereich Garten- und Land-
schaftspflege im Zoo Leipzig.

® Integrationsprojekte mit Arbeitsplatzen in Leipzig waren im Jahr 2015: Diakonische Unternehmensdienste gemeinniitzige GmbH
(Gebaudereinigung, Speisenversorgung und Dokumentenmanagement), Fairwaltungstiger — Verein zur Wiedereingliederung psy-
chosozial geschéadigter Menschen Leipzig e.V. (Buchfihrung und Bilanzbuchhaltung), GFA Sachsen gGmbh (Elektroschrott-
Recycling, Akten- und Datentragervernichtung , BGV A3 - Prifungen vor Ort) und Lowenstark Leipzig - JOB GmbH (Reinigungs-
und Hauswirtschaftsdienst).

8 vgl. VI-DS-02733 ,Bericht zur Schwerbehindertenabgabe — Haushaltsjahr 2015* vom 22.06.2016.

8 vgl. Integrationsvereinbarung zwischen Stadtverwaltung Leipzig und der Schwerbehindertenvertretung und dem Personalrat der
Stadtverwaltung vom 18.02.2015.
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Projekte

Praxisbausteine fur berufliche Bildung: Durch die Diakonie Sachsen wurden standardisierte Bil-
dungsrahmenplane als Praxisbausteine fur die berufliche Bildung von Menschen mit Behinde-
rung erarbeitet. Die Projektleitung lag bei der Diakonie am Thonberg. Insgesamt wurden 69
Praxisbausteine entwickelt, die sich inhaltlich und strukturell an elf verschiedenen Ausbildungs-
rahmenplanen allgemeiner Berufsausbildung orientieren. Mit Hilfe der Praxisbausteine kénnen
Inhalte allgemeiner Berufsausbildung auch in Werkstétten vermittelt werden. Dies erleichtert
den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt. Die Praxisbausteine werden seit September 2016
schrittweise in allen Werkstatten fir Menschen mit Behinderung in Leipzig eingeflhrt.

Projekt BBBdual: Zu den Aufgaben der Werkstétten fir behinderte Menschen gehdrt die Qualifi-
zierung von Menschen mit Behinderung fur einen méglichen Ubergang auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt. Das Projekt ,BBBdual“ begleitet Menschen mit Behinderung bei ihrem Einstieg in
den Beruf. Im Rahmen des Projektes wird Menschen mit Behinderung eine ausbildungsnahe
und von den Kammern angepasste Qualifizierung in Kooperation mit Betrieben erméglicht.
Nach der Qualifizierung erfolgt eine passgenaue Suche eines Arbeitsplatzes.

Programm ,Spurwechsel“: Der Kommunale Sozialverband Sachsen fordert mit dem Programm
.Spurwechsel* seit 2013 den Ubergang von Beschéftigten der Werkstatt fiir behinderte Men-
schen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Arbeitgeber, die Werkstattbeschéftigte in ein sozialver-
sicherungspflichtiges Arbeitsverhdaltnis Ubernehmen, erhalten einen Zuschuss, der Mehrauf-
wendungen abfedern soll. Die Werkstatt wird durch den Integrationsfachdienst des Kommuna-
len Sozialverbandes Sachsen bei der Vorbereitung der Werkstattbeschaftigten unterstitzt und
erhalt eine Vermittiungspramie.

Projekt ,AuVschwung®: AuVschwung steht fur Aktivierung und Vermittlung schwerbehinderter
Menschen und nachhaltige gesellschatftliche Inklusion. Ziel des Projektes ist die Begleitung von
schwerbehinderten Menschen auf ihrem Weg in Arbeit und die Beratung von Unternehmen zur
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung. Uber einen Zeitraum von drei Jahren werden ab
2016 insgesamt 180 schwerbehinderte Menschen aktiviert, qualifiziert und in allen Phasen des
Vermittlungsprozesses begleitet. Trager des Projektes ist die Berufsbildungswerk Leipzig-
Gruppe. Die Umsetzung erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Leipzig. Seit Beginn des
Projektes in 2016 bis Méarz 2017 wurden 30 % der Teilnehmer/-innen in ein Arbeitsverhaltnis
vermittelt.

Projekt ,Teilhabe am Arbeitsleben®: Beim Korper- und Mehrfachbehindertenverband Sachsen

e. V. werden im ,Begegnungszentrum im Grinen“ funf Menschen mit Behinderung, die nicht in
eine Werkstatt fur behinderte Menschen integrierbar sind, mit Hilfe des personlichen Budgets
beschaftigt. Die Aufgaben umfassen Gartenarbeit, Reinigung, Klichenarbeit, Service, Werk-
stattarbeit oder Burotatigkeiten. Die Menschen arbeiten in kleinen Gruppen und werden von pa-
dagogischen Fachkréften betreut. Durch Beschaftigung und Qualifizierung sollen die individuelle
Leistungsfahigkeit und der Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt geférdert werden.

Projekt ,MehrWertQuartier*: Das Projekt soll in den beiden Leipziger Soziale-Stadt-Gebieten
Grunau und Leipziger Osten die Erwerbschancen langzeitarbeitsloser Bewohner/-innen, darun-
ter auch von Menschen mit Behinderung, im Quatrtier férdern und lokale Unternehmen stabilisie-
ren. Anlaufstelle im jeweiligen Gebiet ist ein Arbeitsladen. Die Arbeitsladen in den beiden Stadt-
teilen bieten Informationen, Beratung und Unterstitzung rund um das Thema Arbeit. Der ,Quar-
tiersservice Arbeit" informiert und berat Arbeitsuchende aus den Stadtteilen. Unternehmer/-
innen berat der ,Quartiersservice Wirtschaft* vor Ort branchen-, standort- und gebietsbezogen.
Er gestaltet bei Bedarf Seminare und Coachings, damit die Unternehmen stabil und erfolgreich
wirtschaften kénnen. Ein Ansiedlungsmanagement hilft, leerstehende Gewerberdume zu bele-
ben und fir neue Ideen Raume zu vermitteln. Das Projekt wird von April 2015 bis Dezember
2018 durch das Amt fur Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung der Stadt Leipzig in Ko-
operation mit Deutsche Angestellten-Akademie Leipzig und Behling-Consult Halle umgesetzt.
Es wird durch das ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier* (BIWAQ) ge-
fordert. Durch das Projekt wurden bislang mobilitdtseingeschrankte und psychisch kranke Per-
sonen mit Behinderung erreicht.
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5.4.3 Handlungsbedarf

Netzwerkarbeit: Die Vernetzung von Akteuren aus den Bereichen Berufsorientierung, Ausbil-
dung, Arbeit und Beschaftigung fir Menschen mit Behinderung hat sich im Prozess der Erarbei-
tung des Teilhabeplans weiterentwickelt. Es bedarf eines weiterfihrenden Angebotes zur Ver-
netzung, um die gewonnenen Kontakte zu verstetigen, weitere Partner zu gewinnen und den
Inklusionsprozess im Bereich Ausbildung und Arbeit zu verstetigen.

Netzwerk psychisch kranke Menschen: Von den jungen psychisch kranken Menschen von 17
bis 27 Jahren, die im Jahr 2014 vom sozialpsychiatrischen Dienst betreut wurden, waren 69 %
arbeitslos. Darunter sind auch Menschen, die neben ihrer psychischen Erkrankung eine Behin-
derung aufweisen. Neben der psychiatrischen Therapie und der sozialen Unterstlitzung muss
die Teilhabe an Arbeit von schwer psychisch kranken Menschen professionell und nachhaltig
begleitet werden. Hier besteht ein Bedarf an geeigneten Malinahmen, da bestehende Struktu-
ren des Sozialpsychiatrischen Dienstes daftir nicht hinreichend sind.

Auftrage an Werkstétten / Sozialorientierte Vergabe von Leistungen: Das Gesetz zur Moderni-
sierung des Vergaberechts ermdglicht offentlichen Auftraggebern, soziale Aspekte in Vergabe-
entscheidungen mit einzubeziehen®. Mit Blick auf die damit verbundene Férderung von Be-
schéaftigungschancen fir Menschen mit Behinderung sollte die Einflihrung sozialorientierter Kri-
terien bezogen auf die Beschéftigung von Menschen mit Behinderung fir die Vergabe von Leis-
tungen an Dritte geprift und Werkstatten fir Menschen mit Behinderung in die Vergabe von
Auftragen fur ausgewahlte Artikel des Sortiments einbezogen werden.

Stadtteilorientierte Wirtschafts- und Beschatftigungsférderung: Im Rahmen der Stadterneuerung
werden mit den Arbeitsladen in Grinau und im Leipziger Osten, dem Jobpoint im Leipziger
Westen sowie mit dem mobilen Job-Coach in Schonefeld und der Arbeit der Magistralenmana-
gements Vorhaben zur Férderung der Integration in Arbeit und zur Starkung der lokalen Oko-
nomie in benachteiligten Stadtteilen umgesetzt. Die Zielgruppe der Menschen mit Behinderung
sollte bei den Handlungsansatzen zur stadtteilorientierten Wirtschafts- und Beschéftigungsfor-
derung in den Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtteilentwicklung deutlich starker in den
Blick genommen werden. Das betrifft zum einen die Konzeption von niedrigschwelligen Vermitt-
lungs- und Beratungsangeboten fr Arbeitgeber/-innen und Unternehmensnetzwerke in den
Fordergebieten. Zum anderen sollten bei der Entwicklung niedrigschwelliger Angebote zur sozi-
alen Eingliederung und Integration in Beschéftigung die spezifischen Bedarfslagen aufgrund
unterschiedlicher Behinderungsarten sowie Komm- und Gehstrukturen beriicksichtigt werden.
Dies setzt entsprechende MalRgaben bei den Anforderungen an Vorhabens- und Projektbe-
schreibungen beim Einsatz von Stadtebauférdermitteln seitens der Stadt Leipzig voraus.

Zentrale Anlaufstelle: In Leipzig gibt es eine Vielzahl von Angeboten und MalRhahmen, welche
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben, insbesondere auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt beférdern. Eine zentrale Anlaufstelle, welche fir arbeitssuchende Menschen
mit Behinderung, potentielle Arbeitgeber/-innen und Trager die verfugbaren Informationen im
Uberblick aufbereitet, gibt es nicht. Gleichzeitig wurde im Rahmen des ersten Teilhabeforums
Bedarf nach einem einfachen Zugang zu den vorhandenen Informationen gedulert.

Integrationsprojekte: Die Zahl der in Integrationsprojekten geschaffenen Platze fiir Menschen
mit Behinderung hat sich in Leipzig seit 2010 nur geringfligig erhoht, insbesondere im Vergleich
zur Entwicklung in Sachsen. Mit der 2018 geplanten Eroffnung eines Integrationsbetriebes im
Rahmen des Projektes Philippus Leipzig wird sich die Situation verbessern. Dennoch sollten
weitere Integrationsprojekte entwickelt werden, um fiir Menschen mit Behinderung Arbeitsplatze
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.

Beschaftigung bei der Stadt Leipzig: Die Stadt Leipzig einschlie3lich der Eigenbetriebe Uberer-
fullt gegenwartig die gesetzlich vorgegebene Beschaftigungsquote fir Menschen mit Behinde-
rung. Da viele Mitarbeiter/-innen mit Schwerbehinderung in den kommenden Jahren altersbe-
dingt ausscheiden, bedarf es weiterer Anstrengungen, um die Quote auf diesem Niveau zu hal-
ten. Dies kann neue Beschéftigungsmadglichkeiten fur junge Menschen mit Behinderung eroff-
nen. Insbesondere bei jenen Eigenbetrieben, die fir sich betrachtet ihre Beschaftigungspflicht
derzeit nur in geringem Male erfiillen, sollten weitere Anstrengungen unternommen werden.

8 Dies war vor Inkrafttreten des Gesetzes nur im Rahmen von EU-weiten Ausschreibungen moglich.
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Daruber hinaus sollte gepruft werden, inwiefern bei der Stadt Leipzig weitere Aul3enarbeitsplat-
ze entstehen kdnnen und wie die Zusammenarbeit mit den Werkstétten fir behinderte Men-
schen verstarkt werden kann.

Werkstatten fir behinderte Menschen: Werkstétten fir behinderte Menschen sollten Schnittstel-
len zum allgemeinen Arbeitsmarkt weiter ausbauen. Dazu zéhlen eine verbesserte Vermittlung
von Werkstattmitarbeiter/-innen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt und der Ausbau von Auf3en-
arbeitsplatzen. Dabei missen Vorteile von Werkstatten fir Menschen mit Behinderung wie ein
sicheres Beschéaftigungsentgelt, welches eine auskdmmliche Altersrente ermdglicht und eine
geschuitzte soziale Umgebung bertcksichtigt werden und Anreize, welche den Zugang zum all-

gemeinen Arbeitsmarkt beférdern, gestarkt werden.

5.4.4

Weiterfihrende MalRnahmen

Um die oben genannten Umsetzungsziele im Bereich ,Beschaftigungsfahigkeit und Arbeits-
marktintegration“ zu erreichen, werden folgende weiterfiihrende Mal3hahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

29 |Netzwerkarbeit zu |Die Stadt Leipzig beférdert Kontakte zwischen |F: Referat fir Be- 2018 nein
Ausbildung und Tragern aus den Bereichen Berufsorientierung, |schéftigungspolitik | fortlau-

Arbeit fir Men- Ausbildung, Arbeit und Beschaftigung fir Men- fend

schen mit Behinde- | schen mit Behinderung, gewinnt neue Partner

rung und férdert den Austausch zur weiteren Ent-
wicklung des Inklusionsprozesses uber die fol-
gende Netzwerke: Arbeitskreis ,Schule Wirt-
schaft Leipzig“, stadtteilbezogene Netzwerke
des Quartiersmanagements, Netzwerk Logistik
und ggf. die Clusternetzwerke. Darliber hinaus
wird die jahrliche Inklusionskonferenz im Rah-
men des Projektes ,,AuVschwung" zur Netz-
werkarbeit genutzt.

30 |Aufbau eines Die Stadt Leipzig baut ein ,Leipziger Netzwerk |F: Gesundheitsamt; | 2019 ja, val.
Netzwerkes zur Arbeit" auf, welches sektoriibergreifend auf die | M: N. N. Anlage
Rehabilitation psy- | berufliche Rehabilitation von schwer psychisch 2%
chisch kranker kranken Menschen im Rahmen von Komplex-

Menschen leistungen der psychiatrischen Versorgung aus-
gerichtet ist. Der Zugang von psychisch kranken
Menschen mit Behinderung zum allgemeinen
Arbeitsmarkt soll verbessert werden.

31 |Auftrage an Werk- |Die Stadt Leipzig vergibt Auftrage fur ausge- F: Hauptamt; M: ab 2019 |ja, vgl.
stéatten fiir Men- wahlte Artikel des Sortiments im Wetthewerb alle Beschaffungs- |fortlau- |Anlage
schen mit Behinde- | mit Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung. | stellen, Eigenbe- fend 2%
rung triebe, Dezernat Il

32 | Sozialorientierte Die Stadt Leipzig prift nach Einfuhrung des F: Hauptamt; M: 2021 ja, val.
Vergabe von Leis- |neuen Sachsischen Vergabegesetzes, ob die Referat flir Be- Anlage
tungen durch die Einfihrung sozialorientierter Kriterien bezogen | schéftigungspolitik 2%
Stadt Leipzig auf die Beschaftigung von Menschen mit Behin-

derung fur die Vergabe von Leistungen an Dritte
moglich ist.

8 Zur Finanzierung der MaRnahme sollen Fordermittel (u.a. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales zur Forde-
rung der selbstbestimmten Teilhabe von Menschen mit Behinderungen — RL Teilhabe — vom 9. April 2009) beantragt werden. Ein
stadtischer Anteil in Héhe von 7.000 € soll im Haushaltsplan 2019/2020 eingeplant werden.
% Betreffende Artikel aus Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung sind zum Teil erheblich teurer als anderweitig hergestellte
Artikel. Die Héhe der Mehraufwendungen kann erst im Zuge der konkreten Auftragsvergabe benannt werden. Deshalb ist eine Dar-
stellung der finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht mdglich.
5 Eine entsprechende Bericksichtigung kann ggf. zu Mehrkosten fuhren. Da die Héhe der Mehraufwendungen derzeit nicht bezif-
fert werden kann, ist eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht méglich.
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
33 | Stadtteilorientierte |Bei der Einwerbung von Férdermitteln fur F: Amt fur Stadter- |2018 nein
Wirtschafts- und Vorhaben der stadtteilorientierten Wirtschafts- | neuerung und fortlaufe
Beschaftigungsfor- | und Beschaftigungsforderung in den Wohnungsbau- nd
derung in den Schwerpunktgebieten der integrierten foérderung; M: Amt
Schwerpunktge- Stadtteilentwicklung werden Menschen mit fur Wirtschafts-
bieten der integrier- | Behinderung als Zielgruppe mit ihren foérderung, Referat
ten Stadtteilent- behinderungsbedingten Anforderungen fur Beschaftigungs-
wicklung unter be- | beachtet. Dazu zahlt auch die Konzeption von | politik
sonderer Berilick- | Vermittlungs- und Beratungsangeboten fiir
sichtigung von Arbeitgeber/-innen und
Menschen mit Be- | Unternehmensnetzwerke.
hinderung als Ziel-
gruppe
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6. Freizeit, Sport und Kultur

UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen

Artikel 30 — Teilhabe am kulturellen Leben sowie Er  holung, Freizeit und Sport

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen am
kulturellen Leben teilzunehmen, und treffen alle geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen

a) Zugang zu kulturellem Material in zuganglichen Formaten haben;

b) Zugang zu Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstellungen und anderen kulturellen Aktivitaten in zugangli-
chen Formaten haben;

c) Zugang zu Orten kultureller Darbietungen oder Dienstleistungen, wie Theatern, Museen, Kinos, Bibliotheken
und Tourismusdiensten, sowie, so weit wie mdglich, zu Denkmaélern und Statten von nationaler kultureller Be-
deutung haben.

(2) Die Vertragsstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit zu geben,
ihr kreatives, kunstlerisches und intellektuelles Potenzial zu entfalten und zu nutzen, nicht nur fir sich selbst, sondern
auch zur Bereicherung der Gesellschaft.

(3) Die Vertragsstaaten unternehmen alle geeigneten Schritte im Einklang mit dem Vélkerrecht, um sicherzustellen,
dass Gesetze zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums keine ungerechtfertigte oder diskriminierende Barri-
ere fur den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu kulturellem Material darstellen.

(4) Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt mit Anderen Anspruch auf Anerkennung und Unterstiitzung
ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitét, einschlie3lich der Gebardensprachen und der Gehérlosen-
kultur.

(5) Mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit- und Sportak-
tivitaten zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaBnahmen,

d) um Menschen mit Behinderungen zu ermutigen, so umfassend wie méglich an breitensportlichen Aktivitaten auf
allen Ebenen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu fordern;

e) um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit haben, behinderungsspezifische Sport-
und Erholungsaktivitdten zu organisieren, zu entwickeln und an solchen teilzunehmen, und zu diesem Zweck die
Bereitstellung eines geeigneten Angebots an Anleitung, Training und Ressourcen auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung mit anderen zu férdern;

f)  um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten
haben;

g) um sicherzustellen, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern an Spiel-, Erholungs-,
Freizeit- und Sportaktivitaten teilnehmen kénnen, einschlieBlich im schulischen Bereich;

Freizeit ist im Unterschied zur Arbeitszeit und sogenannter gebundener Zeit eine Phase im Ta-
ges- oder Wochenalltag, die ein Mensch frei gestalten kann. Im Lebensbereich Freizeit werden
soziale Beziehungen zu Freunden und Menschen gepflegt, mit denen gemeinsame Interessen
geteilt werden. Die Freizeit hat ein ,grof3es Potential fur Inklusionsprozesse“ss, weil sich in die-
sem Bereich ,aufgrund der relativen Freiheit von Zwangen und Leistungsdruck” ®® Menschen mit
und ohne Behinderung begegnen kdnnen.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass es keine Unterschiede im Freizeitverhal-
ten von Menschen mit und ohne Behinderung gibt. Gemal Teilhabebericht der Bundesregie-
rung gehen Menschen mit Behinderungen Freizeitaktivitdten fast ebenso haufig nach, sind mu-
sisch, sowie kinstlerisch aktiv und suchen soziale Kontakte wie Menschen ohne Behinderung.
Jedoch ist die Teilhabe in vielen Bereichen der Freizeitgestaltung eingeschrankt.®® Neben der
Art der Behinderung und dem damit verbundenen Ausmal’ der Beeintrachtigung sowie dem Al-

8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Beein-
trachtigungen 2016, Seite 346.

8 Niehoff, Ulrich (2006): Menschen mit geistiger Behinderung in der Freizeit — Versuch einer Standortbestimmung, Seite 408. In:
Waillenweber, Ernst u.a. (Hrsg.): Padagogik bei geistigen Behinderungen — Ein Handbuch fur Studium und Praxis, Seite 408-415,
zitiert nach Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung uber die Lebenslagen von Menschen
mit Beeintrachtigungen 2016, Seite 346.

%0 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrachtigungen 2016, Seite 346 ff.
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ter beeinflussen Wohnverhaltnisse, familidre und soziale Netze oder verfligbare barrierefreie
Angebote das Freizeitverhalten. Einschrankungen entstehen durch fehlende oder nicht barriere-
frei zugangliche Informationen Uber bestehende Angebote und Veranstaltungsorte. Dies er-
schwert Begegnungen von Menschen mit und ohne Behinderung im Freizeitbereich. Auch sind
Menschen mit Behinderung bei ihrer Freizeitgestaltung haufiger auf die Unterstiitzung und Be-
gleitung von anderen Menschen angewiesen. Das trifft in besonderem Mal3e auf Menschen mit
geistigen Beeintrachtigungen sowie auf Menschen zu, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe
leben.

Einrichtungen der Behindertenhilfe (u.a. Wohnheime, Werkstatten, Tages- und Begegnungsstat-
ten) bieten unterschiedliche tagesstrukturierende Angebote zur Gestaltung der Freizeit an. Dazu
gehoren beispielsweise sportliche Aktivitaten, Zirkus- und Theaterprojekte, Chor- und Singe-
kreise, kreatives Gestalten, gemeinsames Kochen und Ausflige. Die Angebote bieten die M6g-
lichkeit, gezielt auf besondere Bedirfnisse einzugehen sowie Fahigkeiten und Fertigkeiten zu
entwickeln.

Im folgenden Abschnitt wird mit Blick auf eine mdgliche kommunale Steuerung der Bereich or-
ganisierter Freizeit betrachtet. Im Mittelpunkt stehen geférderte Begegnungs-, Sport- und Kul-
turangebote sowie Rahmenbedingungen der sozialen Infrastruktur zur Erméglichung selbstbe-
stimmt gestalteter Freizeit.

6.1 Ziele

Gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen, gehort zu den Zielsetzungen der Stadt Leipzig und
ist in verschiedenen Fachplanungen verankert und mit konkreten Handlungsansétzen unter-
setzt.

Der ,Fachplan Kinder- und Jugendférderung 2012"** der Stadt Leipzig zielt auf eine inklusive
Jugendhilfeinfrastruktur, bei der junge Menschen mit Behinderung gleichberechtigt mit Men-
schen ohne Behinderung teilhaben kénnen. Kinder, Jugendliche und junge Familien sollen
selbstbestimmte, sinnstiftende und wertevermittelnde Freizeitangebote bzw. individuelle Hilfen
in Anspruch nehmen kénnen. Die Leipziger Seniorenpolitik unterstiitzt gemaf den Seniorenpoli-
tischen Leitlinien der Stadt Leipzig® u.a. ,lebenslanges Lernen, Kultur sowie Bewegung und
Sport"“ und fordert ,bedarfsgerechte offene Angebote”. Im Fachkonzept Soziale Teilhabe des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wurden die in den genannten Fachpla-
nungen verankerten Zielsetzungen als Ziele ,Inklusive Stadt®, ,Chancengerechtigkeit und Teil-
habe" sowie ,Zusammenhalt* aufgenommen.

Die Kulturentwicklungsplanung® zielt mit dem Anspruch kultureller Teilhabe darauf ab, Konzep-
te fur eine vielfaltige, inklusive, generationsiibergreifende und interkulturelle Teilhabe nachhaltig
zu entwickeln. Die Ermdglichung kulturelle Teilhabe wurde als Ziel im Fachkonzept Kultur des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 berlcksichtigt.

Mit den Sportpolitischen Leitsatzen im ,Sportprogramm 2024 der Stadt Leipzig®* ist die Zielset-
zung der Inklusion im Sinne selbstbestimmter gleichberechtigter Teilhabe beschrieben. Entspre-
chend ist ein Schwerpunkt der Sportférderung in der Stadt Leipzig auf Projekte fir und mit Men-
schen mit Behinderung gerichtet. Die Leitsatze wurden im Fachkonzept Sport des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 bericksichtigt.

Um die Teilnahme an Freizeitaktivitaten, Sport- und Kulturangeboten zu unterstiitzen und die
persdnliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern, kénnen Menschen mit Behinderung gemaf § 4
Abs. 1 Nr. 4 SGB IX Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft erhalten.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat formuliert, dass alle Leipzigerinnen und Leipziger
sich in Leipzig wohl fihlen und entfalten kénnen. Mit dem Handlungsschwerpunkt ,Quartiersna-

1 Vgl. RBV-1348/12 Fachplanung Kinder- und Jugendforderung® vom 20.09.2012.

2 vgl. RBV-1165/12 ,3. Altenhilfeplan Leipzig 2012 und Seniorenpolitische Leitlinien vom 21.03.2012.

% vgl. VI-DS-02840 ,Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig 2016 - 2020 mit den Teilkonzepten ,Kulturelle Bildung* und ,Soziokul-
tur* (Fortschreibung Kulturentwicklungsplanung)“ vom 24.08.2016.

% vgl. VI-DS-02503-NF-06 ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig* vom 21.09.2016, 3. Sportpolitischer Leitsatz, Seite 8.
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he Kultur-, Sport- und Freiraumangebote” wird beschrieben, dass die Kultur-, Sport- und Frei-
raumangebote bedarfsorientiert sein sollen und in den Wohnvierteln quartiersnahe, ful3laufig
erreichbare Angebote weiterentwickelt werden sollen. Mit dem strategischen Ziel ,Leipzig
schafft soziale Stabilitat” und dem Handlungsschwerpunkt ,Chancengerechtigkeit in der inklusi-
ven Stadt” sollen inklusives Denken und Handeln geférdert werden und die Infrastruktur ein-
schlie3lich Freizeit-, Kultur- und Sporteinrichtungen gezielt dahingehend weiterentwickelt wer-
den. Mit dem Handlungsschwerpunkt ,Lebenslanges Lernen“ sollen Zugange zu Bildung vielfal-
tig und barrierearm gestaltet werden, die Durchlassigkeit von Bildungsverlaufen verbessert und
lebenslanges Lernen ermdéglicht werden. Dies schlie3t nonformale Lernorte, wie Freizeit-, Kul-
tur- und Sporteinrichtungen, mit ein.

Folgende Ziele lassen sich aus dem Artikel der UN-Konvention, den oben genannten Zielset-
zungen der Fachplanungen und den strategischen Zielen ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat” und
,Leipzig schafft soziale Stabilitat* des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 fur
die Handlungsfelder Freizeit, Sport und Kultur ableiten:

Ziel:

Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt Zugang zu Orten sozialen Lebens, kdnnen
gesellschaftlich teilhaben und sich aktiv in die Gemeinschatft einbringen.

Damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt am gemeinschaftlichen Leben teilhaben
kénnen, missen Freizeit-, Kultur- und Sportangebote zugénglich gestaltet sein. Wenn von Zu-
génglichkeit die Rede ist, dann sind damit sowohl eine rAumlich barrierefreie Gestaltung von
Orten, geeignete Formate und Materialien sowie Informationen fiir Menschen mit Behinderung
gemeint, als auch eine Kultur der Offenheit und Anerkennung, welche Vielfalt wertschatzt.

Daruber hinaus bedarf es Angebote, die Menschen mit Behinderung die Mdglichkeit erdffnen,
ihre Personlichkeit selbstbestimmt zu entfalten sowie sich gleichberechtigt und aktiv mit ihren
Vorstellungen und Ideen in die Gemeinschaft einzubringen. Dazu gehdren Angebote, die auf die
speziellen Bedirfnisse von Menschen mit Behinderung eingehen und sie in ihren Kompetenzen
und sozialen Beziehungen gezielt férdern.

Daraus ergeben sich folgende Ziele zur Umsetzung:
Umsetzungsziele:

» Die Anzahl barrierefrei zugénglicher Freizeit-, Kultur- und Sporteinrichtungen und ihrer An-
gebote erhdht sich schrittweise.

» Freizeit-, Kultur- und Sportangebote ermdglichen Menschen mit Behinderung, gleichberech-
tigt teilzuhaben und ihre Personlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

6.2 Freizeit

Im Handlungsfeld Freizeit werden die geférderten offenen Begegnungsangebote der Behinder-
tenhilfe, Seniorenarbeit sowie Kinder- und Jugendhilfe naher betrachtet, die niedrigschwellig
Begegnung oder Erholung erméglichen. Des Weiteren richtet sich der Blick auf die Zuganglich-
keit von FreirAumen wie Park- und Griinanlagen und Spielplatze. Beschrieben werden Mdglich-
keiten organisierter Freizeitgestaltung 6ffentlicher Einrichtungen und freier Trager, die grund-
satzlich fir Menschen mit Behinderung zugéanglich sind. Aufgezeigt wird zugleich, dass der tat-
sachlichen Teilhabe strukturelle Hindernisse, wie fehlende umfassend barrierefreie Angebote
oder verfugbare Informationen, entgegenstehen. Unberlcksichtigt bleiben privatwirtschaftlich
organisierte Freizeitangebote wie beispielsweise Kino, Musik- und Tanzveranstaltungen, Fit-
nessangebote oder Erlebnisbader.
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6.2.1  Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauft rag

Gemal 8§ 2 Absatz 1 der Sachsischen Gemeindeordnung haben Gemeinden in ihrem Gebiet im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfiillen
und schaffen die fir das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner/-
innen erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

Die Stadt bezuschusst Vereine und Verbande der Behinderten- und Seniorenarbeit auf der
Grundlage der ,Rahmenrichtlinie zur Vergabe von Zuwendungen der Stadt Leipzig an aul3erhalb
der Stadtverwaltung stehende Stellen“®® und der Fachférderrichtlinie des Sozialamtes.*® Férder-
fahig sind Projekte, welche niedrigschwellige Begegnungsangebote bereitstellen und so gesell-
schaftliche Teilhabe erméglichen.

Fir altere Menschen mit Behinderung stellt der 3. Altenhilfeplan Leipzig 2012°" mit den Senio-
renpolitischen Leitlinien der Stadt und das ,Foérderprogramm der Stadt Leipzig zur Neuausrich-
tung der offenen Seniorenarbeit*®® eine weitere Grundlage kommunalen Handelns dar.

Gemal § 11 SGB VIl sollen jungen Menschen die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderli-
chen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung gestellt werden. Das Amt fir Jugend, Familie

und Bildung foérdert neben Angeboten kultureller Bildung (Jugendkultur- und Jugendmedienar-
beit) auf der Grundlage der ,Fachforderrichtlinie der Stadt Leipzig Gber die Férderung von Tré-
gern der freien Jugendhilfe“*® die Kinder- und Jugendarbeit in offenen Freizeittreffs und Spiel-

mobilarbeit.

Menschen mit Behinderung erhalten gemaf3 8 4 Absatz 1 Nr. 4 in Verbindung mit 8 58 SGB IX
sowie § 53 ff. SGB XII Leistungen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben.
Dazu gehoren auch Hilfen zur Férderung der Begegnung und des Umgangs mit Menschen oh-
ne Behinderung, Hilfen zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Gesellig-
keit, der Unterhaltung oder kulturellen Zwecken dienen. Bis zum 18. und ab dem 65. Lebensjahr
sowie fur alle ambulanten Leistungen ist der ortliche Sozialhilfetrager, das Sozialamt der Stadt
Leipzig, zustandig. Fir Leistungen im teilstationaren und stationdren Bereich zwischen dem 18.
und 65. Lebensjahr ist der Uberortliche Sozialhilfetrager, der Kommunale Sozialverband Sach-
sen, zustandig.

Die Stadt Leipzig bietet vielfaltige Erholungsmaéglichkeiten im Freiraum, durch Parks, Freifla-
chen und Spielplatze. Durch die DIN 18040-3 werden Anforderungen an die Barrierefreiheit of-
fentlich zuganglicher Griin- und Freizeitanlagen sowie Spielplatze geregelt. Standards zur Barri-
erefreiheit werden auch fur den Naturraum, Badestellen und Angelplatze empfohlen. In den
Freianlagen gelten die Grundsatze der barrierefreien Zuganglichkeit, Begehbarkeit, Berollbar-
keit sowie der taktilen und visuellen Orientierung. Dies schlief3t auch Sitzmdglichkeiten mit ein.

6.2.2 Umsetzungsziel: Zuganglichkeit und Teilhabe b  ei offenen Angeboten
Im folgenden Abschnitt werden die Umsetzungsziele betrachtet:

« Die Anzahl barrierefrei zuganglicher offener Begegnungsangebote erhdht sich
schrittweise.

« Offene Begegnungsangebote ermdéglichen Menschen mit Behinderung, gleich-
berechtigt teilzuhaben und ihre Personlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

Offene Angebote sind niedrigschwellig ausgerichtet, haben keine besonderen Zugangsvoraus-
setzungen und die Besucher/-innen entscheiden selbst, welche Angebote sie wahrnehmen

mdchten. Der Begegnungsarbeit liegen Prinzipien wie Offenheit, Freiwilligkeit, Partizipation und
Sozialraumorientierung zugrunde. Angewendet werden verschiedene Methoden sozialer Arbeit,
u.a. soziale Gruppenarbeit, Projektarbeit, mobile aufsuchende Ansétze, Einzelarbeit, Beratung.

% Vgl. VI-DS-01241-NF-05 vom 23.03.2016.

% vgl. VI-DS-03794 ,Fachforderrichtlinie der Stadt Leipzig zur Vergabe von Zuwendungen im Verantwortungsbereich des Sozialam-
tes” vom 12.04.2017.

7 Vgl. RBV-1165/12 vom 21.03.2012.
% vgl. RBV-1433/12 vom 22.11.2012.

% vgl. VI-DS-03800 ,Fachforderrichtlinie der Stadt Leipzig Uber die Férderung von Tragern der freien Jugendhilfe gemaf 8§ 11 bis
14 und 16 SGB VIII“ vom 17.05.2017.
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Die konzeptionellen Ansatze offener Angebote kdnnen breit aufgestellt sein. So gibt es interkul-
turelle, generationsubergreifende, geschlechtsspezifische, erlebnispadagogische oder medien-
und kulturorientierte Ansétze.

Die Stadt Leipzig férdert Begegnungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe (Offene Freizeit-
treffs, Madchentreffs, Jugendkulturzentren, Abenteuerspielplatze, Spielmobile), der Altenhilfe
(Seniorenbiros, Seniorenbegegnungsstatten), der Behindertenhilfe (Begegnungsstatten), der
psychosozialen Hilfen (Psychosoziale Gemeindezentren), geschlechtsspezifischer Hilfen (Mad-
chentreff, Frauentreff), in soziokulturellen Zentren, bei Kulturvereinen und von Kultureinrichtun-
gen sowie Nachbarschafts- und Blrgervereinsinitiativen (Burgertreff, Stadtteilzentrum, Nachbar-
schaftsvereine der Wohnungsgenossenschaften). Dariiber hinaus gibt es in Leipzig zahlreiche
Begegnungsangebote der Religionsgemeinschaften. Auf die Angebote der soziokulturellen Zen-
tren wird im Handlungsfeld ,Kultur* eingegangen.

6.2.2.1 Bisherige Entwicklung

Das Sozialamt der Stadt Leipzig fordert im Jahr 2017 vier offene Begegnungsstatten der Behin-
dertenhilfe. Dazu zahlen die Begegnungsstatte des Behindertenverbandes Leipzig e.V. in der
Bernhard-Goring-Stral3e 152, des Korper- und Mehrfachbehindertenverbandes Sachsen e.V. in
der BreisgaustralRe 53, des Mobilen Behindertendienstes Leipzig e.V. am Lindenauer Markt 13
sowie des Stadtverbandes der Hérgeschadigten Leipzig e.V. in der Friedrich-Ebert-Strafl3e 77.
Die Begegnungsstatten sind barrierefrei erreichbar, verfligen Uber behindertengerechte Toiletten
und bieten teilweise Hilfesysteme fir sinnesbeeintrdchtigte Menschen. Sie bieten regelmaliig
Freizeitaktivitaten wie beispielsweise Kochkurse, Spielnachmittage, kreatives Gestalten, Fach-
vortrage oder Geratetraining an. Es werden gemeinsame Ausfliige organisiert oder gréf3ere
Veranstaltungen und Feste durchgefiihrt. Die Begegnungsangebote richten sich grundséatzlich
an Menschen mit und ohne Behinderung. Uber den Einsatz von zuganglichen Formaten zur kul-
turellen Teilhabe sinnesbeeintrachtigter Menschen oder Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung kdénnen keine Aussagen getroffen werden.

Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe wurden im Jahr 2016 39 offene Freizeittreffs geftrdert.
35 befanden sich in freier Tragerschaft und vier in Tragerschaft der Stadt Leipzig. Die Freizeit-
treffs sind hinsichtlich ihrer raumlichen Gestaltung nur eingeschrankt barrierefrei zugénglich. Sie
bieten Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit und ohne Behinderungen vielfaltige
Moglichkeiten, ihre Freizeit zu gestalten, selbst aktiv zu werden und ihre Personlichkeit zu ent-
wickeln. Die Einrichtungen sind sechs Planungsraumen zugeordnet und orientieren sich an den
unterschiedlichen Bedurfnissen und Problemlagen der Kinder und Jugendlichen. Sie werden
vor allem von Schilerinnen und Schilern aus Oberschulen (49,6 %) besucht. 8,1 % der Besu-
cher/-innen kommen aus Férderschulen.*® Dariiber hinaus gibt es weitere offene Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe, wie beispielsweise Madchentreff, Jugendkulturzentrum, Abenteuer-
spielplatz oder Spielmobil. Die Qualitat der offenen Freizeitangebote wird jahrlich dokumentiert
und ausgewertet.

Die Stadt Leipzig fordert im Rahmen der offenen Seniorenarbeit Begegnungsangebote fir altere
Menschen auf der Grundlage der Fachforderrichtlinie des Sozialamtes und des ,Férderpro-
gramms der Stadt Leipzig zur Neuausrichtung der offenen Seniorenarbeit 2012*'°*. Im Jahr
2016 wurden 31 Seniorenbegegnungsstatten und in allen zehn Stadtbezirken jeweils ein Senio-
renbiro mit Begegnungsstatte geférdert. Die Begegnungsstatten sollen alteren Menschen mit
und ohne Behinderung gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen, ihre Selbststandigkeit fordern
sowie ihr Wohlbefinden erhdhen. Die zehn Seniorenbiros tbernehmen dariber hinaus die Auf-
gabe der Beratung, Vermittiung und Vernetzung mit relevanten Akteuren im jeweiligen Stadtbe-
zirk.

Im Forderprogramm wurden Kriterien zur Barrierefreiheit der Einrichtungen festgelegt. Insbe-
sondere Seniorenbtros sollen mit einer Entfernung zur Haltestelle von maximal 300 Metern

%% pas Amt fir Jugend, Familie und Bildung filhrt regelmaRig eine Nutzerbefragung in Offenen Freizeiteinrichtungen durch, um die
aktuellen Lebenssituationen und Interessenlagen der Besucher/-innen zu ermitteln. Die Befragung enthalt unter anderem Aussagen
zur Zusammensetzung der Nutzer/-innen und deren Freizeitaktivitaten. Insgesamt wurden 750 Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene befragt. Vgl. dazu Stadt Leipzig, Nutzerbefragung 2014 in offenen Freizeiteinrichtungen.

101 v/gl. RBV-1433/12 vom 22.11.2012.
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Uber den 6ffentlichem Personennahverkehr erreichbar sein und nach Mdglichkeit barrierefrei
gestaltete Raume, einschlief3lich sanitarer Anlagen vorhalten. Um die Zugéanglichkeit zu Veran-
staltungs- und Beratungsangeboten weiter zu verbessern, sollen mobilitatseingeschrankte Per-
sonen, welche die Einrichtung nicht selbstéandig aufsuchen kénnen, nach Mdglichkeit durch Be-
suchs- und Fahrdienste sowie vorhandene Hilfestrukturen der Trager unterstitzt werden. Die
zehn Seniorenbiros mit Begegnungsstéatte sind hinsichtlich ihrer raumlichen Gestaltung einge-
schrankt barrierefrei zuganglich. In allen Seniorenbiros sind die Eingangsbereiche fiir mobili-
tatseingeschrankte Personen mindestens eingeschrankt zuganglich. Es fehlen behindertenge-
rechte Toiletten und besondere Unterstiitzungssysteme fir sinneseingeschrankte Menschen.
Bei der Gestaltung von Angeboten und deren Zuganglichkeit sollen die Belange von alteren
Menschen mit Behinderung beriicksichtigt werden. Im Seniorenbiro Nord (Trager: GeyserHaus
e.V.) werden Informationsmaterialien in Brailleschrift und Sachverhalte in Leichter Sprache be-
reitgestellt. Uber die barrierefreie Zuganglichkeit der geforderten Seniorenbegegnungsstétten
liegen keine Informationen vor.

6.2.2.2 Bestehende MalRnhahmen

Veranstaltungsprogramm fiir Menschen mit Behinderung und Altere: Die zweitmonatlich er-
scheinende Zeitschrift ,Aktiv Leben in Leipzig" des Sozialamtes informiert Seniorinnen und Se-
nioren sowie Menschen mit Behinderung tber Veranstaltungen, Konzerte, Ausstellungen, Vor-
trage, Sportkurse, Bildungs- und Beratungsangebote. Dartiber hinaus werden Vereine, Projekte
und Amter der Stadt Leipzig vorgestellt sowie gesetzliche Anderungen erlautert.

Investitionsprogramm ,Lieblingsplatze fir alle*: Im Rahmen des Investitionsprogramms Barriere-
freies Bauen ,Lieblingsplatze fur alle” wurden im Freizeitbereich seit 2014 vom Freistaat Sach-
sen'® folgende MaRnahmen geférdert: barrierefreie Zugénge unterschiedlicher Begegnungsor-
te, Ein- bzw. Umbauten barrierefreier Sanitdranlagen, eine induktive Horanlage in einer Begeg-
nungsstatte der Behindertenhilfe, taktile Beschriftungen und akustische Museumsfiihrung (Au-
dio-Guide) sowie der Einbau von Spielgeraten fir kdrperlich beeintrachtigte Menschen (vgl. An-
lage zur Ubersicht Lieblingsplatze). Eine nahere Beschreibung zum Investitionsprogramm er-
folgt im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und Mobilitat".

Gehdrlosengemeinde Leipzig: Die Evangelisch-Lutherische Gehérlosengemeinde Leipzig trifft
sich monatlich zum Gottesdienst und Zusammensein in der Taborkirche in Kleinzschocher. Zu
den regelméaRigen Veranstaltungen gehdren Bibelstunde, Gesprachskreis, Erwachsenen- sowie
Seniorentreff.

Begegnungszentrum im Griinen: Das ,Begegnungszentrum im Griinen* des Korper- und Mehr-
fachbehindertenverband Leipzig e.V. in der Breisgaustraf3e 53 richtet sich an Menschen aller
Altersgruppen, mit und ohne Behinderungen. In den vergangenen Jahren wurden fir und mit
den Besucher/-innen regelmafige Freizeitaktivitaten wie Kochkurse, Tanz- und Theaterprojekte,
Motto-Partys, Kreativkurse, gemeinsame Bewegung und Spielenachmittage oder Blindenschrift-
lehrgange entwickelt. Mit den ,,Schatz-Discos” hat der Trager ein Veranstaltungsformat geschaf-
fen, das insbesondere jingere Menschen mit Behinderung aus ganz Leipzig und Umgebung
lockt. Seit 2016 werden unbegleitete minderjahrige Auslander in die bestehenden Angebote in-
tegriert.

Kulturelle Begegnung fur und mit Menschen mit Behinderung: Der Behindertenverband Leipzig
e.V. organisiert regelmafig Kulturveranstaltungen, bietet 14tagig einen offenen Treff sowie ge-
meinsame Theater- und Museumsbesuche an. Fir die Betreuung und Begleitung von Men-
schen mit Behinderung insbesondere aus Wohnheimen werden durch den Verein Assistenzen
organisiert. Die Angebote werden nach den Winschen und Vorstellungen der Vereinsmitglieder
zusammengestellt.

Inklusives Nachbarschafts-Zentrum in Lindenau: Das inklusive Nachbarschafts-Zentrum des
Mobilen Behindertendienstes Leipzig e.V. ist ein offener Treff fir Menschen mit und ohne Be-
hinderungen. Zu den organisierten Freizeit- und Bildungsangeboten gehdren u.a. gemeinsame

102 y/g1. ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur investiven Forderung von Einrich-

tungen, Diensten und Angeboten fur Menschen mit Behinderungen (RL Investitionen Teilhabe)* vom 21.12.2005.
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Ausfliige, Ausstellungsbesuche, Veranstaltungen, Kreativkurse oder Lesungen und Vortréage.
Die Volkshochschule bietet in Zusammenarbeit mit dem Verein im Nachbarschafts-Zentrum seit
September 2016 unter dem Motto ,Lernen leicht gemacht* acht verschiedene Kurse mit lang-
samem Lerntempo und in einfacher Sprache an.

Lesung in Leichter Sprache: Vom Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e.V. wurde in Kooperation
mit dem inklusiven Nachbarschafts-Zentrum des Mobilen Behindertendienstes Leipzig e.V.
erstmalig im Dezember 2016 eine Lesung in Leichter Sprache organisiert. Vorgelesen wurde
aus zwei Blchern, die in Leichter Sprache erschienen sind. Die Lesungen sollen in Leipzig re-
gelmafig angeboten und auch in das Programm der Buchmesse integriert werden.

Ferienpass: Der Ferienpass der Stadt Leipzig bietet Schuler/-innen zahlreiche Mdglichkeiten
zum kostengunstigen Besuch von Einrichtungen, Veranstaltungen, Sehenswurdigkeiten, Work-
shops und Fahrten. Die Angebote des Ferienpasses richten sich an Kinder und Jugendliche mit
und ohne Behinderung.

Begegnungsangebot im Kinder- und Jugendfreizeitzentrum in Probstheida: Der Familienentlas-
tende Dienst Leipzig organisiert in Zusammenarbeit mit dem Bulrgerverein Probstheida e.V. wo-
chentlich einmal einen offenen Freizeittreff fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinde-
rung. Das offene Angebot ist auf Spiel, Spald und Erholung nach der Schule ausgerichtet und
ermdglicht ungezwungen die Begegnung bei gemeinsamen Aktivitaten.

Seniorenbesuchsdienst der Stadt Leipzig: Mit dem ehrenamtlichen stadtischen Besuchsdienst
soll mobilitatseingeschrénkten Hochbetagten bzw. alteren unterstutzungsbedurftigen Burger/-
innen der Stadt die Moglichkeit gegeben werden, moglichst lange in der eigenen Wohnung zu
verbleiben. Ziel ist es, Kontakt zu pflegen und Einsamkeit zu vermeiden. Zu den Nutzer/-innen
des Angebotes gehdren auch Menschen mit Behinderung, die in der eigenen Hauslichkeit le-
ben. Der Besuchsdienst wird durch das Sozialamt koordiniert. Im Jahr 2016 begleiteten 199
Besuchshelfer/-innen insgesamt 425 Personen.

6.2.2.3 Handlungsbedarf

Veranstaltungsprogramm ,Aktiv Leben in Leipzig“: Obwohl sich die Zeitschrift auch an Men-
schen mit Behinderung richtet, ist die Aufbereitung der Veranstaltungshinweise fiir Menschen
mit Behinderung nicht nutzerfreundlich gestaltet. Es fehlen Piktogramme, welche die Orientie-
rung erleichtern. Schriftgrof3e und der Abstand zwischen den Zeilen sind sehr klein und es wer-
den viele Abkiirzungen verwendet, was das Lesen erschwert. Es gibt keine Informationen zur
Zuganglichkeit der Veranstaltungsorte und zu Angeboten flir Menschen mit verschiedenen Be-
hinderungsarten. Die im Internet verfigbaren digitalen Informationen von ,Aktiv Leben in
Leipzig"” sind nicht barrierefrei.

Begegnungsstatten der Behindertenhilfe: Die offenen Begegnungsangebote der Behindertenhil-
fe ermdglichen ihren Nutzer/-innen eine sinnvolle Freizeitgestaltung. Bislang gibt es kein Kon-
zept zu Zielen, Zielgruppen, Methoden, konzeptionellen Uberlegungen (z. B. Inklusion, genera-
tionsubergreifende Ansatze), Schnittstellen (z. B. zur offenen Seniorenarbeit oder Kinder- und
Jugendarbeit'®) oder Standards der Arbeit der offenen Behindertenhilfe in Leipzig. Um die Ar-
beit der offenen Behindertenhilfe weiter zu qualifizieren, soll ein solches Konzept als Grundlage
fur die Forderung der Vereine und Verbande erarbeitet werden.

Seniorenbegegnungsstatten und Seniorenbiros: Obwohl viele altere Menschen auch eine Be-
hinderung aufweisen, spielt das Thema ,Behinderung” in der offenen Seniorenarbeit bislang
konzeptionell eine eher untergeordnete Rolle. Dies betrifft die raumliche Barrierefreiheit der Ein-
richtungen, die nicht umfassend zugéanglich sind. Des Weiteren sind Formate und Materialien
bislang nur bei wenigen Angeboten auch auf Menschen mit Behinderung ausgerichtet. Hier soll
im Zuge der Evaluation und Anpassung der Angebote der offenen Seniorenarbeit eine konzepti-
onelle Weiterentwicklung erfolgen.

Offene Freizeittreffs flr Kinder und Jugendliche: Die Freizeittreffs sind hinsichtlich ihrer raumli-
chen Gestaltung nur eingeschrankt barrierefrei zuganglich. Die Konzepte, Formate und Materia-

103 \/gl. Stadt Leipzig 2012: Fachplan Kinder- und Jugendforderung 2012, RBV 1348/12, S. 45.
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lien bertcksichtigen bislang nicht explizit die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung. Dies erschwert den Zugang von Menschen mit Behinderung zu diesen Angebo-
ten. Die Anforderungen inklusiv ausgerichteter Angebote sollen in die Fachstandards der Ju-
gendhilfe aufgenommen und Bestandteil der Férderung werden.

Zur Zuganglichkeit von geférderten offenen Begegnungsangeboten und den Mdglichkeiten kul-
tureller Teilhabe fir Menschen mit Behinderung von Tragern geschlechtsspezifischer Angebote
(z. B. Madchentreff, Frauentreff) oder von Nachbarschafts- und Blrgervereinsinitiativen (z. B.
Burgertreff, Stadtteilzentrum, Nachbarschaftszentrum) liegen keine Informationen vor. Das Glei-
che gilt flr geforderte offene Begegnungsangebote von Religionsgemeinschaften in Leipzig.

Altere Menschen mit Behinderung: Fiir Menschen mit Behinderung, die altersbedingt aus dem
Arbeitsprozess ausscheiden — sowohl aus den Werkstétten fur behinderte Menschen als auch
aus Arbeitsverhaltnissen in Integrationsfirmen oder des allgemeinen Arbeitsmarktes — wachst
der Bedarf nach Angeboten der Tagesstrukturierung und Freizeitgestaltung und unterstiitzenden
Angeboten zur Gestaltung des Ubergangs in den Ruhestand und zur Vorbereitung auf diese
Lebensphase. Wenn Menschen in stationdren Wohneinrichtungen leben, kann der Bedarf auch
Uber die Einrichtungen gedeckt werden. Gleichwohl sollten andere Angebote der Freizeitgestal-
tung so gestaltet sein, dass auch Bewohner/-innen aus stationdren Wohneinrichtungen teilneh-
men koénnen. Die Einrichtungen selbst sollten darauf hinwirken, dass ihre Bewohner/-innen
auch externe Angebote besuchen kénnen.

Die bestehenden offenen Begegnungsangebote der Behindertenhilfe als auch der Seniorenhilfe
sind nicht in ausreichendem Mal} auf altere Menschen mit Behinderung — insbesondere ehema-

lige Werkstattmitarbeitende — ausgerichtet. Hier miissen bestehende Angebote konzeptionell
weiterentwickelt und insbesondere stéarker miteinander verzahnt werden.

6.2.2.4 Weiterfuhrende MalRhahmen

Um die oben genannten Ziele im Bereich ,Zugéanglichkeit und kulturelle Teilhabe bei offenen

Angeboten“ zu erreichen, werden folgende weiterfihrende MalRnahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
34 |Weiterentwicklung |Die Stadt Leipzig entwickelt die Zeitschrift ,Aktiv | F: sgzialamt 2018 ja, vgl.
der Zeitschrift Leben in Leipzig“ fur Menschen mit Behinde- fortlau- |Anlage 2
JAktiv Leben in rung nutzerfreundlich weiter. fend
Leipzig“
35 |Konzept offene Die Stadt Leipzig entwickelt ein Konzept der F: Sozialamt: M: 2021 nein
Behindertenarbeit | offenen Behindertenarbeit. _l_\leben Zielen, Ziel- | amt fur Jugend,
gruppen, Methoden sollen Uberlegungen zu Familie und
Inklusion und generationstibergreifenden Ansat- | Bjidung,
zen sowie Schnittstellen zur Seniorenhilfe, Ju- | Gesundheitsamt,
gendhilfe und gemeindenahen Psychiatrie be- | freje Trager der
trachtet werden. Behindertenhilfe,
Beauftragte fur
Menschen mit
Behinderung
36 |Weiterentwicklung |Die Stadt Leipzig entwickelt im Zuge der Eva- F: Sozialamt: M: 2018 nein
der Zuganglichkeit |luation der offenen Seniorenarbeit das Konzept |freje Trager der
von Einrichtungen | weiter. Dabei werden die Belange von Men- Seniorenarbeit
offener schen mit Behinderung dahingehend beriick-
Seniorenarbeit sichtigt, dass die rAumliche Zuganglichkeit der
Einrichtungen und die Gestaltung von Formaten
und Materialien angepasst werden.
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
37 |Weiterentwicklung |Die Stadt Leipzig berlicksichtigt fir offene Frei- |F: Amt fiir Jugend, |2018 ja, val.
der Zuganglichkeit | zeittreffs die barrierefreie Zuganglichkeit von Familie und Bildung | fortlau- |Anlage
von offenen Angeboten durch den Einsatz geeigneter For- fend 2104
Freizeittreffs fir mate und Materialien, damit Menschen mit Be-
Kinder und hinderung teilhaben kénnen.
Jugendliche
38 |Fachtag zur Die Stadt Leipzig organisiert einen gemeinsa- F: Sozialamt; M: 2019 ja, val.
Inklusion fiir Trager | men Fachtag der offenen Begegnungsangebote | Amt fur Jugend, Anlage 2
von offenen in Leipzig zum Thema ,Inklusion®, zur verstark- |Familie und Bil-
Begegnungsange- |ten Verzahnung von Angeboten und zur Offnung | dung, Gesund-
boten von Angeboten flir verschiedene Zielgruppen. heitsamt; Kultur-
amt, Beauftragte
fur Menschen mit
Behinderung
39 |Ambulante tages- |Die Stadt Leipzig entwickelt in Zusammenarbeit |F: Sozialamt; M: 2019 nein
strukturierende mit dem Kommunalen Sozialverband Sachsen, |Kommunaler Sozi-
Angebote fiir Altere | Tragern der Behindertenhilfe und offenen Senio- | alverband Sach-
renarbeit ambulante tagesstrukturierende Ange- |sen, Trager der
bote fiir &ltere Menschen mit Behinderung. Behindertenhilfe,
Trager der offenen
Seniorenarbeit
6.2.3  Umsetzungsziel: Zuganglichkeit und Teilhabe b ei Freirdumen

Im folgenden Abschnitt werden die Umsetzungsziele betrachtet:

« Die Anzahl barrierefrei zuganglicher Freiraume erhoht sich schrittweise.

* Freirdume ermdglichen Menschen mit Behinderung, gleichberechtigt teilzuha-
ben und ihre Personlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

Als Freiraum werden alle nicht durch Gebaude bebauten Flachen verstanden. Dazu zahlen ne-
ben StralRen und Platzen alle Gewasser, Walder, Felder, Parkanlagen, Garten und Friedhofe. Im
Handlungsfeld ,Freizeit* und unter dem oben genannten Umsetzungsziel werden alle Freirdume
bis auf StralRen, Platze und Friedhofe betrachtet. Die Freiraume StralRen, Platze und Friedhofe
werden im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und Mobilitat* behandelt.

Damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt Freirdume nutzen kdnnen, sollten diese so-
wohl rédumlich als auch in Bezug auf ihre Formate und Materialien zuganglich gestaltet sein.
Daruber hinaus sollte erméglicht werden, dass Menschen mit Behinderung an Angeboten
gleichberechtigt teilhaben und ihre Persdnlichkeit selbstbestimmt entfalten kénnen. Dabei soll-
ten Angebote bericksichtigt werden, die auf die speziellen Bedirfnisse von Menschen mit Be-
hinderung eingehen und sie in ihren Kompetenzen und sozialen Beziehungen gezielt férdern.
Es braucht aber auch inklusiv ausgerichtete Angebote, bei denen das gleichberechtigte Mitei-
nander von Menschen mit und ohne Behinderung selbstverstandlich ist.

6.2.3.1 Bisherige Entwicklung

Leipzig ist eine grine Stadt mit zahlreichen Waldern, Parkanlagen, Grinflachen und Kleingar-
tenanlagen. Es gibt grof3e zusammenhangende Naherholungsgebiete mit stadtweiter Bedeu-
tung wie den Leipziger Auwald, den Zoologischen Garten, den Clara-Zetkin-Park oder das
Seengebiet im Sudraum von Leipzig. Neben den grof3flachigen Anlagen gibt es zahlreiche klei-

%% Fir die barrierefreie Gestaltung von Freizeittreffs entstehen bei komplexen Baumafnahmen Aufwendungen in Héhe von 250.000
bis 500.000 Euro je MaRnahme. Eine Bestatigung der erforderlichen Mittel erfolgt im Rahmen der jeweiligen Beschlussvorlage zur
BaumafRnahme. Deshalb kénnen die konkreten finanziellen Auswirkungen in Anlage 2 nicht ausgewiesen werden.
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nere Stadtteilparks. Die vielfaltigen Naherholungsgebiete tragen spurbar zur Verbesserung des
Wohnumfeldes bei und werden von den Anwohner/-innen intensiv genutzt.'%

Im Leipziger Stadtgebiet gab es im Jahr 2016 insgesamt 314 oOffentlich zugangliche Spielplatze,
die von der Stadt Leipzig gepflegt werden. Hier treffen sich Menschen unterschiedlichen Alters,
mit und ohne Behinderung. Nahezu alle Spielplatze sind barrierefrei zu erreichen, jedoch kon-
nen nicht alle Geréte von allen gleichermalRen bespielt werden. Der Spielplatz am Auensee, der
Kletterplatz im Erholungspark L6Rnig-Dolitz sowie der Spielplatz auf dem Steinplatz in der Std-
vorstadt haben integrative Elemente, die von Menschen mit Behinderung im Rollstuhl bespiel-
bar sind. Im Zuge der Instandhaltung und Erneuerung von Spielplatzen wird sukzessive ein bar-
rierefreies Spielgerat in den Stadtbezirken angeboten. Die Spielplatze mit barrierefreien Spielge-
raten werden auf der Internetseite der Stadt Leipzig ausgewiesen. Bei jedem neu errichteten
Spielplatz wird die barrierefreie Zugéanglichkeit und eine Ausstattung, welche Menschen mit Be-
hinderung einbezieht, intensiv gepruift.

In Leipzig bilden 276 Kleingartenvereine auf einer Flache von ca. 1.240 Hektar einen bedeuten-
den Bestandteil der Erholungsraume. In vielen Kleingartenanlagen gibt es oéffentlich zugéngliche
Gemeinschaftsflachen mit Spielplatzen. So tragen die Anlagen auch zur Erholung der Stadtbe-
volkerung bei. In den vergangenen Jahren wurden im Rahmen der Férderung durch die Stadt
Leipzig, ,Garten der Begegnung", ,Spiele- und Nachbarschaftsgarten“ und Naturlehrpfade in
den Kleingartenvereinen umgesetzt. Diese Angebote werden auch von Menschen mit Behinde-
rung (z.B. Forderschulen) genutzt.

6.2.3.2 Bestehende Mallhahmen

Taktiler Reliefplan der Kurse des Touristischen Gewasserverbundes Leipziger Neuseenland:
Die Deutsche Zentralbiicherei fur Blinde hat im Auftrag der Stadt Leipzig einen Reliefplan fur
den Touristischen Gewasserverbund Leipziger Neuseenland erstellt. Der Reliefplan zeigt Seen
und Flusse und acht verschiedene Wasserwander-Kurse.

Duft- und Tastgarten im Friedenspark: Im Friedenspark gibt es einen speziell den Bediirfnissen

von blinden und sehbehinderten Menschen angepassten Garten. Auf 2.000 m? erméglichen 78

Hochbeete und acht Themengarten, tiber 500 Pflanzenarten mit allen Sinnen kennen zu lernen.
Die Beschilderung ist in Brailleschrift.

Mehrgenerationenplatz an der Parkallee in Grinau: Im Rahmen des Projektes ,Leipzig weiter
denken — Leben und Wohnen aller Generationen* wurde 2013 der Platz an der Parkallee unter
Beteiligung der Griinauer/-innen als barrierefreier Spielplatz mit Bewegungs- und Ruheberei-
chen neu gestaltet. Hier kénnen sich verschiedene Nutzergruppen aktiv begegnen.

Barrierefreie Zuganglichkeit des Cospudener Sees: Am Nordufer des Cospudener Sees befin-
det sich seit 2010 ein behindertengerechter Badesteg mit Behinderten-WC und Umkleideraum.
Die etwa 47 Meter lange und zweieinhalb Meter breite Stahlrampe flihrt vom Sandstrand bis ins
Wasser, so dass Menschen mit geeigneten Rollstiihlen bis etwa einen Meter unter die Wasser-
oberflache rollen kénnen und dann durch den Auftrieb des Wassers die Mdglichkeit haben, zu
schwimmen. Haltebuchten auf halber Héhe des Steges bieten auRerdem die Mdglichkeit, das
Element Wasser auch erleben zu kénnen, ohne den Rollstuhl verlassen zu mussen.

Schleuse Connewitz und Schleuse Cospuden: Die Schleusen Connewitz und Cospuden wur-
den barrierefrei errichtet, so dass auch mobilitdtseingeschrankte Personen in die Boote ein- und
aussteigen konnen. Die Schleuse Cospuden wurde zusatzlich mit einer rollstuhlgerechten Toi-
lette ausgestattet.

Wildpark Leipzig mit barrierefreiem Erlebnispfad: Durch das Rot-, Dam- und Muffelwildgehege
des Wildparks filhrt ein barrierefreier Erlebnispfad, der auch mit dem Rollstuhl befahren werden
kann. Hinweistafeln enthalten Informationen auch in Brailleschrift.

Waldarboretum L6Rnig / DOlitz: Beim Waldaboretum handelt es sich um eine Sammlung von
Baumarten aus vorwiegend nordamerikanischen und nordasiatischen Gehdélzen, die Lehrzwe-
cken aber auch der Erholung dient. Durch das Waldaboretum fihrt ein barrierefreier Pfad, der

105 \/gl. DSV-3744 ,Umweltbericht 2013 vom 13.05.2014, S. 12.
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mit dem Rollstuhl befahren werden kann und auch fur blinde und sehschwache Menschen ge-
eignet ist.

Griuner Bogen Paunsdorf: Der Landschaftsraum des Griinen Bogen Paunsdorf mit einer barrie-
refrei gestalteten Promenade verbindet angrenzende Wohngebiete mit vielfaltig nutzbaren Na-
turraumen. Am Kammmolchsee wurde ein Angelsteg barrierefrei gestaltet.

Karl-Heine-Kanal: Am Karl-Heine-Kanal wurde in Hohe des Stadtteilparks Plagwitz ein rollstuhl-
gerechter Bootssteg errichtet, der es mobilitatseingeschrankten Personen ermdglicht, in die
Boote ein- und auszusteigen.

Meusdorfer Teich: Am Meusdorfer Teich wurde ein barrierefreier Angelsteg errichtet, der auch
von mobilitdtseingeschrankten Personen genutzt werden kann.

Lindenauer Hafen: Der Zugang wurde barrierefrei gestaltet und ist somit auch fiir Menschen mit
Behinderung nutzbar.

Zuganglichkeit des Zoo Leipzigs: Der Zoo Leipzig bietet Menschen mit Beeintrachtigungen ge-
fuhrte Zootouren an, welche die speziellen Anforderungen berticksichtigen. Bei Fihrungen fir
blinde und sehbehinderte Menschen wird Tastmaterial mit einbezogen. Ganztagsangebote des
Z00 Leipzig richten sich u.a. an Schuler/-innen mit sonderpadagogischen Forderbedarfen. Ge-
gen Kaution werden Rollstiihle kostenfrei zur Verfligung gestellt. Bei samtlichen neuen Anlagen
wird eine barrierefreie Nutzung bedacht, u.a. durch Sichtscheiben und Einblicke bis zum Boden.
In der Tropenerlebniswelt wurde als Ausgleich fir den Baumwipfelpfad das Aussichtsplateau
geschaffen, das per Lift zu erreichen ist. Die Bootsfahrt auf dem Urwaldfluss im Gondwanaland
ist fur mobilitdtseingeschrénkte Personen im Faltrollstuhl méglich.

Stadtfihrungen fuir Menschen mit Behinderung: 16 zertifizierte Gastfiihrer/-innen bieten in
Leipzig Stadtfiihrungen fur Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen an. Bei 6ffentlichen
Fuhrungen und Stadtrundfahrten werden bei Bedarf die Anforderungen von Menschen mit kor-
perlichen Beeintrachtigungen bertcksichtigt. Die Gastefuhrer/-innen qualifizieren sich selbstor-
ganisiert im Umgang mit den Anforderungen von Menschen mit Behinderung.

Barrierefreies Stadion und Fanangebote: Die ,Red Bull Arena“ halt 58 Platze fir Rollstuhlfah-
rer/-innen, 20 Platze fir Sehbehinderte und Blinde und 60 Platze fur Horgeschadigte zur Verfu-
gung. Die im Schwerbehindertenausweis eingetragene Begleitperson erhélt kostenfreien Ein-
tritt. Gaste mit Sehbehinderung konnen die Ful3ballspiele der Bundesliga mittels Live-
Audiodeskription im Stadion verfolgen und erhalten spieltagesaktuelle Mannschaftsinformatio-
nen in Brailleschrift. Im Block A sind bei jedem Bundesligaspiel zwei Gebardensprachdolmet-
scher/-innen anwesend, die Gaste mit Horschadigung vor, wahrend und nach dem Spiel be-
treuen.

Unterstutzung fur horgeschadigte und gehérlose Kleingartner/-innen: Im 1. Leipziger Gehorlo-
senverein 1864 e.V. gibt es eine Interessengruppe der Kleingartner/-innen, die mit dem Stadt-
verband Leipzig der Kleingértner e.V. eng zusammenarbeitet. Auf Initiative des Vereins infor-
miert der Stadtverband die Interessengruppe mit Hilfe von Gebardensprachdolmetscher/-innen
Uber die Gestaltung sowie Bewirtschaftung von Kleingarten und fihrt Schulungen durch.

6.2.3.3 Handlungsbedarf

Barrierefreie Gestaltung von Freiraumen: In den zurtickliegenden Jahren wurden viele Fort-
schritte bei der barrierefreien Gestaltung von Parkflachen und Griinanlagen unter Bertcksichti-
gung der DIN 18040-3'° erzielt. Weitere MaRnahmen sollen sowohl bei der Neuanlage von
Freiraumen als auch im Rahmen von Sanierungen umgesetzt werden.

Offnung von Kleingartenvereinen: Die Stadt Leipzig fordert das Leipziger Kleingartenwesen bei
der Umsetzung von offentlich zugénglichen Angeboten, beispielsweise Spielplatzen oder Mus-
ter- und Schaugérten. Da diese Angebote auch von Menschen mit Behinderung genutzt wer-

den, soll die Férderung der Stadt Leipzig zukiinftig eine barrierefreie Gestaltung solcher Ange-
bote, sowohl mit Blick auf die raumliche Gestaltung als auch Materialien stéarker einfordern. So

1% DN 18040-3: Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 3: Offentlicher Verkehrs- und Freiraum.
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koénnten auch Projekte zwischen Kleingartenvereinen mit Begegnungsangeboten der Behinder-
tenhilfe, Wohnheimen, Forderschulen, Werkstéatten fir behinderte Menschen stéarker im Rah-
men der Forderung bericksichtigt werden.

6.2.3.4 Weiterfuhrende MalRhahmen

Um die oben genannten Ziele im Bereich ,Zugéanglichkeit und kulturelle Teilhabe bei Freirau-
men“ zu erreichen, werden folgende weiterfihrende MalRnahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfihrung, | zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

40 |Barrierefreie Die Stadt Leipzig gestaltet Freirdume gemaf F: Amt flr Stadt- 2017/18 |ja, val.
Gestaltung von der DIN 18040-3 barrierefrei. Fir die Entwick- grun und Gewasser Anlage 2
Freiraumen lung und Instandsetzung von 6ffentlichen Spiel-

platzen werden jahrlich 250.000,- Euro aufge-
wendet.

41 Die Stadt Leipzig plant eine Funktionserweite- | F: Amt fur Stadt- 2017 ja, vgl.
rung der Schleuse Connewitz, bei welcher der | griin und Gewasser Anlage 2
Einbau einer rollstuhlgerechten Toilette enthal-
ten ist.

42 Der zukinftige Stadthafen wird barrierefrei ge- | F: Amt fur Stadt- 2019 nein
staltet, so dass auch Menschen mit Behinde- grin und Gewasser
rung in die Boote ein- und aussteigen kdnnen.

43 | Barrierefreie Die Stadt Leipzig fordert die barrierefreie Ge- F: Amt fir Stadt- 2018 ja, vgl.
Gestaltung und staltung von offentlich zuganglichen Angeboten | griin und Gewas-  |fortlau- |Anlage 2
inklusive Projekte |in Kleingartenvereinen (Spielplatze, Schaugéar- | ser; M: Kleingar- fend
im ten u. &.) — sowohl hinsichtlich der raumlichen tenbeirat, Stadtver-

Kleingartenwesen | Gestaltung als auch von Formaten und Materia- | band Leipzig der
lien. Darliber hinaus férdert die Stadt Leipzig die | Kleingartner e.V.
Zusammenarbeit von Kleingartenvereinen mit
Einrichtungen der Behindertenhilfe.
6.3 Sport

Sport kann das Lebensgefuhl steigern, die Gesunderhaltung bzw. Gesundwerdung fordern, die
Leistungsfahigkeit und den Leistungswillen erh6hen. Sport kann Menschen zusammen bringen,
Gemeinschatt stiften und ein gutes Miteinander befdrdern, tber alle Unterschiede von Alter,
Herkunft und sozialer Situation hinweg.

Fur viele Menschen mit Behinderung hat Sport eine wichtige Funktionen: als Therapie, zur Re-
habilitation, zum Erhalt und zur Starkung von korperlichen und koordinativen Fahigkeiten, zum
Erhalt, zur Férderung oder Wiedererlangung der Gesundheit, zur sozialen Teilhabe und Integra-
tion sowie zur individuellen und persdnlichkeitspragenden Entfaltung. Gemeinsames Sporttrei-
ben von Menschen mit und ohne Behinderung hat fiir alle Beteiligten positive Effekte: Vorurteile
und Beriihrungsangste werden abgebaut sowie Toleranz und Kooperation gestarkt.

Die Sportvereine und -verbande unter dem Dach des Stadtsportbundes Leipzig e.V. mit mehr
als 96.000 Mitgliedern und 6.500 ehrenamtlich arbeitenden Vorstanden, Ubungsleiter/-innen
und Helfer/-innen sind die Basis des organisierten selbstverwalteten Sports in Leipzig.

6.3.1  Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauft rag

Gemal} 8§ 2 Absatz 1 der Sachsischen Gemeindeordnung haben Gemeinden in inrem Gebiet im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfiil-
len. Sie schaffen die fir das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwoh-
ner/-innen erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

76 Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017




Handlungsfelder: Freizeit, Sport und Kultur

Die Stadt bezuschusst Sportvereine und -verbande auf der Grundlage der ,Rahmenrichtlinie zur
Vergabe von Zuwendungen der Stadt Leipzig an auf3erhalb der Stadtverwaltung stehende Stel-
len (Zuwendungsrichtlinie)'°” und der ,Fachférderrichtlinie Sport der Stadt Leipzig“.'®® Schwer-
punkt der Férderung bildet der Freizeit- und Breitensport, fir den mindestens 70 % der Forder-
mittel eingesetzt werden sollen. Gefdrdert werden vorrangig der Kinder- und Jugendsport sowie
weitere besonders unterstitzungsbediirftige Personengruppen. Hochstens 30% der Fordermit-
tel sind fur den Leistungssport einschlie3lich des Nachwuchsleistungssportes vorgesehen. Be-
sonders unterstitzt und geférdert werden auch Projekte und Sportveranstaltungen des Behin-
dertensports und mit inklusivem Charakter.

Unterstutzt wird der Sport in Leipzig auch mit der symbolischen ,1-Euro-Verpachtung“ kommu-
naler Sportstétten an gemeinnitzige Sportvereine zur langfristigen Bewirtschaftung. Ein weiterer
Bestandteil der Sportférderung ist die subventionierte Nutzungsuberlassung, die mit der ,Ent-
gelt- und Sportstattenvergabeordnung der Stadt Leipzig fir die Nutzung von kommunalen
Sportstatten” geregelt wird.'%

Ein weiterer stadtischer Handlungsschwerpunkt ist die Schaffung der sportartspezifischen, inf-
rastrukturellen Voraussetzungen. Grundlagen fur Neubauten und Sanierungen sind die ein-
schlagigen DIN 18032 fur Sporthallen, DIN 18035 fir Sportplatze und DIN 18034 fur Spielplatze
und Freirdume zum Spielen. Darin beschrieben sind alle erforderlichen Bauweisen und Ausstat-
tungen, damit u. a. auch eine Teilhabe von Menschen mit Behinderung ermdglicht wird.

Das ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig“''® mit seinen sportpolitischen Leitsatzen und

der kurz- und mittelfristigen Sport- und Sportstattenleitplanung stellt die strategische Grundlage
kommunalen Handelns dar. Dabei werden auch die senioren- und bildungspolitischen Leitlinien
der Stadt Leipzig beachtet.

6.3.2 Umsetzungsziel: Zugangliche Sportstétten
Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

« Die Anzahl barrierefrei zuganglicher oder zumindest barrierereduzierter Sport-
statten erhoht sich entsprechend des tatsachlichen Bedarfs.

6.3.2.1 Bisherige Entwicklung

Zu den Sportstatten in der Stadt Leipzig gehdren 100 Sportplatzanlagen und FuRRball- bzw.
Bolzplatze im 6ffentlichen Raum™!, 242 Sporthallen sowie 10 Schwimmhallen und sechs Frei-
bader. Der uberwiegende Teil der Sportplatzanlagen und Sporthallen wird durch die Stadt
Leipzig verwaltet. Die acht Schwimmbhallen der Stadt Leipzig und funf der sechs kommunalen
Freibader werden von der Sportbader Leipzig GmbH betrieben.

Die kommunalen Sportstatten werden vom Amt fir Gebdudemanagement, dem Amt fir Sport
und dem Amt fir Stadtgriin und Gewasser verwaltet. Sie werden schrittweise im Rahmen von
Sanierungen anhand der DIN barrierefrei umgebaut.? So wurden beispielsweise die Sporthal-
len in der Leplaystral3e 11 und Bruderstral3e 15 in den letzten Jahren komplett modernisiert.
Neubauten werden grundsatzlich gemaf der relevanten DIN barrierefrei gestaltet. Dazu gehor-
ten in den letzten Jahren beispielsweise der Sporthallenkomplex und die Werferanlage auf der
Nordanlage des Sportforums, die Sporthalle an der Radrennbahn sowie die Sport- und Freizeit-
halle Rabet.

Die kommunalen Schwimmbhallen und Freibader werden schrittweise durch die Sportbader
Leipzig GmbH entsprechend dem Baderentwicklungskonzept 2015 bis 2019 saniert. Neben

97 yvgl. VI-DS-01241-NF-05 vom 23.03.2016.

198 y/gl. VI-DS-03633 ,Neufassung der Sportforderungsrichtlinie“ vom 17.05 2017.

19y/gl. VI-DS-00610/14 ,Neufassung der Entgelt- und Sportstattenvergabeordnung der Stadt Leipzig“ vom 20.05.2015.
10 y/gl. VI-DS-02503-NF-06 ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig* vom 21.09.2016.

11 Nicht enthalten sind die ausschlielich fiir den Schulsport genutzten, eingefriedeten Spielfelder an Schulen.

12 y/gl. DIN 18032 - Hallen und Raume fiir Sport und Mehrzwecknutzung.
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dem Ausbau zusatzlicher Hallenwasserflachen geht es dabei vordergriindig um die barrierefreie
bzw. barrierereduzierte Gestaltung entsprechend des Bedarfs.

Bei Sportstatten, die fur Veranstaltungen genutzt werden, mussen im Hinblick auf die Teilhabe
von Menschen mit Behinderung sowohl die Anforderungen der sportaktiven Personen als auch
der Zuschauer/-innen im Zuge von Neubau- und Sanierungsvorhaben beriicksichtigt werden.

Zum Zustand der Barrierefreiheit aller 400 Sportstatten der Stadt Leipzig kann gegenwartig kei-
ne Aussage getroffen werden. Grundsétzlich lassen sich Aussagen zur barrierefreien Zugéng-
lichkeit fiir jene Trainings- und Veranstaltungsstatten treffen, die tatsachlich durch den Behinder-
tenvereinssport und Sportvereine mit inklusiven Angeboten genutzt werden.

Sport und Bewegung finden in Leipzig haufig auch im 6ffentlichen Raum statt. Sportvereinsmit-
glieder und vereinsungebundene Freizeitsportler/-innen nutzen Wege, Straf3en, Grinanlagen
oder Gewasser fur Sport und Bewegung. MaRnahmen zur barrierefreien Weiterentwicklung des
Freiraums dienen damit auch dem Behinderten- und inklusiven Sport. Ausfihrungen zu Hand-
lungsbedarf und MalRBnahmen zur weiteren barrierefreien Gestaltung des Freiraums in Leipzig
finden sich im Handlungsfeld ,Freizeit* und im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und Mobilitat".

6.3.2.2 Bestehende MalRnahmen

Barrierefreie Gestaltung von Sportstatten: Die Amter der Stadt Leipzig und die Sportbader
Leipzig GmbH modernisieren vorhandene und bauen — auch im Zusammenwirken mit den
Sportvereinen — neue Sportstatten so, dass die Teilhabe von Menschen mit Behinderung als
Sporttreibende und Zuschauer/-innen ermdglicht wird.

Investitionsforderung im Behindertensport erhdhen: Das Amt fir Sport férdert bevorzugt Investi-
tionsmalRnahmen von Sportvereinen auf vereinseigenen Pachtsportstatten, welche die barriere-
freie Zuganglichkeit von Sportangeboten erhthen. Geférdert wurden die Anschaffung eines
Bootes fur den Behindertensport fir das Bootshaus Klingerweg des SC DHfK Leipzig e.V. und
die Errichtung einer Rampe fir Rollstuhlfahrer/-innen auf der Sportanlage Engelsdorf durch den
SV Lok Engelsdorf e. V.

6.3.2.3 Handlungsbedarf

Die Anzahl kommunaler Sportstéatten, welche barrierefrei zuganglich sind und damit die sportli-
che Teilhabe von Menschen mit Behinderung ermdglichen, muss Schritt fir Schritt weiter erhdht
werden. Dabei soll das Zwei-Sinne-Prinzip'*® Zielsetzung sein. Bei kommunalen Sportstatten im
Bestand soll deren Qualitat der barrierefreien Zugénglichkeit schrittweise erfasst werden. Erste
Prioritat haben jene Veranstaltungssportstatten, die tatséchlich durch den Behindertensport und
inklusive Sportangebote genutzt werden. Hier gilt es zu prifen, in welchem Mal3 der Barriere-
freiheit die Sportstatten zugéanglich sind. Gegebenenfalls sollen MaRnahmen zur Verbesserung
der Teilhabe eingeleitet werden.

Neben speziellen Angeboten des Behindertensports gibt es zunehmend inklusiv ausgerichtete
Sportangebote, die ebenfalls auf barrierefrei bzw. barrierereduziert zugangliche Sportstatten an-
gewiesen sind. Damit steigt der Bedarf an Nutzungszeiten in entsprechenden kommunalen
Sportstatten. Sanierung und Neubau von Sportstatten mussen deshalb kontinuierlich fortgesetzt
werden, um den steigenden Bedarf decken zu kdnnen. Dazu tragt auch der Neubau von Schul-
sporthallen bei, da diese Sporthallen wochentags ab 17.15 Uhr von Sportvereinen und -gruppen
genutzt werden kénnen (vgl. Abschnitt ,schulische Bildung“ im Handlungsfeld ,Bildung®).

Um die Zuganglichkeit von Sportstétten zu erhéhen, bedarf es neben der raumlichen barriere-
freien Gestaltung auch entsprechender Formate, wie beispielsweise taktile Leitsysteme, die ei-
ne Zuganglichkeit erleichtern bzw. erst ermdglichen. Auch gut geschulte Mitarbeiter/-innen in
Sportstatten konnen umsichtig mit fachkundigen Hilfestellungen und Auskinften dazu beitragen,
Menschen mit Behinderung die Teilhabe zu erleichtern. Sie sind erste Ansprechpartner/-innen

13 Nach dem Zwei-Sinne-Prinzip sollen Informationen in Gebauden oder Informationssystemen tiber mindestens zwei der drei Sin-

ne ,Sehen, Horen, Tasten" vermittelt werden.
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fur die Nutzer/-innen. Deshalb sind gezielte Schulungen der Mitarbeiter/-innen im Umgang mit
Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen wichtig.

Bei InvestitionsférdermalRnahmen von Sportvereinen auf Pachtsportanlagen sollen bevorzugt
die Belange von Menschen mit Behinderung berticksichtigt werden, sofern dort Behinderten-
sport oder inklusive Angebote stattfinden. Zudem ist der Erhalt bzw. die Steigerung des kommu-
nalen Investitionsforderbudgets wichtig. Darlber hinaus sollten nach Méglichkeit weitere For-
derprogramme wie beispielsweise das Investitionsprogramm Barrierefreies Bauen ,Lieblings-
platze fur alle* des Freistaates Sachsen* beim Ausbau barrierefrei zugénglicher Sportstatten
genutzt werden.

6.3.2.4 Weiterfuhrende MalRhahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,Zugangliche Sportstatten” zu erreichen,
werden folgende weiterfiUhrende Malinahmen vorgeschlagen.

MafRnahmen, die bereits mit anderen Drucksachen von der Ratsversammlung zur Kenntnis ge-
nommen oder beschlossen wurden, sind in kursiver Schreibweise dargestellt und die jeweilige
Beschlussnummer wird vorangestellt. Diese bereits bestéatigten Malinahmen werden im Teilha-
beplan mit aufgefiihrt, um ihre Umsetzung im Rahmen des Teilhabeprozesses mit dokumentie-

ren zu kénnen. Finanzielle Auswirkungen dieser Mal3hahmen werden jedoch nicht benannt.

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfuihrung, zung zZielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

44 |Barrierefreie Die Stadt Leipzig saniert bzw. errichtet schritt- F: Amt fUr Sport, 2018- ja, vgl.
kommunale weise kommunale Sportstatten gemal der gel- | Amt fir Gebdude- |2024 Anlage 2
Sportstatten, tenden DIN, so dass Menschen mit Behinde- management, Amt
Spielplatze und rung die Teilhabe erméglicht wird. fur Stadtgriin und
Bolzplatze Gewasser; Amt flr

Jugend, Familie
und Bildung; M:
Sportbader Leipzig
GmbH

45 | Priufung Die Stadt Leipzig pruft die barrierefreie Zugang- |F: Amt fir Sport, 2018- ja, vgl.
Zuganglichkeit von | lichkeit jener kommunalen Sportstétten, in de- | Amt fir Gebaude- | 2024 Anlage
kommunalen nen Aktivitaten des Behindertensports und in- management; M: 2115
Sportstatten fur klusive Sportangebote stattfinden. Das gilt auch | Sachsischer Be-

Behindertensport | fiir die Zuschauerbereiche in Veranstaltungshal- | hinderten- und Re-

und inklusiven len. Gegebenenfalls sind auf der Grundlage der |habilitationssport-

Sport Prifung MalRnahmen einzuleiten, um die Barrie- | verband Sachsen
refreiheit zu verbessern. e.V.

46 | Anrecht auf Die Stadt Leipzig gewahrt inklusiven Sportange- | F: Amt fiir Sport, 2018- nein
kommunale boten im Rahmen der Vergabe von kommuna- | Sportbader Leipzig |2024
Sporthallenflachen |len Sporthallenflachen das gleiche Anrecht auf | GmbH in Abstim-
fur inklusiven Sport | barrierefrei bzw. barrierereduziert zugéngliche | mung mit dem

Sportstatten wie Angeboten des Behinderten- Sachsischen
sports. Schwimmsportver-
band

47 |Schulungsangebot | Mitarbeiter/-innen in kommunalen Sportstatten | F: Amt flr Sport, 2018- nein
fur Mitarbeiter/- einschlief3lich Schwimmhallen und Freibadern | Amt fir Geb&ude- |2024
innen in werden zu den Bedurfnissen und Anforderun- management; M:
kommunalen gen von Menschen mit verschiedenen Behinde- | Personalamt,

Sportstatten rungsarten sensibilisiert und zum Umgang und | Sportbader Leipzig
Verhalten gegeniiber Nutzer/-innen mit Behin- | GmbH
derungen geschult.

14 ygl. ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur investiven Forderung von Einrich-
tungen, Diensten und Angeboten fur Menschen mit Behinderungen (RL Investitionen Teilhabe)" vom 21.12.2005.

115

wirkungen in Anlage 2 nicht dargestellt werden.

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017

Eine Aussage zu finanziellen Auswirkungen ist erst im Ergebnis der Priifung méglich. Deshalb kénnen konkrete finanzielle Aus-

79




Handlungsfelder: Freizeit, Sport und Kultur

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

48 | Bericksichtigung vgl. VI-DS-02503-NF-06, MaBnahme Projekt- F: Amt fur Sport, 2017- -
des Behinderten- | férderung VI, S. 13: Sportvereine 2024

vereinssports und | Bej der jahrlichen Forderung von Investitions-
inklusiven Sports | maRnahmen der Sportvereine auf gepachteten
bei der Investitions- | kommunalen Sportstatten werden die Bedarfe
forderung der des Behindertenvereinssports und inklusiven
Sportvereine Sports bevorzugt berlcksichtigt. Voraussetzung
fur die Forderung ist es, das jahrliche Investiti-
onsbhudget zumindest fortzuschreiben.

6.3.3  Umsetzungsziel: Teilhabe an Sportangeboten
Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel betrachtet:

e Sportangebote erméglichen Menschen mit Behinderung, gleichberechtigt teilzu-
haben und ihre Personlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

Damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt an Sportangeboten teilhaben und ihre Per-
sonlichkeit selbstbestimmt entfalten kbnnen, missen Sportangebote auf die speziellen Bed(irf-
nisse von Menschen mit Behinderung eingehen und sie in ihren Kompetenzen und sozialen Be-
ziehungen gezielt fordern. Es braucht aber gleichermal3en inklusiv ausgerichtete Angebote, bei
denen das gleichberechtigte Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderung im Vorder-
grund steht.

6.3.3.1 Bisherige Entwicklung

Die Stadt Leipzig fordert und unterstiitzt die Vielfalt freizeit- und breitensportlicher Angebote bei
den Leipziger Sportvereinen.

Ein Schwerpunkt der Férderung der Stadt Leipzig sind gezielte Sportangebote fir Menschen mit
Behinderung.'*® Ziel des Behindertensports ist es, méglichst allen interessierten Menschen mit
Behinderung entsprechend ihrer individuellen Beeintréchtigung und Motivation angemessene
Aktivitdten anzubieten sowie Menschen bei der Rehabilitation zu unterstiitzen (z.B. Blindenful3-
ball). In elf Vereinen des Behinderten- und Versehrtensports sind 1.355 Mitglieder aktiv. So bie-
tet beispielsweise der ,,Gehorlosen-Sportverein 1907 e.V." eigene Sportangebote in den Sportar-
ten Schwimmen, Gymnastik, Bowling, Kegeln, Schach an.**’

Neben der Forderung spezifischer Angebote des Behindertensports ist ein Ziel des ,Sportpro-
gramms 2024", Vereine in Bezug auf das gemeinsame Sporttreiben von Menschen mit und oh-
ne Behinderung zu unterstitzen. Inklusive Sportangebote werden in der Stadt Leipzig von
Sportvereinen in verschiedenen Sportarten angeboten, bei denen Regeln entsprechend der be-
hinderungsspezifischen Anforderungen entweder vereinfacht oder abgewandelt werden (z.B.
Sitzvolleyball). Es handelt sich Uberwiegend um Mannschaftssportarten im Freizeit- und Brei-
tensport, bei denen es um die Freude an der gemeinsamen Bewegung, um spielerisches Kraf-
temessen und Wettbewerbe geht. Im Jahr 2016 wurden von der Stadt Leipzig zwdlf Sportveran-
staltungen mit inklusiver Ausrichtung geférdert. Insgesamt waren 3.580Teilnehmer/-innen ein-
bezogen.

18 vgl. VI-DS-03633 ,Fachférderrichtlinie Sport der Stadt Leipzig (Sportforderungsrichtlinie)* vom 17.05 2017.
17 y/gl. VI-DS-02503-NF-06 ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig. Sportentwicklungsplanung® vom 21.09.2016, Seite 87.
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6.3.3.2 Bestehende MalRnhahmen

Forderung von Sportvereinen mit Angeboten fir Menschen mit Behinderung: Ehrenamtlich tati-
ge Ubungsleiter/-innen im Behindertensport erhalten einen erhéhten Zuschuss — jahrlich 270,00
Euro anstatt 250,00 Euro pro Ubungsleiter/-in. Integrative Sportangebote in den Sportvereinen
werden durch einen erhdhten Zuschuss flr jedes Vereinsmitglied mit Behinderung im Kinder-
bzw. Jugendalter geférdert — mit jahrlich 28,50 Euro anstatt 19,00 Euro pro Kind bzw. Jugendli-
chen.

Forderung von Sportveranstaltungen des Behindertensports: Im Jahr 2016 wurden durch die

Stadt Leipzig das Internationale BlindenfuRballturnier, der ,Cup of Pearl* (FuRballturnier psy-

chisch erkrankter Menschen), der 10. Leipzig-Cup im Sitzvolleyball sowie das Herbstsportfest
im Rollstuhlsport finanziell untersttitzt.

Forderung von integrativen Sportveranstaltungen: Sportveranstaltungen mit integrativen Inhal-
ten, wie beispielsweise der Rollstuhl- und Handbikehalbmarathon''® im Rahmen des jahrlich
stattfindenden Leipzig Marathon, werden bevorzugt gefordert.

Forderung von paralympischen Sportarten sowie Sportvereinsveranstaltungen mit inklusiven
Inhalten: Das Amt fir Sport fordert paralympische Trainingsstitzpunkte des Behindertenleis-
tungssports (Schwimmen, Triathlon) sowie des integrativen Leistungssports (Sitzvolleyball) im
Rahmen der Schwerpunktsportartenférderung der Stadt Leipzig. Im Jahr 2016 waren es zwei
Projekte im Nachwuchsleistungssport mit 30 Teilnehmer/-innen sowie zwolf Projekte im Freizeit-
und Breitensport mit insgesamt 280 Teilnehmer/-innen.

Projekt ,Inklusion im Breitensport*: Der Séachsische Behinderten- und Rehabilitationssportver-
band e.V. unterstitzt mit seinem Projekt ,Inklusion im Breitensport in Leipzig — Schaffung von
inklusiven Sportgruppen in Sportvereinen“ Leipziger Sportvereine beim Aufbau inklusiver Sport-
gruppen, bei der Ausbildung von Ubungsleiter/-innen und Betreuern sowie dem Aufbau eines
Netzwerkes. Das Projekt wird vom Freistaat Sachsen gefdrdert und lauft von 2014 bis 2018.
Durch das Projekt sollen Menschen mit Behinderung ein wohnortnahes Sportangebot in Sport-
vereinen nutzen konnen und die barrierefreie Gestaltung von Sportstatten befordert werden.

Fortbildungsangebote zu Inklusion im Sport: Der Sachsische Behinderten- und Rehabilitations-
sportverband e.V. hat im Rahmen des Projektes ,Inklusion im Sport* ein Fortbildungsangebot
zur Qualifizierung von Ubungsleiter/-innen, Trainer/-innen, Sportlehrer/-innen und Interessierte
entwickelt. Inhalte der Fortbildung sind: inklusive Sportkonzepte, Methoden und Materialien fur
Sportangebote mit heterogenen Gruppen, Auseinandersetzung mit Behinderungsarten und
Auswirkungen im Sport, Besuch eines Trainings zum Mitmachen und praktischen Ubungsbei-
spielen.

Auszeichnung des Engagements von Leipziger Sportvereinen: Im Rahmen des jahrlich stattfin-
denden ,Ball des Sports* wird neben Sportler/-innen und Sportlern auch der ,Sportverein des
Jahres” geehrt. Im ,Sportprogramm 2024"“ sind die Schwerpunkte der Ehrung festgeschrieben:
Im Jahr 2017 ist der Schwerpunkt Inklusion.™®

6.3.3.3 Handlungsbedarf

Die oben genannten bestehenden Maflinahmen im Handlungsfeld Sport, die bisherige Forder-
praxis der Stadt Leipzig im Rahmen der Sportférderrichtlinie und die im Rahmen des Sportpro-
gramms 2024 entwickelten MaRnahmen schaffen gute Voraussetzungen, dass Menschen mit
Behinderung gleichberechtigt an Sportangeboten teilhaben und ihre Personlichkeit selbstbe-
stimmt entfalten kénnen. Mit den Mal3nahmen kann insbesondere die Schaffung weiterer inklu-
siver Sportangebote vorangetrieben werden. Wichtig ist, auch kiinftig die Hohe des Férderbud-
gets fur SportférdermalRnahmen an die Vereinsmitgliederzahl anzupassen.

8 Das Handbike ist ein Fahrzeug, welches allein durch die Arme angetrieben wird. Zwei Fahrzeugarten werden unterschieden: das
so genannte ,Adaptivbike‘, welches an einen Rollstuhl montiert wird und das ,Rennbike’ ohne Nutzung des Rollstuhls.
19 y/gl. VI-DS-02503-NF-06 ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig* vom 21.09.2016, Seite 13.
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6.3.3.4 Weiterfilhrende Malihahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,Teilhabe an Sportangeboten” zu erreichen,
werden folgende weiterfihrende MalRnahmen vorgeschlagen.

MafRnahmen, die bereits mit anderen Drucksachen von der Ratsversammlung zur Kenntnis ge-
nommen oder beschlossen wurden, sind in kursiver Schreibweise dargestellt und die jeweilige
Beschlussnummer wird vorangestellt. Diese bereits bestéatigten Malinahmen werden im Teilha-
beplan mit aufgefiihrt, um ihre Umsetzung im Rahmen des Teilhabeprozesses mit dokumentie-
ren zu kénnen. Finanzielle Auswirkungen dieser Ma3hahmen werden jedoch nicht benannt.

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
49 | Qualifizierung von |vgl. VI-DS-02503-NF-06, MaRnhahme Projekt- F: Amt fur Sport; M: | 2017-
Ubungsleiter/-innen | forderung 11, S. 12, jahrlich bis zu 30.000,- €: Sportvereine und - |2024
und Vorstanden zur | zyr Unterstiitzung der Umsetzung von inklusi- | verbande
Umsetzung von ven Sportangeboten sowie zur starkeren Ver-
Ang_eboten des mittlung interkultureller Kompetenzen werden
Behindertensports | fiir Weiterbildungsangebote fir Ubungsleiter/-
und inklusiven innen und Vorstande durch den Stadtsportbund
Sports Leipzig e.V. und Sportverbanden sowie fiir in
diesem Zusammenhang notwendige personelle
Ressourcen aus dem mitgliederbedingten Auf-
wuchs der finanziellen Sportférderung zur Ver-
figung gestellt.
50 |Erganzung der vgl. VI-DS-02503-NF-06, MaBnahme Sportfér- | F: Amt fiir Sport 2017- -
Sportférderrichtlinie | derung allgemein I, S. 13: 2024
um inklusiven Sport | |n der Sportférderungsrichtlinie der Stadt
Leipzig wird der Schwerpunkt Inklusion aufge-
nommen und die Projektférderung fir ausge-
wahlte Gruppen im Freizeit- und Breitensport
um die Forderung inklusiver Sportangebote
erweitert.
51 |Sicherung der An- |vgl. VI-DS-02503-NF-06, MaBnahme Sportfér- | F: Amt fir Sport 2017- -
gebotsvielfaltund |derung ll, S. 11: 2024
Qualitat des Sports | jm Rahmen der finanziellen Sportforderung sol-
in den Vereinen, len die Vielfalt der Angebote sowie die Qualitat
u.a. im Behinder- | der Sportangebote der Vereine nachhaltig gesi-
tensport und inklu- | chert werden. Dies schlief3t die spezielle Forde-
siven Sportprojek- | rung von inklusiven Sportprojekten und des
ten Behindertensports mit ein.
Dafir sind auf der Grundlage der Gesamtmit-
gliederentwicklung finanzielle Zuschisse in Ho-
he von 20,00 Euro pro Vereinsmitglied vorzuhal-
ten.
6.4 Kultur
6.4.1 Ziele

Die Stadt verflgt tber eine vielfaltige und abwechslungsreiche kulturelle Infrastruktur, die viele
Freizeitmdglichkeiten bietet. Die kulturelle Vielfalt findet ihren Ausdruck nicht allein in dem
reichhaltigen Kulturangebot, sondern auch durch die Vielfalt der Kulturen und damit verbunde-
nen Ausdrucksformen. Unterschiedliche Generationen, soziale Gruppen, Menschen mit vielfalti-
gen ethnischen Hintergriinden und religiésen Orientierungen pragen die Leipziger Kulturszene.
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Kunst und Kultur beziehen sich zum einen auf die subjektive Aneignung im Sinne der Aufnahme
oder asthetischen Verarbeitung von Kunst und sind gleichzeitig auf die aktive Teilhabe und
Selbstbetatigung ausgerichtet. Sie tragen zur Ausbildung von Kreativitat und Fahigkeiten bei,
vermitteln Werte und foérdern die Entfaltung der Personlichkeit.

Eine wesentliche Grundlage der Kulturpolitik in der Stadt Leipzig stellt die Kulturentwicklungs-
planung mit dem fortgeschriebenen Kulturentwicklungsplan 2016-2020 und den Teilkonzepten
,Kulturelle Bildung“ und ,Soziokultur“ *?° dar. Als Kernpunkte des stadtischen Kulturentwick-
lungsplans werden unter anderem kulturelle Vielfalt und die kulturelle Teilhabe in einer wach-
senden Stadt benannt. Eines der Ziele ist darauf gerichtet, Konzepte fur eine differenzierte und
zugleich inklusive, generationstibergreifende und interkulturelle Teilhabe zu entwickeln und
mehr Kooperation zwischen Kultureinrichtungen zu schaffen.

Die Mdglichkeit der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderung an Kunst und
Kultur setzt den Zugang zu kulturellem Material (z.B. Druckwerke, Tonaufzeichnungen, Denk-
maler), geeignete Formate der Vermittlung und zugangliche Orte der Kultur voraus. Barriere-
freie Kulturstatten bericksichtigen neben rollstuhlgerechten Eingangen beispielsweise auch In-
duktionsschleifen fur gehorlose Menschen, taktile Leitsysteme fur blinde und sehbehinderte
Menschen oder Informationen in Leichter Sprache.

Entsprechend der UN-Konvention sollen geeignete MaRhahmen getroffen werden, um es Men-
schen mit Behinderung zu ermdglichen, ihr kreatives, kiinstlerisches und intellektuelles Poten-
zial zu entfalten und zu nutzen. Inklusive Kulturangebote sollten darauf ausgerichtet sein, mit
Hilfe unterschiedlicher Formate Kunst und Kultur fir alle Menschen erlebbar zu machen und die
Teilhabe im kiinstlerischen wie sozialen Sinne zu férdern. Dabei ist es nicht zwingend nétig,
neue Veranstaltungsformate zu schaffen. Vielmehr geht es um Losungsansétze, bestehende
Angebot&so zu gestalten, dass Menschen mit und ohne Behinderung gleichermalien teilhaben
konnen.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen gehen im Wesentlichen auf die stadtische und kommunal ge-
forderte kulturelle Infrastruktur ein, die im Mittelpunkt der Kulturentwicklungsplanung steht. Da-
zu gehoren die stadtischen Museen, Einrichtungen mit stadtischer Beteiligung, die Eigenbetrie-
be Kultur, die auRerschulischen kommunalen Bildungseinrichtungen (z. B. Volkshochschule)
sowie soziokulturelle Zentren in der Stadt Leipzig.

6.4.2  Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauft rag

Rechtliche Grundlage der stadtischen Kulturpolitik ist ausgehend von den Artikeln 1 und 11 der
Sachsischen Verfassung das Gesetz tber die Kulturraume in Sachsen vom 01.08.2008. Gemaf
§ 2 Abs. 1 und 3 dieses Gesetzes ist die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Kommunen, wobei
in Austibung der kommunalen Selbstverwaltung die jeweilige Kommune Uber Art und Weise so-
wie Umfang der Angebote selbst bestimmt.

Die Oper Leipzig, das Gewandhaus zu Leipzig, das Theater der Jungen Welt, das Schauspiel
Leipzig und die Musikschule ,Johann Sebastian Bach” erhalten als Eigenbetriebe Kultur der
Stadt Leipzig auf der Grundlage des beschlossenen Doppelhaushaltes 2017/2018 in Verbin-
dung mit dem Beschluss zu den Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe Kultur'? Zuschiisse
aus dem stadtischen Haushalt. Die Musikschule erhé@lt zudem jahrlich einen Zuschuss des Frei-
staates Sachsen. Die Volkshochschule wird gemaR dem ,Gesetz Uber die Weiterbildung im
Freistaat Sachsen” und der ,Weiterbildungsférderungsverordnung* durch das Sachsische
Staatsministerium fir Kultus finanziell geférdert.

Grundlage fir die stadtische Kunst- und Kulturférderung ist die Rahmenrichtlinie der Stadt
Leipzig und die ,Richtlinie Gber die Férderung freier und kiinstlerischer Projekte und Einrichtun-

120 y/gl. VI-DS-02840 ,Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig 2016-2020 mit den Teilkonzepten ,Kulturelle Bildung und ,Soziokul-

tur vom 24.08.2016, VI-DS-03500 ,MafRnahmen zum Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig 2016-2020“ vom 18.01.2017 und
VI-DS-03304-NF-01 ,Kultur-Investitionsstrategie (Bau)“ vom 08.02.2017.

121 ygl. Landesverband Soziokultur Sachsen 2014: Handbuch zur Planung und Umsetzung von Barrierefreiheit in Jugend- und Kul-
tureinrichtungen, S. 27.

122 y/gl. VI-DS-01556-NF-02 , Strukturelle und finanzielle Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe Kultur der Stadt Leipzig fir den
Zeitraum 2016 bis 2020" vom 21.09.2016.
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gen“.*? Die Tragervereine der soziokulturellen Zentren erhalten durch das Kulturamt im Rah-
men des jahrlichen Forderverfahrens eine institutionelle Férderung, bei der der Kriterienkatalog
des Landesverbandes Soziokultur e.V. beachtet wird.***

6.4.3 Umsetzungsziel: Zuganglichkeit und kulturelle Teilhabe bei Kultureinrichtungen
und aulBerschulischen Bildungseinrichtungen

Nachfolgend wird die Zuganglichkeit und kulturelle Teilhabe von Menschen mit Behinderung in
stadtischen Kultureinrichtungen und auf3erschulischen Bildungseinrichtungen betrachtet.

Zu den Kultureinrichtungen zahlen das Museum der bildenden Kiinste Leipzig, das GRASSI
Museum fir Angewandte Kunst, das Stadtgeschichtliche Museum, das Naturkundemuseum,
das Bach-Museum der Stiftung Bacharchiv sowie die Galerie fiir Zeitgendssische Kunst Leipzig.
Betrachtet werden auch die Spielstatten Schauspiel Leipzig, Theater der Jungen Welt, Oper
Leipzig und Gewandhaus zu Leipzig.

Zu den aul3erschulischen kommunalen Bildungseinrichtungen zéhlen die Leipziger Stadtischen
Bibliotheken, die Volkshochschule sowie die Musikschule ,Johann Sebastian Bach*.

Im folgenden Abschnitt werden die Umsetzungsziele behandelt:

» Die Zahl barrierefrei zuganglicher stadtischer Kultureinrichtungen und auf3erschuli-
scher kommunaler Bildungseinrichtungen erhoht sich schrittweise.

» Die Angebote ermdglichen Menschen mit Behinderung, gleichberechtigt teilzuhaben
und ihre Persdnlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

6.4.3.1 Bisherige Entwicklung

a) Kultureinrichtungen

Zahlreiche bauliche Malinahmen haben in den vergangenen Jahren zu einer verbesserten Zu-
ganglichkeit der Kultureinrichtungen beigetragen. In den Jahren 2008 bis 2015 konnten das
Grassimuseum, das Volkerschlachtdenkmal und das Bosehaus als Sitz des Bacharchivs um-
fangreich saniert und teilweise erweitert werden. Mehrere Baumafinahmen dienten der Ertlich-
tigung der Spielstatten von Oper, Gewandhaus, Schauspiel Leipzig, Theater der Jungen Welt
sowie der Musikalischen Komédie.'* Damit verbunden waren auch bauliche MaRnahmen zur
Erleichterung der Zuganglichkeit kultureller Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung.

Die barrierefreie Zuganglichkeit von kommunalen Kultureinrichtungen soll in den kommenden
Jahren weiter erhdht werden. Die Neugestaltung und Konzeption des Naturkundemuseums auf
dem Gelande der Leipziger Baumwollspinnerei gehért dabei zu den groRen Vorhaben.*?® Ein
weiteres Vorhaben betrifft den Ausbau einer zweiten Spielstatte des Schauspiels Leipzig im
Haupthallzj7s Bosestrasse. Teil der Planung ist die Gestaltung eines barrierefreien Zuschauerbe-
reiches.

Auf der Grundlage der Aufbereitung von Informationen zur barrierefreien Nutzung von o6ffentli-

chen Gebauden durch den Behindertenverband Leipzig e.V. kdnnen unter anderem Aussagen

zur baulichen Zugénglichkeit von Kulturstétten getroffen werden.'?® Die Angaben konzentrieren
sich dabei auf den Personenkreis, der auf Mobilitatshilfen oder Rollstihle angewiesen ist. Im

123 \/gl. VI-DS-03996 ,Fachférderrichtlinie der Stadt Leipzig Uber die Forderung freier kultureller und kiinstlerischer Projekte und
Einrichtungen“ vom 21.06.2017.

124 y/gl. Landesverband Soziokultur Sachsen e.V.: Soziokultur in Sachsen 2013. Kriterienkatalog Soziokultur. Bestandsaufnahme
Soziokultureller Zentren.

125 ygl. VI-DS-02840 ,Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig 2016-2020 mit den Teilkonzepten ,Kulturelle Bildung* und ,Soziokul-
tur vom 24.08.2016.

126 gl VI-DS-00517/14-NF-06 ,Naturkundemuseum Leipzig — Grundsatzbeschluss und Standortentscheidung* vom 20.01.2016.
27 ygl. VI-DS-02070-NF-02 ,Bau- und Finanzierungsbeschluss zum Umbau und zur Nutzung der Raumlichkeiten der ehem. Disko-
thek ,Schauhaus’ als Zweitspielstatte des Eigenbetriebes Schauspiel Leipzig" vom 24.02.2016.

128 \/gl. dazu den Stadtfuhrer fur ein barrierefreies Leipzig auf der Internetseite des Behindertenverbandes Leipzig e.V. (www.le-
online.de).
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Hinblick auf vorhandene Leitsysteme vor und in 6ffentlich zuganglichen Gebauden fir blinde
oder sehbehinderte Menschen ist die Bestandsaufnahme liickenhaft. 15 von 18 stadtischen Kul-
tureinrichtungen sind fur Rollstuhlfahrer/-innen im Eingangsbereich mindestens eingeschréankt
zuganglich. In 12 Einrichtungen sind abh&angig von den Gegebenheiten vor Ort Personenaufzi-
ge vorhanden, die von mobilitdtseingeschrénkten Personen genutzt werden kénnen. 12 der 18
Einrichtungen verfiigen Gber behindertengerechte Toiletten, die fir Rollstuhlfahrer/-innen min-
destens eingeschrankt zuganglich sind. Bei zehn Einrichtungen sind markierte Behinderten-
parkplatze vorhanden. Die Spielstatten und Museen bieten spezielle Hilfeleistungen flr hérge-
schadigte, blinde und sehbehinderte Menschen an (vgl. Anlage 3).

Die stadtischen Museen haben sich neben Malinahmen zur baulichen Barrierefreiheit in den
vergangenen Jahren vermehrt darauf konzentriert, vielseitige Formate zur Vermittlung von Aus-
stellungsinhalten fur unterschiedliche Zielgruppen zu entwickeln. Entstanden sind unter ande-
rem Fidhrungen fur blinde und sehbehinderte Menschen mit taktil erfassbaren Objekten, Aus-
stellungsmaterial in leicht verstandlicher Sprache oder multimediagestutzte Fihrungen mit Ge-
bardensprache. Mit Hilfe des Investitionsprogramms Barrierefreies Bauen ,Lieblingsplatze fur
alle*'?® konnte im Bach-Museum Leipzig und GRASSI Museum fiir Angewandte Kunst die Zu-
génglichkeit der Ausstellungen verbessert werden. Zu den neuen Formaten gehdren ein Audio-
Guide in Leichter Sprache, ein Audioguide fur Blinde und Sehschwache, taktile Leitelemente in
der Ausstellung und aufbereitete Informationen fir blinde und sehbehinderte Menschen (vgl.
Anlage 4).

Eintrittspreise bzw. Entgelte sind ein weiteres Kriterium fir die Zugénglichkeit kultureller Einrich-
tungen. Alle stadtischen Museen gewahren einmal im Monat allen interessierten Besucher/-
innen freien Eintritt. Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten 19. Lebensjahr haben freien
Eintritt in den stadtischen Museen.

Die stadtischen Kultureinrichtungen haben in den vergangenen Jahren zu ihren Ausstellungen,
Auffiihrungen und Konzerten kulturelle Bildungsangebote geschaffen und Formate fir unter-
schiedliche Zielgruppen neu erdacht bzw. weiterentwickelt. Die zugrundeliegenden Konzepte
folgen einem Verstandnis kultureller Bildung als Grundrecht, das allen Menschen gleicherma-
Ben zuganglich sein soll. Erklartes Anliegen ist es, ,jeden einzelnen Menschen dazu [zu] befa-
higen, Kunst und Kultur von Grund kennen und verstehen zu lernen, zu gestalten und aktiv am
Leben teilzuhaben." *** Wesentliches Merkmal ist die ,aktive Beteiligung, die zur Entwicklung
von Kreativitat und subjektivem Ausdrucksvermégen fiihrt.“**! Die Angebote kultureller Bildung
richten sich vordergriindig an Kinder und Jugendliche, schlieen aber auch altere Generationen
und lebenslanges Lernen ein.

Museen als au3erschulische Lernorte bieten mit ihren Vermittlungsprogrammen ein Umfeld,
Lernen lebensnah, anschaulich und erlebnisorientiert zu gestalten und ausgewahlte Themen in
Kreativangeboten zu vertiefen. Mit Fihrungen durch Dauer- und Sonderausstellungen sowie
ausstellungsbegleitenden Vortragen richten sich ausgewahlte museumspadagogische Angebote
auch an altere Menschen und Menschen mit Behinderung. Das Schauspiel Leipzig, das Theater
der Jungen Welt und die Oper Leipzig haben in den vergangenen Jahren integrative Theater-
angebote geschaffen und sind mit mehreren Spielclubs aktiv. Mit unterschiedlichen Formaten
und auf die Zielgruppe abgestimmte Veranstaltungen, Workshops oder Projekte soll der Weg fur
die Teilhabe am kulturellen Leben geebnet werden. Menschen verschiedenster Herkunft und
Altersgruppen mit und ohne Behinderung werden mit Hilfe des padagogischen Angebotes befa-
higt, eigene kinstlerisch-musische Fahigkeiten zu entdecken und auszutiben.

129 ygl. ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur investiven Forderung von Einrich-

tungen, Diensten und Angeboten fur Menschen mit Behinderungen (RL Investitionen Teilhabe" vom 21.12.2005. Eine ausfihrliche
Beschreibung zum Investitionsprogramm erfolgt im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und Mobilitat".

130 v/|.DS-02840 , Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig, Fortschreibung Entwicklungskonzept kulturelle Bildung 2016-2020“ vom
24.08.2016, S. 3.

31 Ebd.
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b) AulRerschulische kommunale Bildungseinrichtungen

Leipziger Stadtische Bibliotheken

Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken werden in kommunaler Tragerschaft gefiihrt und sind
Bestandteil der Leipziger Kultur- und Bildungslandschaft sowie Zentren fir Kommunikation und
Information, Leseforderung und Bildung. Zentrale Aufgaben sind der Aufbau, die Strukturierung,
die Bereitstellung sowie die Vermittlung von Wissen und Informationen.

Zu den Leipziger Stadtischen Bibliotheken gehéren 16 Einrichtungen und eine Fahrbibliothek.
Aktuell sind zwolf der 16 Einrichtungen fir Rollstuhlfahrer/-innen im Eingangsbereich mindes-
tens eingeschrankt zugéanglich. In neun Einrichtungen sind Personenaufziige vorhanden, die
von Rollstuhlfahrer/-innen genutzt werden kdnnen. In acht Einrichtungen gibt es behindertenge-
rechte Toiletten. Markierte Behindertenparkplatze sind an drei Standorten ausgewiesen. In allen
Einrichtungen der Leipziger Stadtischen Bibliotheken werden Menschen mit Behinderung bei
Bedarf personlich unterstutzt (vgl. Anlage 3). Neben der sanierten Stadtbibliothek sollen in den
kommenden Jahren alle 15 Stadtteilbibliotheken weitgehend barrierefrei ausgebaut werden. Im
Zuge der geplanten Sanierung der Stadtteilbibliothek ,Walter Hofmann“ in der Stdvorstadt ist
die Verbesserung der barrierefreien Zuganglichkeit bis zum Jahr 2020 angestrebt.

Eines der strategischen Entwicklungsziele der Leipziger Stadtischen Bibliotheken ist auf die Rol-
le als ,Briickenbauer und aktiver Partner* im Bereich der kulturellen Bildung gerichtet. Zielset-
zung ist es, selbstbestimmtes Lernen zu unterstitzen, Wissensquellen bereitzustellen sowie
Lese- und Medienkompetenz zielgruppenorientiert zu vermitteln und damit kulturelle Teilhabe zu
ermdglichen. Entsprechend sollen bei der Weiterentwicklung bibliotheksspezifischer Angebote
Zielgruppen mit ihren jeweils besonderen Bedarfen in den Fokus riicken.

Die Beriicksichtigung der Interessen von Menschen mit Behinderung zeigt sich in zahlreichen
Medien- und Veranstaltungsangeboten. Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken bieten Biicher
und Broschiren in Leichter Sprache an. Im Rahmen des Bildungs- und Vermittlungsauftrages
arbeiten die Leipziger Stadtischen Bibliotheken mit vielen Fordereinrichtungen, besonders mit
Schulen verschiedener Forderschwerpunkte, integrativen Kindergarten, Werkstatten sowie Tra-
gern der Behindertenhilfe oder der ,Deutschen Zentralbiicherei fir Blinde zu Leipzig" zusam-
men.

Volkshochschule Leipzig

Die Volkshochschule Leipzig bietet unter dem Leitmotiv ,Bildung — Erlebnis — Kommunikation®
Kurse und Veranstaltungen der Weiterbildung fur alle Bevolkerungsgruppen. Hauptaufgabe ist
es, durch vielfaltige Bildungsangebote aktiv das lebenslange Lernen der Einwohner/-innen zu
unterstutzen. Sie ist als eigenstandiges Amt dem Kulturdezernat der Stadt angegliedert. Neben
dem Hauptstandort in der LohrstraRe 3b bis 7 gibt es zwei Einrichtungen in den Ortsteilen
Griunau-Mitte und Paunsdorf. Weitere Kursangebote finden an tber 100 Standorten im Stadtge-
biet statt, die zu einem grofRen Teil nicht barrierefrei ausgestattet sind.

Das Hauptgebaude in der LohrstraRe wurde umfangreich saniert und die barrierefreie Zugéng-
lichkeit verbessert. Neben einem fur mobilitdtseingeschrankte Personen teilweise barrierefreien
Zugang verfugt das Gebaude uber einen barrierefrei zuganglichen Aufzug und Sanitaranlagen
sowie unterstiitzende MalRhahmen fiir Menschen mit Seh- oder Hérschadigung. Die barriere-
freie Zuganglichkeit fir mobilitatseingeschrankte Personen ist in der Nebenstelle Grinau gesi-
chert. Die Nebenstelle in Paunsdorf ist fir mobilitatseingeschrankte Personen nicht barrierefrei
zuganglich.

Um eine gleichberechtigte Teilhabe zu ermdéglichen, wird ein Teil des Kurs- und Veranstaltungs-
programms fur spezielle Zielgruppen ausgeschrieben bzw. diese damit direkt angesprochen.
Dazu gehdren neben Familien, Jugendlichen, Frauen und Mannern auch Menschen mit Behin-
derung, Seniorinnen und Senioren, funktionale Analphabeten oder Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Fur Menschen mit Behinderung werden Kurse in allen Fachbereichen, sowohl zu ge-
sellschaftlichen als auch kulturellen oder EDV-Themen, angeboten.
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Musikschule Leipzig ,Johann Sebastian Bach*

Die Musikschule ,Johann Sebastian Bach" férdert und pflegt die kiinstlerisch-kreativen — be-
sonders musikalischen — Fahigkeiten bei Kindern und Jugendlichen, die Heranbildung des
Nachwuchses fir das Laienmusizieren, die vorberufliche Fachausbildung bis zur Hochschulreife
sowie die Erwachsenenbildung und -fortbildung. Bildungsanspruch der Einrichtung ist es, fur
alle Musikinteressierten passende Ausbildungsangebote bereitzuhalten und an der positiven
Wirkung musikalischer und ténzerischer Betétigung teilhaben zu lassen. Dabei geht es neben
der musischen Breitenausbildung auch um die Begeisterung fur verschiedene Formen des Mu-
sizierens in Gemeinschatft.

Im Rahmen des Unterrichtsangebotes der Musikschule haben Kinder mit Behinderung die M6g-
lichkeit, am Ensemble "Orff-Kids" im Bereich der musikalischen Grundausbildung teilzunehmen.
In dieser integrativen Gruppe erlernen sie das Musizieren mit Hilfe von Sprache und Bewegung
auch ohne Notenkenntnisse. Dartiber hinaus arbeitet die Musikschule derzeit (Stand: Oktober
2017) an einer Zusammenarbeit mit der Albert-Schweitzer-Schule, Férderschule mit Schwer-
punkt kdrperliche und motorische Entwicklung. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit wird den
Schilerinnen und Schiilern das Erlernen des Gitarrespielens sowie das Musizieren im Ensem-
ble durch den Unterricht bei einer fachlich qualifizierten Lehrkraft der Musikschule als Ganz-
tagsangebot vor Ort ermdglicht. Ausgehend von diesen Unterrichtsmodellen ist es Ziel der Mu-
sikschule, die Aushildungsangebote flir Menschen mit Behinderung stetig weiterzuentwickeln
und auszubauen, indem geeignete Lehrkrafte fir diese besonders anspruchsvolle padagogi-
sche Arbeit qualifiziert werden.

Das Hauptgebaude der Musikschule ist gegenwartig fir mobilitdtseingeschrankte Menschen
nicht barrierefrei zuganglich. Zur Uberbriickung wurde im Innenhof ein Zugang mittels einer He-
bevorrichtung geschaffen, die jedoch nur durch Fachpersonal bedient werden darf. Als mittelfris-
tige Malinahme zur Herstellung der Barrierefreiheit ist eine grundlegende Umgestaltung des
Zugangs Uber die PetersstralRe geplant, die bei der Erstellung des Gebaudenutzungskonzeptes
der Musikschule beriicksichtigt wird.

6.4.3.2 Bestehende Mallhahmen

a) Kultureinrichtungen

Die nachfolgende Tabelle enthélt eine Beschreibung der baulichen Barrierefreiheit bei den
stadtischen Kultureinrichtungen. Eingesetzte Materialien und Formate zur verbesserten
Zuganglichkeit werden im Nachgang einrichtungsspezifisch beschrieben.

Abb. 8 Beschreibung der baulichen Barrierefreiheit in den stadtischen Kultureinrichtungen

Museum der bildenden Alle Etagen des Museums sind Uber einen Aufzug erreichbar und in den
Kinste Leipzig Ausstellungsraumen Sitzmdglichkeiten vorhanden. Im Untergeschoss sind die Toiletten
behindertengerecht ausgebaut. An der Kasse kann ein Rollstuhl ausgeliehen werden.

GRASSI Museum fir Das Grassimuseum ist barrierefrei zuganglich. Kérperlich beeintréchtigte Menschen

Angewandte Kunst kénnen nach Voranmeldung einen Faltrollstuhl ausleihen. In den Ausstellungsbereichen
sind Sitzmdglichkeiten vorhanden.

Stadtgeschichtliches Mit Ausnahme des Schillerhauses, des Sportmuseums, der Handelsbérse und des

Museum Coffe Baum sind die Museumsorte hinsichtlich der baulichen Barrierefreiheit zuganglich.

Naturkundemuseum Fur kdrperlich beeintrachtigte Menschen ist der barrierefreie Zugang gewahrleistet,

wobei die L6sung nicht optimal und nur fir das Erdgeschoss zutrifft. Es sind keine
barrierefrei zugéanglichen Toiletten vorhanden.

Bach-Museum Leipzig Die Zugange zum Museum sind barrierefrei gestaltet, die Ausstellungsbereiche im
ersten und zweiten Obergeschoss sind mit Fahrstiihlen erreichbar.

Mendelssohn-Haus Samtliche Raume sind fir Menschen mit kérperlichen Behinderungen barrierefrei
zuganglich. Ein Aufzug und eine barrierefrei zugéngliche Toilette sind im Gebaude
vorhanden. Fur Blinde und sehgeschadigte Menschen werden durch das Personal
begleitete Fihrungen angeboten. Einschrdnkungen gibt es beim Zugang zum
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Kammermusiksaal im Gartenhaus, der nur Uber eine Treppe erreichbar ist.

Schauspiel Leipzig Die Spielstatten sind bis auf die ,Zweitspielflache Baustelle* barrierefrei zuganglich.

Oper Leipzig Das Opernhaus sowie die Musikalische Komddie sind barrierefrei zuganglich.

Gewandhaus zu Leipzig | Im Geb&aude wurde ein behindertengerechter Aufzug eingebaut. Behindertengerechte
Toiletten mit EuroschlieBsystem stehen an verschiedenen Orten im Geb&ude zur
Verfuigung. Rollstuhlplatze sind im GroRen Saal und Mendelssohn-Saal vorhanden.
Beide Konzertsale sind mit Induktionsschleifen zur Unterstiitzung der Hoérgerate
ausgeristet. Der Besucherservice unterstiitzt blinde und sehbehinderte Gaste bei der
Orientierung im Gewandhaus. Im GroRRen Saal wurden alle Treppen mit zusatzlichen
Handlaufen ausgestattet.

Theater der Jungen Welt | Fir den grof3en und den kleinen Saal (LOFFT) sowie die kleine Bihne in der
Demmeringstrasse ist der barrierefreie Zugang vollstandig gegeben. Seit Sommer 2017
gibt es einen Aufzug fiir einen barrierefreien Zugang zur Spielstatte in der 1. Etage
sowie die Probebiihne (LOFFT) und das Foyer.

Museum der bildenden Kiinste Leipzig: Fur hérgeschadigte, blinde und sehbehinderte Men-
schen werden Fuhrungen angeboten. Seit 2013 gibt es fir Forderschulen ein spezifisches mu-
seumspadagogisches Angebot. Fir Kindergarten, Horte und Schulen werden regelmaliig Ver-
anstaltungen durchgefihrt sowie ausstellungsbegleitende Vortrage und Seniorenveranstaltun-
gen organisiert. Derzeit (Stand Oktober 2017) wird ein Programm fiir neue Vermittlungsmaéglich-
keiten fur blinde und sehschwache Menschen wird erarbeitet — dies schliefl3t das Leitsystem und
die Orientierung im Gebaude ein.

GRASSI Museum fur Angewandte Kunst: Seit April 2017 bietet das Museum einen Audioguide
sowie eine App fur Blinde und Sehschwache sowie ein taktiles Leitsystem an. Aufl3erdem sind
auf der Internetseite des Museums Informationen in Leichter Sprache aufbereitet. Darlber hin-
aus gibt es thematische Fuhrungen fir blinde und sehbehinderte Menschen. Die Fihrung durch
Dauer- und Sonderausstellungen ist nach Absprache mit Geb&rdensprachdolmetscher/-innen
mdglich. Neben den Fuhrungen werden Exkursionen und Workshops sowie zielgruppenspezifi-
sche Programme angeboten. Das museumspéadagogische Angebot umfasst auch Projekte fir
Vorschulkinder, Lehrerfortbildungen, Kinder- und Ferienveranstaltungen sowie Seniorenveran-
staltungen.

Stadtgeschichtliches Museum: Das Stadtgeschichtliche Museum ist ein Netzwerk neun musea-
ler Einrichtungen mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten.** In einigen der Museen
werden Materialien zur Verfigung gestellt, die Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen
einen Zugang zu Ausstellungsinhalten ermdglichen. So wurden fir die standigen Ausstellungen
im Alten Rathaus ein Museumsfihrer in leicht verstandlicher Sprache, ein Hoérbuch und taktile
Karten und Beschriftungen im 2. Obergeschoss in Braille entwickelt. Das Vdlkerschlachtdenk-
mal verfugt Uber ein Wegeleitsystem flr blinde und sehbehinderte Besucher/-innen sowie ein
Tastmodell des Denkmals. In Zusammenarbeit mit einer Projektgruppe der Werkstatt ,,Diakonie
am Thonberg* entstand fur das FORUM 1813 ein Ausstellungsfuhrer in leicht verstandlicher
Sprache. Bei Bedarf werden in den verschiedenen Einrichtungen gefihrte Touren fir Menschen
mit Sinnes-, Lern- und geistigen Behinderungen angeboten. Bildungs- und Vermittlungsangebo-
te des Stadtgeschichtlichen Museums richten sich vordergrindig an Vorschdler/-innen und
Schulklassen. Fur Forderschulen werden ausgewahlte Veranstaltungen in den Standigen Aus-
stellungen und Sonderausstellungen angeboten.

Naturkundemuseum: Zur besseren Anschauung werden u.a. Tastobjekte und Tierstimmen ein-
gesetzt. Museumspadagogische Angebote richten sich vordergriindig an Kinder bis zum Vor-
schulalter und Schuler/-innen aller allgemeinbildenden Schulen.

Bach-Museum Leipzig: FUr Gehorlose steht ein digitales Fuhrungssystem (Multimediaguide) in
deutscher Gebardensprache bereit. Klang- und Horstationen sind mit Induktionsschleifen aus-
gestattet und Piktogramme weisen auf entsprechende Ausstellungsbereiche hin. Im Museums-
foyer befindet sich ein taktiler Ubersichtsplan. Fiir den Besuch der Ausstellung wird auch eine

132 Zum Netzwerk des Stadtgeschichtlichen Museums Leipzig gehéren das Haus BéttchergaRchen, das Alte Rathaus, das Volker-
schlachtdenkmal, das FORUM 1813, das Schillerhaus, Museum zum Arabischen Coffe Baum, die Alte Borse, das Sportmuseum
und das Kindermuseum ,Kinder machen Messe*.
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Audioftihrung in Leichter Sprache sowie ein Museumsfiihrer angeboten. Das museumspadago-
gische Programm ,FUhrung mit Berihrung“ ermdglicht insbesondere blinden und sehbehinder-
ten Menschen einen Zugang zu Ausstellungsobjekten des Bach-Museums.

Galerie fur Zeitgentssische Kunst Leipzig: Die Galerie fur Zeitgenossische Kunst bietet ein
Kunstvermittlungsprogramm an, welches sich an Kinder, Jugendliche, (junge) Erwachsene und
Familien richtet. Fir die Auseinandersetzung mit zeitgenossischer Kunst und den Themen, die
sie aufwirft, wird ein Begegnungsort geschaffen, an dem sich Menschen unabhéngig von Be-
hinderungen, Herkunft, sexueller Orientierung oder Alter einbringen kénnen. Menschen mit Be-
hinderung unterschiedlichen Alters waren in den vergangenen Jahren an verschiedenen Kunst-
projekten beteiligt.

Schauspiel Leipzig: Im Schauspiel Leipzig ist ein taktiles Leitsystem mit Tastrelief vorhanden.
Mit der Live-Audiodeskription wurde ein Format geschaffen, Blinden und sehbehinderten Men-
schen kulturelle Teilhabe zu erméglichen. Mittels Live-Audiodeskription werden bei ausgewahl-
ten Vorstellungen visuelle Vorgange auf der Biihne besser wahrnehmbar gemacht. Bestandteil
ist eine blindengerechte Buhnen- und Stiickeinfiihrung. Seit der Spielzeit 2015/2016 wird erst-
mals eine Audiodeskription speziell fir sehbehinderte Kinder, Jugendliche und deren Familien
angeboten.

Inklusionspatenschaften: Blinde oder sehbehinderte Gaste des Schauspiels Leipzig kénnen
beim Kauf einer Theaterkarte angeben, eine Begleitung zu winschen. Dann wird ihnen mit Un-
terstitzung der ,Stiftung Burger fur Leipzig“ eine Inklusionspatin oder ein Pate vermittelt. Die
Patenschaften sollen die Mobilitdt der blinden und sehbehinderten Besucher/-innen erleichtern
und zugleich Sehenden eine andere Perspektive ermdglichen.

Theaterbesuch fur Horgeschadigte und Gehdrlose: Das Schauspiel Leipzig erweitert sein barri-
erefreies Angebot fur hérgeschadigte und gehérlose Menschen. In einer zunachst einmaligen
Vorstellung (inklusive Einfiihrung) wurde im April 2017 Shakespeares ,Ein Sommernachtstraum®
simultan von Gebardensprachdolmetscher/-innen Ubersetzt. Das Projekt wird in Zusammenar-
beit mit dem Gewandhausorchester umgesetzt.

Theaterclub Melo: Der ,Club Melo* ist eine Schauspielgruppe der Theaterpadagogik am Theater
der Jungen Welt. Die Gruppe erarbeitet unter Anleitung szenisch eigene Themen und tritt im
Rahmen des regularen Theaterbetriebs auf. Club Melo entstand aus dem Theaterzirkel der Le-
benshilfe-Werkstatt und fuhrt diesen inklusiv weiter. Ziel ist es nicht nur, die Schauspielbiihnen
fur Menschen mit Behinderung zu 6ffnen, sondern im Theaterrahmen Begegnung, Austausch
und gemeinsames Spiel zu ermdglichen. Im Club arbeiten Beschéftigte der Lebenshilfe Werk-
statt mit Laiendarsteller/-innen aus ganz Leipzig zusammen.

Oper Leipzig: Die Oper Leipzig widmet sich der kulturellen Vermittlungsarbeit unter anderem im
Bereich Education. In diesem Rahmen wird Kindern und Jugendlichen unabhéangig von Her-
kunft, Bildungsstand und Integrationsbedarf ein spielerischer Zugang zu Oper, Ballett, Musical
und Operette eroffnet. Die Musiktheaterpddagogik bietet ihr gesamtes Vermittlungsprogramm
sowohl in Spielstatten der Oper Leipzig als auch in Schulen sowie Kinder- und Jugendeinrich-
tungen an. Beispielhaft fir die Projektarbeit im Bereich Inklusion war das Projekt ,Monsieur Ma-
thieu, was wird?"* Daran beteiligt war der Kinderchor der Oper Leipzig und Kinder mit Seh- und
Sprachbehinderung. ,,Grenzenlos" ist ein weiteres Projekt, das in Zusammenarbeit des Leipzig
Balletts mit dem Haus Steinstrasse e.V. umgesetzt wurde. Am Tanzprojekt haben Kinder und
Jugendliche mit kdrperlicher und geistiger Behinderung aus Leipzig und der Partnerstadt
Travnik mitgewirkt.

Taschenkonzerte des Gewandhauses zu Leipzig: Alle Angebote der Musikvermittlung des Ge-
wandhauses zu Leipzig stehen grundsatzlich jeder Zielgruppe offen. In den Taschenkonzerten
treten Musiker/-innen des Gewandhausorchesters regelmafig in integrativen Einrichtungen,
Forderschulen oder Werkstatten fir behinderte Menschen auf. Die Angebote werden im Vorfeld
speziell auf die jeweilige Einrichtung und Zielgruppe abgestimmt.

DOK LEIPZIG: Das Internationale Leipziger Festival fir Dokumentar- und Animationsfilm stellte
erstmalig 2016 deutsche Untertitel mit Hilfe einer App zur Verfligung, davon einige als Untertitel
fur horbeeintrachtigte Besucher/-innen. Zusatzlich zu den erweiterten Untertiteln wurden Ge-
bardendolmetscher zur Ubersetzung der Filmgesprache organisiert. Das Angebot soll 2017
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durch Audiodeskriptionen fiir Menschen mit Sehbeeintrachtigung erweitert werden. Das Publi-
kum kann die Untertitel und die Audiodeskription Uber seine eigenen Smartphones und Tablet-
Computer abrufen oder ein Gerat vor Ort leihen. Assistentinnen und Assistenten helfen, die App
herunterzuladen und korrekt anzuwenden. Sie stehen auf Anfrage auch gehbehinderten Perso-
nen zur Seite, um sie sicher in die Kinos und zu ihren Platzen zu fihren. Bei der Planung und
Umsetzung der MalRnahmen soll 2017 ein ehrenamtlicher Beirat einbezogen werden, der sich
aus gehorlosen, sehbehinderten und mobilitatsbeeintrachtigten Personen zusammensetzt.

+Einfach Leipzig"“ - Ein Kulturflhrer in Leichter Sprache: Im Rahmen des Forschungsprojektes
~.Gemeinsam forschen flr barrierefreie Kultur in Leipzig“ haben vier Studierende der Universitat
Leipzig und acht Beschéftigte der Lebenshilfe Werkstatt in den Jahren 2009 und 2010 gemein-
sam einen Kulturfhrer in Leichter Sprache erarbeitet. Es wurden unterschiedliche kulturelle
Einrichtungen der Stadt Leipzig besucht, die Zuganglichkeit bewertet und der Wegweiser verof-
fentlicht.

b) AuRerschulische kommunale Bildungseinrichtungen

Leipziger Lesefest in Leichter Sprache: Seit 2014 veranstaltet das Berufsbildungswerk Leipzig,
die Stadt Leipzig, die Werkstatt ,Diakonie am Thonberg", der Werner-Vogel-Schule, die Lebens-
hilfe Leipzig e.V. sowie die Leipziger Stadtischen Bibliotheken ein Lesefest in Leichter Sprache.
Im Mittelpunkt steht Literatur in Leichter Sprache sowie Bicher, die einfach zu lesen und zu
verstehen sind. Eingeladen sind Kinder und Jugendliche aus allen Férderschulen und integrativ
arbeitenden Grundschulen im Stadtgebiet Leipzig, sowie Beschéftigte der Werkstatten fur be-
hinderte Menschen. Begleitend zum Lesefest findet ein Schreibwettbewerb fur Kinder und Ju-
gendliche statt, der zum Verfassen eigener Geschichten angeregt.

Sozialer Hausdienst der Leipziger Stadtischen Bibliotheken: Der Hol- und Bringeservice der
Leipziger Stadtischen Bibliotheken stellt Menschen, die aus gesundheitlichen Griinden keine
Bibliothek aufsuchen kdnnen, Medien zur Verfligung. Gegenwartig werden circa 50 Leipziger/-
innen sowie drei soziale Einrichtungen von drei Mitarbeiter/-innen betreut. Diese werden im
Rahmen von Beschéftigungsprogrammen der Agentur fur Arbeit Leipzig geférdert. Die Nutzer/-
innen des Angebotes sind aus gesundheitlichen oder altersbedingten Griinden nicht in der La-
ge, die Bibliothek selbst aufzusuchen. Circa 60 % der betreuten Burger/-innen sind Gber 80 Jah-
re alt.

Volkshochschulkurse fiir Menschen mit Behinderung: In den vergangenen Jahren wurden fir
Menschen mit geistiger Behinderung Kurse zur gesunden und ausgewogenen Ernéhrung fir
Menschen mit geistiger Behinderung angeboten, die im ambulant betreuten Wohnen leben oder
sich darauf vorbereiten. Fir Menschen mit Lernschwierigkeiten gibt es Kurse zur Férderung im
Schreiben und Lesen.

Barrierefreies Lernen: Die Volkshochschule Leipzig hat in Zusammenarbeit mit dem Mobilen
Behindertendienst Leipzig e.V., der Wohngemeinschaft Connewitz e.V. und der ,Projektstelle
Unterstiitzte Kommunikation* zum Herbst 2016 das Kursprogramm ,Lernen leicht gemacht”
entwickelt. Die Kurse sind fir Menschen mit und ohne Behinderung konzipiert, die ein langsa-
mes Lerntempo haben und in einfacher Sprache lernen méchten. Veranstaltungsorte sind das
Inklusive Nachbarschaftszentrum in Lindenau und Raume der Wohngemeinschaft Connewitz.
Das Programm umfasst mit Kursen zu Computer und Technik, Farb- und Typberatung, Selbst-
verteidigung, Erndhrung, Sprachen, Biografiearbeit, politische Bildung oder Rhythmusarbeit ein
vielfaltiges Angebot.

Projekt ,SINGT EUCH EIN!": Das Projekt ,Singt Euch ein“ ermdglicht Schiler/-innen an 35
Grundschulen (u.a. Férderschule Thonberg) einen niedrigschwelligen Zugang zur Musik. Das
Singeprojekt versteht sich als Ergdnzung und Bereicherung des Musikunterrichts, dessen me-
thodische Hauptinhalte die Ausbildung und Entwicklung der kindlichen Stimme sowie die Bewe-
gung zur Musik sind.

Z0o0 Leipzig: Der Zoo Leipzig bietet fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene gefiihrte Entde-
ckertouren und Ferienprogramme an, welche die unterschiedlichen Zielgruppen berticksichti-
gen. Toureninhalte werden individuell angepasst und durch Tastmaterialien und Riechproben
erganzt, um Erfahrungen mit allen Sinnen zu erméglichen — unabhéngig von den mitgebrachten
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Voraussetzungen. Nach Voranmeldung werden bei Besucherinnen und Besuchern mit Behinde-
rung — inshesondere bei blinden Gasten — zahme Tiere eingesetzt, die angefasst werden kon-
nen. Besucher/-innen im Rollstuhl haben die Méglichkeit, die Bootsfahrt im Gondwanaland in
barrierefreien Booten durchzufiihren. Als Alternative zum Baumwipfelpfad steht eine grof3e Aus-
sichtsplattform zur Verfigung, die mit einem Fahrstuhl erreichbar ist.

6.4.3.3 Handlungsbedarf

a) Ubergreifend

Verbesserung der barrierefreien Zuganglichkeit: Die gleichberechtigte kulturelle Teilhabe von
Menschen mit Behinderung setzt voraus, dass Kulturangebote umfassend zugénglich und nutz-
bar sind. Neben der Herstellung bzw. Verbesserung der baulichen Barrierefreiheit sollten Malf3-
nahmen darauf ausgerichtet sein, die gegenwartige Zuganglichkeit und barrierefreie Nutzung
der kulturellen Angebote zu priifen. Gegebenenfalls sollten bestehende Angebote weiterentwi-
ckelt bzw. bei Bedarf neue Veranstaltungsformate geschaffen werden, so dass Menschen mit
und ohne Behinderung gleichberechtigt teilhaben kénnen. Gepriift werden sollte dariber hin-
aus, inwiefern die Themen Inklusion und Behinderung inhaltlich in den Veranstaltungsangebo-
ten im Rahmen der Bildungs- und Vermittlungsarbeit aufgegriffen werden kénnen.

Seitens der Stadt Leipzig gibt es bislang keine umfassende Ubersicht zur Zugénglichkeit stadti-
scher Kultureinrichtungen und auf3erschulischer kommunaler Bildungseinrichtungen. Um Aus-
sagen zur Barrierefreiheit treffen zu kénnen, wird bisher auf die aufbereiteten Informationen
(Stadtfuhrer fur ein barrierefreies Leipzig) des Behindertenverbandes Leipzig e.V. zurtickgegrif-
fen.

Information zu Angeboten: Im Rahmen der Kultur-, Vermittlungs- und Bildungsarbeit wurden kul-
turelle Veranstaltungen und Angebote der kommunalen Kultureinrichtungen und von aul3erschu-
lischen kommunalen Bildungseinrichtungen in den letzten Jahren erheblich qualifiziert, ausdiffe-
renziert und fir weitere Zielgruppen gedéffnet. Angesprochen werden Zielgruppen, die bisher
nicht oder nur schlecht erreicht wurden. Um diese Entwicklung weiter zu beférdern, sollten In-
formationen tber vorhandene Angebote besser aufbereitet werden. Bislang fehlt eine umfas-
sende Ubersicht, die es den unterschiedlichen Nutzerinnen und Nutzern erleichtert, passende
Angebote fir sich zu finden.

Fortbildungen: Die Erarbeitung inklusiver Konzepte in der Kultur- und Bildungsarbeit sowie die
Verbesserung der barrierefreien Zugéanglichkeit und die Entwicklung pé&dagogischer und kiinst-
lerischer Angebote flir Menschen mit Behinderung setzt eine entsprechende Qualifizierung vo-
raus. Fortbildungen sollten auf die Themen der Inklusion in der Kultur- und Bildungsarbeit, bar-
rierefreie Kommunikation, den Einsatz geeigneter Methoden oder auch die Kompetenzen in der
Arbeit mit Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen gerichtet sein.

b) Kommunale Kultureinrichtungen

Ausbau inklusiver Bildungs- und Vermittlungsarbeit: Viele Kultureinrichtungen haben in den ver-
gangenen Jahren Konzepte fiir die Arbeit mit Menschen mit Behinderung entwickelt und Erfah-
rungen in der Umsetzung gesammelt. Darauf aufbauend ist es nun die Aufgabe, Konzepte in-
klusiver kultureller Bildung und Kulturarbeit zu erarbeiten und zu erproben, die auf eine breite
Teilnehmenden-Struktur ausgerichtet sind. Dabei sollten bestehende Kooperationen mit Tragern
der Behindertenhilfe und integrativ arbeitenden Bildungseinrichtungen genutzt und Netzwerke
zur zielgruppenubergreifenden Arbeit weiter ausgebaut werden.

Weiterentwicklung des ,Kulturfihrers in Leichter Sprache”: Der Kulturfiihrer ist ein Wegweiser
fur die Zuganglichkeit ausgewahlter kultureller Einrichtungen, mit dem an Kultur herangefihrt
und der selbstandige Besuch unterstitzt wird. Der Wegweiser wurde 2010 veréffentlicht, seit-
dem aber weder aktualisiert noch durch Angebote weiterer Kultureinrichtungen erganzt. Unter
Beteiligung von Menschen mit Behinderung sollte der Kulturfiihrer aktualisiert und inhaltlich wei-
terentwickelt werden. Geprift werden sollte, wie sich die Informationen des ,Kulturfihrers in
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Leichter Sprache” und des ,Stadtflihrers fur ein barrierefreies Leipzig“ (Behindertenverband
Leipzig e.V.) inhaltlich und in der Aufbereitung miteinander verbinden lassen.

¢) AulRerschulische kommunale Bildungseinrichtungen

Leipziger Stadtische Bibliotheken: Die Interessen von Menschen mit Behinderung werden bei
der Bereitstellung bzw. Entwicklung von Medien- und Veranstaltungsangeboten bertcksichtigt.
Neue Veranstaltungsformate, welche auf die jeweiligen Fahigkeiten der Besucher/-innen abge-
stimmt sind, sollen weiter entwickelt werden. Dazu zahlen beispielsweis Benutzungshilfen in
Leichter Sprache und der Ausbau entsprechender Medienbestande.

Volkshochschule: Die Volkshochschule Leipzig strebt in den néchsten Jahren mehr inklusive
Bildung in ihren Einrichtungen an. Neben den baulichen Voraussetzungen sind es vor allem die
Mitarbeitenden und Kursleitenden, die durch Sensibilitdtsschulungen und Fortbildungen in in-
klusiver Didaktik qualifiziert werden mussen. Zuséatzlich muss eine Struktur fur Erstkontakt, An-
meldung, Beratung und Kursteilnahme geschaffen werden, die es Menschen mit Einschrankun-
gen erlaubt Bildungsangebote wahrzunehmen. Die Griindung eines sogenannten ,VHS-Rat" ist
geplant, in dem Menschen mit verschiedenen Beeintréachtigungen vertreten sein sollen, und der
bei der Programmgestaltung beraten soll.

6.4.3.4 Weiterfihrende MalRhahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,Zugénglichkeit und kulturelle Teilhabe bei
Kultureinrichtungen und auf3erschulischen Bildungseinrichtungen” zu erreichen, werden folgen-
de weiterfihrende MalRnahmen vorgeschlagen.

Maf3nahmen, die bereits mit anderen Drucksachen von der Ratsversammlung zur Kenntnis ge-
nommen oder beschlossen wurden, sind in kursiver Schreibweise dargestellt und die jeweilige
Beschlussnummer wird vorangestellt. Diese bereits bestatigten Malinahmen werden im Teilha-
beplan mit aufgefiihrt, um ihre Umsetzung im Rahmen des Teilhabeprozesses mit dokumentie-
ren zu kénnen. Finanzielle Auswirkungen dieser Ma3hahmen werden jedoch nicht benannt.

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
52 |Verbesserung der |vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 1 sowie VI-DS- F: Kulturamt ab 2020 |-
baulichen Barriere- | 03304, Anlage 2:
freiheit von kom- | n der Veranstaltungsstatte ,Alte Handelsbérse*
munalen Kulturein- | wird zur Herstellung der Barrierefreiheit ein Auf-
richtungen und zug eingebaut und Sanitaranlagen modernisiert.
auBerschulischen
53 |kommunalen Bil- | ygl. vI-DS-02070-NF-02: F: Eigenbetrieb 2017 -
dungseinrichtungen | ;e Zweitspielflache ,Baustelle* im Schauspiel | Schauspiel Leipzig
Leipzig wird saniert. Dazu gehért die Schaffung
eines barrierefreien Zuschauerbereichs im So-
ckelgeschoss.
54 vgl. VI-DS-03304, Anlage 3: F: Eigenbetrieb 2019- -
Im Geb&ude der Musikalischen Komédie wird | Oper Leipzig 2020
der Zuschauerbereich (Saal und Rang) weiter
barrierefrei ausgebaut.
55 vgl. VI-DS-03304, Anlage 3: F: Eigenbetrieb 2017 -
Im Theater der Jungen Welt wird zur Verbesse- | Theater der Jungen
rung der Zuganglichkeit im GroRen Foyer ein Welt
Aufzug eingebaut.
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Ifd.
Nr.

Kurztitel

Beschreibung

Verantwortung
(F = Federfiihrung,
M = Mitwirkung)

Umset-
zung

Finan-
zielle
Auswir-
kung

56

57

58

vgl. VI-DS-03500, MalRnahme 1 sowie VI-DS-
03304, Anlage 2:

Die Sanierung der Stadtteilbibliothek Siid-
vorstadt wird angestrebt, in deren Rahmen die
Barrierefreiheit im Gebaude hergestellt werden
soll.

F: Leipziger Stadti-
sche Bibliotheken

offen

vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 1 sowie VI-DS-
03304, Anlage 2:

Im Hauptgebaude der Volkshochschule am
Standort Loéhrstrasse 3b bis 7 soll die raumliche
Zuganglichkeit weiter verbessert werden. Dies
beinhaltet insbesondere den Einbau bzw. die
Sanierung von Aufzugen, Treppenliften, Sani-
taranlagen und Tren.

F: Volkshochschule
Leipzig

2019-
2022

vgl. VI-DS-03304, Anlage 3:

In der Musikschule ,Johann Sebastian Bach*
am Standort Petersstrasse 43 wird die Fahr-
stuhlanlage erneuert und damit eine verbesser-
te Zuganglichkeit gewahrleistet. Dariliber hinaus
wird der Zugang Uber den Haupteingang mittel-
fristig barrierefrei gestaltet.

F: Musikschule
,Johann Sebastian
Bach*

2019

59

Ubersicht zur Zu-
ganglichkeit kom-
munaler Kulturein-
richtungen und
auRerschulischer
kommunaler Bil-
dungseinrichtungen

Die Stadt Leipzig ermittelt den Zustand einer
umfassenden barrierefreien Zuganglichkeit aller
kommunalen Kultureinrichtungen und auf3er-
schulischen kommunalen Bildungseinrichtun-
gen, aktualisiert die Informationen jahrlich und
stellt diese fir die Gesamtiibersicht ,Barriere-
freiheit 6ffentlich zuganglicher Gebaude der
Stadt Leipzig" (vgl. weiterfiihrende MaRhahme
Nr. 77 im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und
Mobilitat*) zur Verfugung.

F: Kulturamt, EB
Kultur

ab 2018

nein

60

61

62

Verbesserung und
Weiterentwicklung
des Zugangs zu
kulturellem Material
in zuganglichen
Formaten

vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 43:

Die kommunalen Kultureinrichtungen und au-
Rerschulischen kommunalen Bildungseinrich-
tungen verbessern die Zuganglichkeit mittels
geeigneter Formate und Materialien zur kulturel-
len Teilhabe von Menschen mit Behinderung
bzw. entwickeln Materialien und Formate inhalt-
lich weiter. Neben der Erarbeitung von Materia-
lien in Leichter Sprache sollen vorhandene In-
ternetseiten barrierefrei gestaltet, taktile Leitsys-
teme geschaffen und Angebote in Gebéarden-
sprache ausgebaut werden.

F: kommunale Kul-
tureinrichtungen,
aulerschulischen
kommunale Bil-
dungseinrichtun-
gen; M: Kulturamt

ab 2017

Fur die Standige Ausstellung ,Moderne Zeiten.
Von der Industrialisierung bis zur Gegenwart.”
im Alten Rathaus wird ein Museumsfihrer in
leicht verstandlicher Sprache erstellt. An der
Erarbeitung sollen Menschen mit Behinderung
beteiligt werden.

F: Stadtgeschichtli-
ches Museum

2018

ja, val.
Anlage 2

Das Schauspiel Leipzig erweitert seine Veran-
staltungsformate fiir Menschen mit unterschied-
lichen Behinderungen. Bei ausgewahlten Insze-
nierungen wird ab dem Jahr 2017 simultan in
Gebardensprache lbersetzt. Ferner wird die
Umsetzbarkeit bestimmter Inszenierungen in
Leichter Sprache gepriift.

F: Eigenbetrieb
Schauspiel Leipzig

2017
fortlau-
fend

nein
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Ifd.
Nr.

Kurztitel

Beschreibung

Verantwortung
(F = Federfiihrung,
M = Mitwirkung)

Umset-
zung

Finan-
zielle
Auswir-
kung

63

64

vgl. VI-DS-02215, MalRnahme 3.2:

Bei den Leipziger Stadtischen Bibliotheken wird
zur Verbesserung des Birgerservices ein Inter-
aktions- und visuelles Konzept zur nutzerfreund-
lichen, niedrigschwelligen und barrierefreien
Gestaltung eines integrativen Online-
Bibliotheksportals erstellt.

F: Leipziger Stadti-
sche Bibliotheken

2020

vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 43:

Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken setzen
verstarkt die Leichte Sprache als Kommunikati-
onsmittel ein. Erstellt werden Benutzungshilfen,
leicht verstandliche Bibliothekseinfiihrungen
erarbeitet und die Medienbestande weiter aus-
gebaut.

F: Leipziger Stadti-
sche Bibliotheken

fortlau-
fend

65

Inklusive Weiter-
entwicklung der
Bildungs- und Ver-
mittlungsarbeit in
den kommunalen
Kultureinrichtungen

vgl. VI-DS-2840, Entwicklungskonzept ,kulturel-
le Bildung“, S. 14:

Die kommunalen Kultureinrichtungen erarbeiten
und erproben Konzepte inklusiver kultureller
Bildung und Kulturarbeit. Bestehende Ansatze
sollen weiter ausgebaut und verstetigt werden.
2018 findet ein Workshop zum Thema Inklusion
und offene Zugénge in der Kulturellen Bildung
statt, der sich an die Kulturvermittler/-innen und
Kulturpadagoginnen und — padagogen der
kommunalen Kultureinrichtungen richtet und
Inklusion im weiteren Sinne férdern soll.

F: kommunale Kul-
tureinrichtungen,
Kulturamt

fortlau-
fend

66

Entwicklung eines
inklusiven Natur-
kundemuseums

vgl. VI-DS-00517/14-NF-06) sowie VI-DS-
03500, MalRhahme 5:

Mit der Neukonzeption des Naturkundemuse-
ums wird das Ziel verfolgt, ein barrierefreies
Museum in der Stadt Leipzig zu schaffen. Barri-
erefreiheit bezieht sich dabei auf die Zugéang-
lichkeit des Museumsortes sowie den Einsatz
von Materialien und Formaten, welche die kultu-
relle Teilhabe unterschiedlicher Zielgruppen
ermdglichen. Die zu erarbeitende Museums-
konzeption bericksichtigt die bedarfsgerechte
und inklusiv gestaltete Weiterentwicklung von
Bildungs- und Vermittlungsangeboten.

F: Naturkundemu-
seum, Kulturamt

2017-
2020

67

Erweiterung von
Angeboten zur
Forderung der In-
klusion und Teilha-
be in den Bibliothe-
ken

vgl. VI-DS-02215, MalRnahme 4.1:

Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken professi-
onalisieren und verstetigen ihre Angebote im
Hinblick auf Inklusion und Teilhabe, werben
dafir Fordermittel ein und verstarken den Ein-
satz von Ehrenamtlichen. Dazu wird die Schaf-
fung einer zusétzlichen Stelle ,Inklusion und
Teilhabe" angestrebt.

F: Leipziger Stadti-
sche Bibliotheken

2020

68

Verbesserung der
Informationswege
kultureller Angebo-
te

vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 12:

Die Stadt Leipzig informiert auf ihrer Internetsei-
te Uber kulturelle Angebote. Der zentrale Veran-
staltungskalender auf dieser Seite soll verbes-
sert werden, so dass die Spielplane der Kultur-
einrichtungen einschliel3lich der Moglichkeit des
elektronischen Ticketerwerbs verflgbar sind.
Hierbei wird auch die Voraussetzung geschaf-
fen, dass perspektivisch weitere Kulturschaffen-
de bzw. Einrichtungen eingebunden werden.
Weitere geeignete Informationswege werden
gepruft.

F: Kulturamt, kom-
munale Kulturein-
richtungen, aul3er-
schulische kommu-
nale Bildungsein-
richtungen; M: Re-
ferat Kommunikati-
on

offen
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

69 | Aktualisierung und |Die Stadt Leipzig prift die Machbarkeit, den F: Kulturamt; M: 2018- nein
Weiterentwicklung |, Kulturstadtfiihrer in Leichter Sprache" unter Sozialamt, Trager |2020
des ,Kulturfihrers | Beteiligung von Menschen mit Behinderung zu |der Behindertenhil-
in Leichter Spra- aktualisieren und inhaltlich weiter zu entwickeln. |fe
che" Dazu werden Gesprache mit den Tragern der

Behindertenhilfe gefihrt und ermittelt, ob das
Projekt Uber die Einwerbung von Férdermitteln
umgesetzt werden kann. Gepruift wird auch,
inwiefern Informationen mit der Weiterentwick-
lung des ,Stadftfiihrers fir ein barrierefreies
Leipzig“ verbunden werden kénnen (vgl. weiter-
fiilhrende MaRnahme 79 im Handlungsfeld ,Of-
fentlicher Raum und Mobilitat")

70 |Ausbau der Zu- vgl. VI-DS-2840, Entwicklungskonzept ,kulturel- | F: kommunale Kul- |fortlau- |-
sammenarbeit mit |le Bildung’, S. 18: tureinrichtungen, fend
Tragern der Behin- | Dje Zusammenarbeit der kommunalen Kultur- | aufierschulische
dertenhilfe und einrichtungen und auBerschulischen kommuna- | kommunale Bil-
integrativ arbeiten- | |en Bildungseinrichtungen mit Tragern der Be- | dungseinrichtun-
den Bildungsein- | hindertenhilfe sowie integrativ arbeitenden Bil- | gen, Kulturamt
richtungen dungsinstitutionen wird weiter ausgebaut. Be-

stehende Kooperationen werden verstetigt und
entsprechend den Bedarfen inhaltlich weiter-
entwickelt.

71 Das Theater der Jungen Welt setzt in Zusam- F: Theater der Jun- | 2017 nein

menarbeit mit der Werner-Vogel-Schule das gen Welt; M: Dia- | fortlau-
Format ,Theaterstarter” mit Beginn der Spielzeit | konisches Werk fend
2017/2018 um. Innere Mission

Leipzig e.V.

72 | Fortbildung zur Die Stadt Leipzig entwickelt ein Fortbildungs- F: kommunale Kul- |2018 ja, val.
Inklusion in der programm fiir padagogische Mitarbeiter/-innen |tureinrichtungen, Anlage 2
Kultur- und Bil- in den kommunalen Kultureinrichtungen und aulRerschulische
dungsarbeit mit aufBerschulischen kommunalen Bildungseinrich- | kommunale Bil-

Menschen mit Be- |tungen (inkl. Kursleiter/-innen an der Volks- dungseinrichtun-
hinderung hochschule). Die Fortbildungsinhalte sind auf gen, Kulturamt; M:
Themen wie Inklusion in der Kulturarbeit, barrie- | Personalamt
refreie Kommunikation, Methodeneinsatz oder
Kompetenzen im Umgang mit Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen gerichtet.
6.4.4 Umsetzungsziel: Zuganglichkeit und kulturelle Teilhabe bei der Sozio- und

Stadtteilkultur

Die freie Kunst- und Kulturszene umfasst die Bereiche bildende und darstellende Kunst, kultu-
relle Bildung, Literatur, Musik, Sozio- und Stadtteilkultur und Stadtgeschichte. Nachfolgend soll
die Soziokultur mit ihren niedrigschwelligen, beteiligungsorientierten und bildenden Angeboten
betrachtet werden.'® Dariiber hinaus werden bestehende MaRnahmen kulturférdernder Projek-
te der Behindertenhilfe dargestellt, die teilweise in Zusammenarbeit mit Kultur- und Bildungsein-
richtungen entstanden sind.

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:
* Die Zahl barrierefrei zuganglicher Angebote der Soziokultur erhoht sich schrittweise.

» Die Angebote ermdglichen Menschen mit Behinderung, gleichberechtigt teilzuhaben
und ihre Persdnlichkeit selbstbestimmt zu entfalten.

123 v/gl. VI-DS-02840 +Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig, Fortschreibung Entwicklungskonzept 2016 — 2020 Soziokultur* vom
24.08.2016, S. 3f.
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6.4.4.1 Bisherige Entwicklung

Soziokultur lebt von der Beteiligung der Menschen. Sie ist der am engsten an das Gemeinwe-
sen und birgerschaftliche Engagement gebundene Kulturbereich. Soziokultur nimmt soziale
Defizite und Potenziale wahr, greift sie auf, wendet sich bewusst allen Menschen zu — unab-
hangig von Alter, Geschlecht, sozialer oder ethnischer Herkunft (ebd.). Sie arbeitet an der
Schnittstelle zur Jugendhilfe, Seniorenhilfe, Behindertenhilfe, Migrantenhilfe, Demokratieent-
wicklung, Stadtteil- und Quartiersmanagement. Wichtige Orte fur die Soziokultur sind die zehn
soziokulturellen Zentren in der Stadt Leipzig. Die Angebote der soziokulturellen Zentren orientie-
ren sich an den sozialraumlichen Gegebenheiten und variieren entsprechend in ihrer Ausrich-
tung.

Die Einrichtungen Conne Island, Frauenkultur Leipzig, GeyserHaus, Haus SteinstralRe, Kultur-
und Begegnungszentrum Ariowitsch-Haus, Kultur- und Kommunikationszentrum naTo, Muhl-
stral3e 14, Soziokulturelles Zentrum ,die VILLA", Stadtteilzentrum Anker und Werk 2 - Kulturfab-
rik Leipzig werden von Vereinen in freier Tragerschaft betrieben und unter anderem vom Kultur-
amt der Stadt Leipzig gefordert. Darlber hinaus unterhalt die Stadt Leipzig mit dem ,KOMM-
Haus" ein kommunales Stadtteil-Kulturzentrum in Griinau. Neben den soziokulturellen Zentren
gibt es in den Stadtteilen Einrichtungen mit stadtteilbezogenen Freizeit- und Kulturangeboten,
die teilweise im Rahmen der Projektférderung durch das Kulturamt in ihrer soziokulturellen und
stadtteilkulturellen Arbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen unterstitzt werden.

Die soziokulturellen Zentren sowie weitere Trager der freien Kunst- und Kulturszene haben in
den vergangenen Jahren damit begonnen, bauliche, technische und inhaltliche Voraussetzun-
gen zu schaffen, um Menschen mit Behinderung den gleichberechtigten Zugang zu ihren Ange-
boten zu ermdglichen. Auf dem Gelande des Werk 2, der Parkbiihne Eutritzsch, des Geyser-
Hauses, im Conne Island sowie in der VILLA wurden Mal3nahmen zur Verbesserung der Barrie-
refreiheit realisiert. Zahlreiche baulich-technische MaRnahmen wurden tber das Investitions-
programm Barrierefreies Bauen ,Lieblingsplatze fir alle* seit 2014 umgesetzt. Barrieren konn-
ten so durch die Gestaltung von Eingangen und Rampen, Sanitéaranlagen und den Einbau in-
duktiver Horanlagen verringert bzw. beseitigt werden (vgl. Anlage 4).

Ein Grof3teil der soziokulturellen Zentren der Stadt Leipzig verfolgt das Ziel, ihre Angebote bzw.
ihre Einrichtungen inklusiv auszurichten und erarbeitet entsprechende Konzepte dazu. Beispiele
dafir sind ,Die VILLA" und ,,Conne Island®. Beide Einrichtungen haben Konzepte zur umfas-
senden Zugéanglichkeit erarbeitet, damit Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte Teil-
habe an Kunst und Kultur deutlich erleichtert wird. Hilfreich flr die Entwicklung der konzeptio-
nellen Anséatze zu Barrierefreiheit und Inklusion waren die Empfehlungen des Landesverbandes
Soziokultur Sachsen e.V. im ,Handbuch zur Planung und Umsetzung von Barrierefreiheit in Ju-
gend- und Kultureinrichtungen®.** Fir die entwickelten Ansétze einer verbesserten Teilhabe von
Menschen mit Behinderung an Freizeitangeboten wurden beide Trager der soziokulturellen Zen-
tren im Jahr 2014 mit dem Konzeptpreis ,barrierefrei“ des Landesverbandes Soziokultur Sach-
sen ausgezeichnet. Nicht immer ist eine entsprechende bauliche Veranderung der genutzten
Immobilie moglich. Wie auch dann inklusiv ausgerichtete Konzeptionen und Projekte erfolgreich
mit entsprechenden Projekten umgesetzt werden kdnnen, zeigt die Arbeit des Haus Steinstral3e,
u. a. die zwei Beispiele im folgenden Kapitel.

6.4.4.2 Bestehende MalRnahmen

Projekte der Soziokultur

Ferienspiel ,Stadt in der Stadt*: Jedes Jahr setzen zahlreiche soziokulturelle Zentren und Verei-
ne aus Leipzig das Projekt der Spielstadt unter der Leitung des Haus Steinstrale e.V. in zwei
Sommerferienwochen um. Kinder haben hier die Moglichkeit, nach ihren Wiinschen und Ideen

124 vgl. Landesverband Soziokultur Sachsen e.V. (2014): ,Handbuch zur Planung und Umsetzung von Barrierefreiheit in Jugend-

und Kultureinrichtungen, Internetseite http://www.soziokultur-sachsen.de/inklusion-infoportal/inklusion-handbuch. Zur Unterstiitzung
bei der Planung und Umsetzung von Barrierefreiheit hat der Landesverband Soziokultur gemeinsam mit der Lebenshilfe Sachsen
das Handbuch ,Barriere?freil.“ entwickelt. Darin enthalten sind neben zahlreichen konkreten Hinweisen und Anregungen zur
Umsetzung von Barrierefreiheit in den einzelnen Kapiteln Fragen zum Selbstcheck.
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eine eigene Stadt. Unterstitzt werden sie von zahlreichen Helfer/-innen. Gemeinsam mit dem
Behindertenverband Leipzig e.V. wird die ,Stadt in der Stadt* seit 2016 barrierefrei aufgebaut.
Die Kinder setzen sich beim Hausbau mit Barrierefreiheit auseinander oder kénnen Gebarden-
sprache erlernen. Die Kinder lernen eine Lebenswelt kennen, in der uneingeschréankte Teilhabe
sowie Gestaltungs- und Entscheidungsfreiheit fir alle Menschen mdoglich ist.

~Projekt Honigtopf - Schweitzers Bienenhonig: Unter der fachkundigen Anleitung eines Imkers
verbringen Schiler/-innen der 5. Bis 10. Klasse der Albert-Schweitzer-Schule (Férderschule)
eine Saison mit den Bienen. Sie lernen den Honig als selbst herzustellendes Nahrungsmittel
und die Bienenhaltung als wichtige und notwendige MalRhahme zur Landschaftspflege kennen.
Vom Anfertigen der Bienenbehausung und der Arbeitsmaterialien Gber das Erkunden von Fut-
terquellen bis zur wohlverdienten Honigernte erlernen die Schiler/-innen theoretische und prak-
tische Grundlagen der Imkerei. Die Initiative fir das Honigtopf-Projektes ging vom ,Nachhalti-
gen Netzwerk Kultur und Schule” des Haus Steinstralie e.V. aus.

.Projekt Grenzenlos": Das Haus Steinstral3e e.V. hat in Kooperation mit dem Leipzig Ballett und
der Musikvermittlung des Gewandhausorchesters in den Jahren 2012 bis 2014 ein interkulturel-
les Tanzprojekt mit Oberschilern, kérperlich und geistig behinderten Kindern und Jugendlichen
aus Leipzig und der Partnerstadt Travnik durchgefiihrt. Die Kinder und Jugendlichen haben
komponiert, Texte entwickelt, sich ein Bihnenbild ausgedacht und eine Choreografie einstu-
diert. Die zweijahrige Projektarbeit mindete in einer gemeinsamen Auffiihrung im GrofRen Haus
der Oper Leipzig.

Foto-AG im soziokulturellen Zentrum ,Die VILLA": In der integrativen Foto-AG treffen sich wo-
chentlich Jugendliche mit und ohne Behinderung und setzen sich gemeinsam tber das Medium
Fotografie mit eigenen und anderen Sichtweisen auseinander. Dabei steht der soziale und
kommunikative Aspekt im Vordergrund, wobei der Spald am gemeinsamen Arbeiten nicht zu
kurz kommt. Zugleich werden auch technische und gestalterische Grundfertigkeiten der Foto-
grafie vermittelt.

Tanzlabor Leipzig: Das , Tanzlabor Leipzig” im Soziokulturellen Zentrum ,DIE VILLA" ist eine
Tanzkompanie zur Férderung des zeitgendssischen Tanzes in Leipzig. Zum Angebot gehdren
das Freie Tanzen, Tanzwerkstatten und -produktionen, an denen Jugendliche und Erwachsene
mit und ohne Behinderung beteiligt sind. Kooperationspartner fur Auffihrungen ist das LOFFT-
Theater.

Inklusives Band-Projekt ,FehlerFrei“: Auf Initiative des Familienentlastenden Dienstes Leipzig
(Trager: Elterninitiative Hilfe fur Behinderte und ihre Angehdérigen Leipzig und Leipziger Land
e.V.) ist 2016 das inklusive Band-Projekt ,FehlerFrei* entstanden. Menschen mit und ohne Be-
hinderung machen gemeinsam Musik, Komponieren, Texten und treten auf. Das soziokulturelle
Zentrum ,Die VILLA" stellt Probe-Raume zur Verfiigung und schafft das Forum fir 6ffentliche
Auftritte.

~Wheelchair skate day“: Das Leipziger Jugend-Kulturzentrum ,,Conne Island” veranstaltet seit
2015 jahrlich in seinem Skatepark einen Workshop im ,Wheelchair skating“, also Skaten im
Rollstuhl. Die Teilnehmer/-innen mit und ohne Behinderung kdnnen das Fahren im Rollstuhl auf
Rampen oder Kurven im Skatepark ausprobieren.

Inklusion durch Musik - Kooperation der ,ERINA“-Schulen und GeyserHaus e. V.: Den teilneh-
menden Schuler/-innen der 68. Oberschule, der Lindenhof- und Carl-von Linné-Schule standen
als Workshops Percussion, Tanz, Gesang oder Liedbegleitung zur Auswahl. Im Rahmen des
Projektes konnten die Schuler/-innen ihre Fahigkeiten unter Beweis stellen, nie bekannte Bega-
bungen entdecken oder einfach Spaf an der Musik und am Tanz haben. Den Abschluss des
Projektes bildeten eine offentliche Generalprobe und eine Auffilhrung vor grol3em Publikum auf
der Parkbihne des GeyserHauses.

Andere Projekte

.Medien.Machen.Teilhabe*: Das medienpadagogische Projekt des Landesfilmdienstes Sachsen
fur Jugend- und Erwachsenenbildung e.V. richtet sich an Menschen mit kérperlicher und geisti-
ger Behinderung. Bestandteil des Projektes sind Workshops zum Umgang mit Medien oder un-
terstiitzenden Technologien (Bedienungshilfen, Apps), Weiterbildungsangebote fur Multiplika-

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017 97



Handlungsfelder: Freizeit, Sport und Kultur

tor/-innen in der Arbeit mit Menschen mit Behinderung sowie regelmafige Filmvorfiihrungen im
hauseigenen barrierefrei zuganglichen Kino. Alle Veranstaltungen kénnen individuell gebucht
werden oder auch in Einrichtungen vor Ort stattfinden.

Theatergruppe ,Sudstaatler: Zu den Mitgliedern gehdren Menschen mit und ohne Behinderung,
die groRtenteils in Einrichtungen der des Diakonischen Werks Innere Mission Leipzig e.V. leben
und arbeiten. Die Produktionen werden mit Kuinstler/-innen unterschiedlicher Kulturbereiche er-

arbeitet und in der naTo und dem LOFFT-Theater aufgefiihrt.

Theatergruppe ,aHnungslos": Zu den Mitgliedern zahlen Menschen mit und ohne Psychiatrieer-
fahrung. Das Theater ist Bestandteil des Tageszentrums Vielfalt des Vereins zur Wiedereinglie-

derung psychosozial geschadigter Menschen Leipzig e.V. in Stétteritz. Mit Stilmitteln der darstel-
lenden Kunst soll der Stigmatisierung psychischer Erkrankungen entgegengewirkt und Inklusion
gelebt werden.

Inklusive Ausstellung ,L'enfer, c'est les autres” (dt. ,Die Holle, das sind die anderen®): Das Aus-
stellungsprojekt wurde in Zusammenarbeit des ,D21 Kunstraums e.V.“ mit der Lebenshilfe
Leipzig e.V. entwickelt. Das Projekt hinter der Ausstellung verbindet die Arbeit von zwdlf profes-
sionellen Klnstler/-innen mit Menschen mit geistigen Behinderungen. Es sind Werke als kiinst-
lerischer Ausdruck eines Prozesses entstanden, in dem beide Seiten sich aufeinander einlie-
Ren. Die Konzepte der Kinstler/-innen sollten darauf gerichtet sein, grundsatzlich neue, alterna-
tive und reproduzierbare Interaktionsmdglichkeiten und gesellschaftsfahige Schnittpunkte mit
marginalisierten Minderheiten zu entwickeln.

Gebardenchor SignSongs: Etwa 20 Mitglieder proben wdchentlich im Gebardenchor ,Sign-
Songs" des Berufsbildungswerkes Leipzig. Mit den Handen gesungene Lieder werden gehorlo-
sen Zuschauern zuganglich gemacht und zugleich hérenden Zuschauern gezeigt, wie die Ge-
bardensprache als kinstlerisches Ausdrucksmittel genutzt werden kann.

Projekt ,Markus-Passion — barrierefreil“: Im Rahmen des Projektes stehen zwei Chdre und wei-
tere Kunstler/-innen auf einer Buhne: Der Gewandhauschor interpretiert den Passionstext
stimmlich und der Gebardenchor ,SignSongs* visuell. Die Handlung nach dem Evangelium
nach Markus wird nicht in neue Tone gefasst, sondern pantomimisch, mimisch und gebarden-
sprachlich dargestellt. Das erarbeitete Format tragt dazu bei, dass sich hdérende und gehérlose
Menschen Uber ihre unterschiedlichen musikalischen Ausdrucksformen gleichberechtigt begeg-
nen koénnen.

Ensemble Thonkunst: Zehn Mitarbeiter/-innen mit und ohne Behinderung der Diakonie am
Thonberg musizieren gemeinsam im A-capella-Ensemble , Thonkunst®. Der Chor ist Bestandteil
der begleitenden Angebote der Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung und reprasentiert mit
offentlichen Auftritten oder auch der Mitgliedschaft im Leipziger Chorverband Méglichkeiten
gleichberechtigter kultureller Teilhabe.

Birgersingen im Johannapark: Die ,Stiftung Burger fir Leipzig" erméglicht Menschen mit Be-
hinderung die Teilnahme am wdchentlichen Burgersingen im Johannapark. S&nger/-innen mit
eingeschrankter Mobilitdt kdnnen den kostenfreien Begleitdienst der Leipziger Verkehrsbetriebe
nutzen. Liedtexte werden in grofRer Schrift gedruckt und fir blinde Sénger/-innen die Texte in
Brailleschrift angeboten.

6.4.4.3 Handlungsbedarf

Der Standard soziokultureller Zentren und deren Angebote sollen gesichert und die inhaltliche
Weiterentwicklung bedarfsgerecht begleitet werden. Alle Trager der Soziokultur sind zur Ausei-
nandersetzung mit der Frage aufgefordert, wie die Kultureinrichtungen und deren Angebote ge-
staltet sein sollten, damit Menschen mit und ohne Behinderung gleichermaR3en teilhaben kon-
nen und welcher Rahmenbedingungen es braucht. Obwohl es einzelne Projektansétze gibt,
sind Menschen mit Behinderung eine noch wenig beachtete Zielgruppe. Ahnlich wie bei den
offenen Angeboten im Freizeitbereich fehlt haufig eine aktive Ansprache oder auch ein barriere-
freier Zugang. Die Schwerpunktsetzung in der Férderung durch das Kulturamt der Stadt Leipzig
sollte darauf ausgerichtet sein, inklusive Arbeitsansatze weiter zu starken und die Entwicklung
neuer Formate der kulturellen Interaktion zu unterstutzen.
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Fur den Bereich der kulturellen Bildung und weitere Bereiche der freien Kunst- und Kulturszene
wird im Kulturentwicklungsplan angezeigt, neben der Schwerpunktsetzung auf die Zielgruppe
der Kinder und Jugendlichen in den kommenden Jahren ,auch mit anderen Zielgruppen Erfah-
rungen zu sammeln und zukiinftig vermehrt inklusive Ansétze zu entwickeln.“**> Dazu sollen
Konzepte erarbeitet und erprobt werden, um weitere Zielgruppen an 6ffentlich geférderte Ein-
richtungen heranzufihren und die Zusammenarbeit von Tragern mit unterschiedlichen Zielgrup-
pen ausgebaut werden. Im Rahmen der Forderung freier Trager Gber das Kulturamt sollen in-
klusive Projektansatze zu den Schwerpunkten gehoren.

Im Rahmen der Vermittlungs- und Bildungsarbeit haben sich kulturelle Veranstaltungen und An-
gebote in den letzten Jahren qualifiziert und ausdifferenziert. Angesprochen werden Zielgrup-
pen, die bisher nicht oder nur sehr schlecht erreicht wurden. Um diese positive Entwicklung wei-
ter zu beférdern, sollten tGbersichtliche Informationen tber vorhandene Angebote bereitgestellt
werden. Bislang fehlt eine umfassende Ubersicht, die es den unterschiedlichen Nutzerinnen

und Nutzern erleichtert, passende Angebote fir sich zu finden.

6.4.4.4 Weiterfihrende Malihahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,Zugénglichkeit und kulturelle Teilhabe bei
der Sozio- und Stadtteilkultur® zu erreichen, werden folgende weiterfiihrende Mal3nahmen vor-
geschlagen.

Maf3nahmen, die bereits mit anderen Drucksachen von der Ratsversammlung zur Kenntnis ge-
nommen oder beschlossen wurden, sind in kursiver Schreibweise dargestellt und die jeweilige
Beschlussnummer wird vorangestellt. Diese bereits bestatigten Malinahmen werden im Teilha-
beplan mit aufgefiihrt, um ihre Umsetzung im Rahmen des Teilhabeprozesses mit dokumentie-
ren zu kénnen. Finanzielle Auswirkungen dieser Mal3hahmen werden jedoch nicht benannt.

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
73 |Verbesserung der |vgl. VI-DS-03500, MaRnahme 1 sowie VI-DS- F: Kulturamt ab 2020
barrierefreien Zu- | 03304, Anlage 2:
ganglichkeitund | pie Stadt Leipzig unterstiitzt im Rahmen ihrer
Nutzung von insti- | Mgglichkeiten bauliche MaRnahmen, um Men-
tutionell gefrder- | schen mit Behinderung einen gleichberechtigten
ten Kultureinrich- | zugang zu den Angeboten der soziokulturellen
tungen Zentren zu ermdglichen. Im Begegnungszent-
rum Wiederitzsch wird die bauliche Barrierefrei-
heit aller RGume hergestellt und der Begeg-
nungsort nutzbar gestaltet.
74 |Forderung vonin- |vgl. VI-DS-2840, Entwicklungskonzept ,Sozio- |F: Kulturamt fortlau-
klusiven Projektan- | kultur®, S. 14 sowie VI-DS-2840, Entwicklungs- fend
satzen von Tragern | konzept kulturelle Bildung*
der freien Kultur Die Kultureinrichtungen erarbeiten und erproben
generationsubergreifende und inklusive Kon-
zepte u.a. im Rahmen der Bildungs- und Ver-
mittlungsarbeit. Bei der Vergabe von Foérdermit-
teln durch das Kulturamt an freie Trager werden
diese Ansatze verstéarkt berlcksichtigt.
75 | Ausbau der Zu- vgl. VI-DS-2840, Entwicklungskonzept ,kulturel- | F: Kulturamt; M: fortlau-
sammenarbeit von |le Bildung“, S. 18: Soziokulturelle fend

Tragern der freien
Kultur mit Tragern
der Behindertenhil-
fe und integrativ

Die Zusammenarbeit der institutionell geférder-
ten Kultureinrichtungen mit Tragern der Behin-
dertenhilfe sowie integrativ arbeitenden Bil-
dungsinstitutionen wird weiter ausgebaut. Be-

Zentren, weitere
Kultureinrichtungen

1% v/|-DS-02840 , Kulturentwicklungsplan der Stadt Leipzig, Fortschreibung Entwicklungskonzept kulturelle Bildung 2016-2020“ vom
24.08.2016, S. 18.

Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017

99




Handlungsfelder: Freizeit, Sport und Kultur

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
arbeitenden Bil- stehende Kooperationen werden verstetigt und
dungseinrichtungen | entsprechend den Bedarfen inhaltlich weiter-
entwickelt.
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7. Offentlicher Raum und Mobilitat

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 9 — Zuganglichkeit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensberei-
chen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaBhahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderun-
gen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation,
einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
zu gewahrleisten. Diese Malinahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -
barrieren einschlieen, gelten unter anderem fiir

a) Gebaude, Straen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im Freien, einschliellich Schu-
len, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstatten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlie3lich elektronischer Dienste und Notdienste.
(2) Die Vertragsstaaten treffen auRerdem geeignete MalRnahmen,

a) um Mindeststandards und Leitlinien fiir die Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit
offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu Uberwa-
chen;

b) um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die der Offentlichkeit offenstehen
oder fir sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte der Zuganglichkeit flir Menschen mit Behinderungen be-
riicksichtigen;

c) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zugénglichkeit fur Menschen mit Behinderungen anzubieten;

d) um in Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, Beschilderungen in Brailleschrift
und in leicht lesbarer und versténdlicher Form anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen zum Fiithren und Vorlesen
sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und -dolmetscherinnen, zur Verfugung zu stellen mit dem Ziel,
den Zugang zu Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern;

f)  um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstiitzung fiir Menschen mit Behinderungen zu férdern, damit ihr
Zugang zu Informationen gewahrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und -systemen, einschlieBlich des Internets, zu férdern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zugénglicher Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und -systeme in einem frilhen Stadium zu férdern, sodass deren Zuganglichkeit mit még-
lichst geringem Kostenaufwand erreicht wird.

Im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum und Mobilitat* wird die Barrierefreiheit des 6ffentlichen
Raumes, von 6ffentlichen zuganglichen Gebauden sowie von Transportmitteln betrachtet. Die
Zuganglichkeit zum Wohnen und Wohnumfeld wird im Handlungsfeld ,Wohnen*, zu Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen im Handlungsfeld ,Bildung“ und zu Freizeit-, Kultur- und Sportein-
richtungen im Handlungsfeld ,Freizeit, Kultur und Sport* behandelt. Auf die Zugénglichkeit von
Kommunikation und Information wird im Handlungsfeld ,Querschnittsthemen® eingegangen.

7.1 Ziele

Die Mdglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe von Menschen mit Behinderung sind wesentlich
davon abhangig, wie zuganglich Angebote gestaltet sind. Wenn von Zuganglichkeit die Rede ist,
dann sind damit sowohl eine rAumlich barrierefreie Gestaltung von Orten, geeignete Formate
und Materialien fir Menschen mit Behinderung als auch eine Kultur der Offenheit und Anerken-
nung gemeint, welche Vielfalt wertschatzt.

Die Stadt Leipzig beschreibt im Stadtentwicklungsplan Verkehr und offentlicher Raum (DS-
00523/14 vom 25.02.2015), wie Leipzig als urbane, zukunftsfahige Stadt weiterentwickelt wer-
den soll. So sollen 6ffentliche Verkehrsmittel und 6ffentlicher Raum barrierefrei, kostengiinstig
und sicher gestaltet werden, so dass ,Mobilitat fir alle* moglich ist.
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Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat” die Handlungsschwerpunkte ,Qualitat im 6ffentli-
chen Raum und in der Baukultur” sowie ,Nachhaltige Mobilitat* gesetzt. Die Nutzbarkeit des 6f-
fentlichen Raums soll u. a. durch mehr Barrierefreiheit erhéht und gleichwertige Mobilitatschan-
cen fur alle sollen gesichert werden. Im Fachkonzept ,Nachhaltige Mobiltat" sowie dem Quer-
schnittsthema ,Baukultur und Offentlicher Raum* des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
werden die Zielsetzungen des Stadtentwicklungsplans Verkehr und 6ffentlicher Raum berick-
sichtigt.

Folgende Ziele lassen sich aus dem Artikel der UN-Konvention, den oben genannten Zielset-
zungen des Stadtentwicklungsplans Verkehr und offentlicher Raum sowie dem strategischen
Ziel ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat® des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig
2030 fur das Handlungsfeld Offentlicher Raum und Mobilitat ableiten:

Ziel:

Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt Zugang zum o6ffentlichen Raum, zu 6ffent-
lich zuganglichen Gebauden und kénnen gleichberechtigt mobil sein.

Damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt Zugang haben kénnen, missen Barrieren
vermieden, beseitigt und die Zuganglichkeit fur jede/n leicht und einfach gestaltet sein.

Paragraph 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes definiert Barrierefreiheit wie folgt:

.Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegen-
stande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen
mit Behinderung in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatz-
lich ohne fremde Hilfe auffindbar, zuganglich und nutzbar sind. Hierbei ist die Nutzung behinde-
rungsbedingt notwendiger Hilfsmittel zulassig®

Im weiteren Sinn zielt Barrierefreiheit auf alle Menschen — neben Menschen mit Behinderung
beispielsweise auch auf altere Menschen mit Geh-, Seh- oder Gleichgewichtsstérungen, Perso-
nen mit Kinderwagen oder Rollatoren. Dieses Verstandnis von Barrierefreiheit zielt auf ein
,Design fiir Alle“ oder ein ,universelles Design“ ab.'*

Daraus ergeben sich folgende Ziele zur Umsetzung.
Umsetzungsziele:
» Die Barrierefreiheit von 6ffentlich zuganglichen Geb&auden erhoht sich.

» Die Barrierefreiheit des 6ffentlichen Raums, von Verkehrswegen und des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs erhéhen sich. Es gibt mobilitatsunterstiitzende Angebote fir Menschen
mit Behinderung.

7.2 Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauftra g

Gemal 8§ 50 Sachsische Bauordnung mussen bauliche Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind,
in den dem allgemeinen Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein. Als
offentlich zuganglich gelten bauliche Anlagen, auf deren Nutzung die allgemeine Offentlichkeit
angewiesen ist. Dabei spielt keine Rolle, welche Rechtsform der Trager inne hat, welcher die
baulichen Anlagen nutzt — die Regelung kann sowohl fir 6ffentlich-rechtliche als auch privat-
rechtliche Trager maRgebend sein.'® Paragraph 50 der Sachsischen Bauordnung beschreibt

1% Artikel 2 der UN-Behindertenrechtskonvention definiert ,Universelles Design* ein ,Design von Produkten, Umfeldern, Program-
men und Dienstleistungen in der Weise, dass sie von allen Menschen mdglichst weitgehend ohne eine Anpassung oder ein speziel-
les Design genutzt werden kdnnen. ,Universelles Design‘ schlie3t dabei Hilfsmittel fiir bestimmte Gruppen von Menschen mit Be-
hinderung, soweit sie benétigt werden, nicht aus.”

137 Vgl. Jade, Dirnberger, Béhme: Bauordnungsrecht Sachsen. Kommentar mit erganzenden Vorschriften. Hiithig Jehle Rehm
GmbH, Heidelberg, April 2017.
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genauer, fr welche baulichen Anlagen eine Barrierefreiheit insbesondere bestehen muss. Dies
sind:

e Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens (z. B. allgemeinbildende
Schule, Fachschule, Fachoberschule, Fachhochschule, Universitat, Einrichtung
der Erwachsenenbildung, Fortbildungseinrichtung),

e Sport- und Freizeitstatten (z. B. Sporthalle, Sportstadion, Spielplatz, Bolzplatz,
Abenteuerspielplatz, Freizeit- und Vergnigungspark, Fitness-Studio),

« Einrichtungen des Gesundheitswesens (z. B. Arztpraxis, Praxis fur Heilpraktiken

oder Krankengymnastik, Apotheke)**®,

e Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude (z. B. Geldinstitut wie Sparkasse
u.a., Verkehrs- und Reisebiro, staatliches Gericht, Registergericht, privates Ge-
richt),

* Verkaufsstatten,
e Gast- und Beherbergungsstatten,
* sowie Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.

Die Séachsische Bauordnung gilt gemafid § 1 Abs. 2 nicht fiir Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs
einschlieRlich Zubehoér, Nebenanlagen und Nebenbetriebe.

Folgende DIN zur Barrierefreiheit miissen in Sachsen verbindlich angewendet werden:**

« DIN 18040-1: Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 1: Offentlich zu-
géngliche Gebaude

« DIN 18040-2: Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 2: Wohnungen

« DIN 18040-3: Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 3: Offentlicher
Verkehrs- und Freiraum™*°

* DIN 18065: Gebaudetreppen

Die folgenden DIN sind keine eingeflhrten Technischen Baubestimmungen. Sie sind daher
nicht gesetzlich verbindlich. Sie entsprechen aber dem Stand der Technik und werden im Zwei-
felsfall gutachterlich hinzugezogen. Ihre Anwendung ist daher ratsam. Die Stadt Leipzig wendet
diese DIN in der Ausfiihrungsphase von Bauvorhaben an.

¢ DIN 32975: Gestaltung visueller Informationen im 6ffentlichen Raum zur barrie-
refreien Nutzung

e DIN 32984: Bodenindikatoren im offentlichen Raum***

e DIN 32981: Zusatzeinrichtungen fir Blinde und Sehbehinderte an Stral3enver-
kehrsanlagen

» DIN 32986: Taktile Schriften und Beschriftungen — Anforderungen an die Dar-
stellung und Anbringung von Braille und erhabener Profilschrift

« DIN EN 81-70: Aufziige

1% Darunter zahlen nicht: Solarium, Jazz-Gymnastik, Aerobic, Tierarztpraxis.

1% yerwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber die Liste der eingefiihrten Technischen Baubestim-
mungen vom 2. Marz 2015, enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 1. Dezember 2015, gultig bis 31.12.2017, regelt, welche DIN
zu Barrierefreiheit in Sachsen angewendet werden miissen.

4% \yon der Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, Amt fiir Stadtgriin und Gewéasser und Stadtplanungsamt, wird die Zugénglich-
keit nach DIN 18040 — 3 bei allen Neubau- und SanierungsmafRnahmen in die Aufgabenstellung mit aufgenommen und soweit
technisch und finanziell méglich, umgesetzt (z. B. Banke mit Lehne, Bodenindikatoren fir Wege und Platze, Spiel- und Bewegungs-
elemente).

41 Zur konkreten Ausfihrung der DIN hat die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, 2014 auf Grundlage eines Beschlusses der
Dienstberatung des Oberburgermeisters Musterblatter zu Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum veréffentlicht. Diese stehen der
Verwaltung und Planungsburos, die fur 6ffentliche Bauvorhaben tétig sind, zur Verfigung und werden im Rahmen der Beauftragung
von Bauleistungen Gbermittelt. Die Musterblatter sollen den einheitlichen Standard beziiglich der Einordnung von Bodenindikatoren
bei der Vorbereitung und Ausfuhrung von Verkehrsbaumafl3nahmen sichern.
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Die Barrierefreiheit von Ampeln wird dartber hinaus tGber die Richtlinie fur Lichtsignalanlagen
(RILSA) geregelt. In diesem fir das Bundesgebiet guiltigen technischen Regelwerk sind Vorga-
ben und Empfehlungen fiir die Planung und den Betrieb von Ampelanlagen beschrieben. Dar-
Uber hinaus wurden durch die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, spezielle Regelungen
im ,Merkblatt zur Erarbeitung verkehrstechnischer Projekte fir Lichtsignalanlagen in der Stadt
Leipzig“ verankert.

Nach § 2 Abs. 6 des Gesetzes lber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Freistaat Sachsen
sollen die Belange von Menschen mit Behinderung sowie die Bedurfnisse von Personen, die in

ihrer Mobilitét beeintrachtigt sind, besonders bei der Gestaltung des offentlichen Personennah-

verkehrs berticksichtigt werden. Die Planung, Organisation und Ausgestaltung des offentlichen

Personennahverkehrs eine Aufgabe der Stadt Leipzig.

Gemal § 44 Abs. 1 Sachsisches StraRengesetz ist die Stadt Leipzig zustandig fur alle 6ffentli-
chen Stral3en, aul3er sachsischen StaatsstralRen sowie Bundesstrafien und Bundesautobahnen
aufRerhalb von Ortsdurchfahrten. Nach Abs. 2 sind die Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwoh-
nern auch Trager der StralRenbaulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von Staatsstraf3en und
KreisstraRen. Sinngeman gilt dies ebenso fur Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraRen (85
Bundesfernstralengesetz FstrG).

7.3 Umsetzungsziel: 6ffentlich zugéngliche Gebaude

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:

« Die Barrierefreiheit von 6ffentlich zuganglichen Gebauden erhdht sich.

7.3.1  Bisherige Entwicklungen

Die Zahl und der Anteil barrierefrei gestalteter 6ffentlich zuganglicher Gebaude wird durch die
Stadt Leipzig nicht erhoben. Einen Ausschnitt zu barrierefreien Einrichtungen und Diensten in
der Stadt Leipzig, von Eigenbetrieben und Unternehmen der Stadt Leipzig bietet der Online-
Stadtfiihrer fiir ein barrierefreies Leipzig des Behindertenverbandes Leipzig e. V.'** Er weist fiir
Leipziger Einrichtungen die Zuganglichkeit aus und deckt folgende Themengebiete ab: ,Bildung,
Freizeit, Kultur®, ,Dienstleistungen”, ,Gastronomie, Ubernachtungen“, ,Gesundheit, Soziales",
.Recht, Verwaltung, Wirtschaft®, ,Verbande, Vereine* und ,Verkehr*.

Auf Grundlage dieses Stadtfiihrers wurde im Rahmen des Teilhabeplans die barrierefreie Zu-
génglichkeit von folgenden offentlich zugéanglichen Einrichtungen erhoben:

» Gebaude von Amtern der Stadt mit Birgerverkehr,
e Kultureinrichtungen,

« Eigenbetrieben,

* Seniorenblros mit Seniorenbegegnungsstatten,

* Begegnungsstatten der Behindertenhilfe,

« Einrichtungen mit Besucherverkehr von ausgewéhlten privatrechtlichen Unter-
nehmen, bei denen die Stadt Leipzig Gesellschafterin ist

e Behorden, bei denen die Stadt Leipzig mit Trager ist,
« Offentliche Garten und Parks,

e Spielplatze mit integrativen Spielelementen und

» Offentliche barrierefreie Toiletten.

Im Rahmen der Erhebung wurde auf die Zuganglichkeit im Eingangsbereich, von Aufziigen und
Toiletten, das Vorhandensein spezieller Hilfsleistungen (z. B. fir Menschen mit Hérschadigung)

12 y/gl. Internetseite des Behindertenverbandes Leipzig e. V. www.le-online.de.
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und von markierten Behindertenparkplatze eingegangen. Das Ergebnis ist in Anlage 3 darge-
stellt. Zur Zuganglichkeit der Einrichtungen im Bereich Freizeit und Kultur wird im Abschnitt 6
naher eingegangen. An dieser Stelle wird die Zuganglichkeit von Gebauden, in denen Amterbe-
reiche der Stadt Leipzig mit Burgerverkehr untergebracht sind (Anlage 3A), ausgewertet. Diese
insgesamt 48 Gebaude verflugen Uber folgende barrierefreie Zuganglichkeit:

Eingangsbereich Aufziige Toiletten Spezielle Hilfsleistungen Parkplatze
* we we 9 o8 P
ks, B N = E | B
Fur Roll- | Fur Roll- | Fur Roll- Perso- Fur Roll- | Fur Roll- | Hilfen fur | Hilfen fur | Speziel- | Markier-
stuhlfah- | stuhlfah- | stuhlfah- | nenauf- | stuhlfah- | stuhlfah- horge- blinde le und te Be-
rer voll rer rer voll Zug vor- rer voll rer schadig- und personli- hinder-
zugang- ge- zugang- | handen zugang- ge- te Men- sehbe- che Hil- | tenpark-
lich schrankt lich lich schrankt schen hinderte feleis- platze
zugang- zugang- Men- tungen sind
lich lich schen fur Men- | vorhan-
schen den
mit Be-
hinde-
rung
26 14 17 10 15 12 2 6 32 26

Gemal Antrag VI-A-03016-NF-02 ,Barrierefreies Rathaus”, welcher am 14.12.2016 von der
Ratsversammlung beschlossen wurde, soll die Stadtverwaltung einen MalRnahmeplan zur barri-
erefreien Gestaltung des Neuen Rathauses vorlegen und vierteljahrlich zur Umsetzung berich-
ten. Bislang ist das Neue Rathaus fur Rollstuhlfahrer/-innen an einem Eingang barrierefrei zu-
ganglich. Die Aufzlige verfligen Uber Sprachansagen. Als weitere MaRnahmen sind geplant: die
Ausstattung aller Aufziige mit Blindenschrift, die Ausstattung der Behindertentoiletten im Unter-
geschoss, im Erdgeschoss und im 2. Obergeschoss des Neuen Rathauses mit automatischen
Taroffnern.

7.3.2 Bestehende Malinahmen

Barrierefreies Bauen bei offentlich zuganglichen Geb&uden: Die Stadt Leipzig setzt als Bauher-
rin dffentlich zugénglicher Gebaude, beim Neu-, Um- und Ausbau beispielsweise von Kinderta-
gesstatten, Schulen oder Sportanlagen die Anforderungen zur Barrierefreiheit gemaf § 50
Sachsischer Bauordnung um. Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens nach 8§ 64 Sachsi-
sche Bauordnung nimmt die Stadt Leipzig Einfluss auf die barrierefreie Gestaltung sonstiger 6f-
fentlich zuganglicher baulicher Anlagen.

Investive Forderung von Bauvorhaben zur Schaffung von Barrierefreiheit: Die Stadt Leipzig, So-
zialamt, fordert mit einem kommunalen Anteil von zehn Prozent der Gesamtkosten Investitionen
zur Schaffung von Barrierefreiheit bei bestehenden, 6ffentlich zuganglichen Gebéuden und Ein-
richtungen von Einrichtungen, Diensten und Angeboten fir Menschen mit Behinderung gemar
der Sachsischen Forderrichtlinie ,Investitionen Teilhabe“.*** Im Rahmen der Forderung wurde
im vergangenen Jahr ein Aufzug in der Bethanienkirche eingebaut. Im Gebaudekomplex der
ehemaligen Philippus-Kirche wird mit Hilfe der Férderung im Zuge des Umbaus zum Integrati-
onshotel der 6ffentlich zugéangliche Veranstaltungsraum barrierefrei umgebaut.

Forderung von Bauvorhaben: Kommunale Steuerung des Investitionsprogramms Barrierefreies
Bauen ,Lieblingsplatze fur alle”: Das Séchsische Staatsministerium flr Soziales und Verbrau-

cherschutz fordert seit 2014 mit dem Investitionsprogramm Barrierefreies Bauen ,Lieblingsplat-
ze fur alle* Projekte, welche die Zugéanglichkeit von Geb&uden und Einrichtungen, die von Men-

43 ygl. ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur investiven Forderung von Einrich-

tungen, Diensten und Angeboten fir Menschen mit Behinderungen® (Richtlinie Investitionen Teilhabe) vom 21.12.2015.
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schen mit Behinderung genutzt werden, verbessern. Je Projekt konnen bis zu 25.000 Euro ge-
fordert werden. Die Fordermittel konnen fur kleine Investitionen zum Abbau bestehender Barrie-
ren insbesondere im Kultur-, Freizeit- Bildungs- und Gesundheitsbereich aber auch im Gastro-
nomiebereich genutzt werden. Eine Férderung 6ffentlicher kommunaler Gebaude sowie 6ffentli-
cher Infrastruktur oder 6ffentlicher Aufgabentrager ist nur moglich, wenn es sich dabei um ein
freiwilliges Angebot handelt.*** Die Auswahl der Projekte erfolgt durch eine Jury.*** Die Férder-
mittel werden durch das Amt fir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung in Zusammenar-
beit mit der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung vorgenommen. Im Jahr 2017 kénnen
von der Stadt Leipzig Férdermittel in Hohe von bis zu 245.400 Euro beantragt werden.

Beratungs- und Koordinierungsstelle fur barrierefreies Bauen: Der Behindertenverband Leipzig
e. V. berat bei Neu- und Umbauten und zu Wohnraumanpassungen in der Stadt Leipzig. Die
Beratungsstelle wird durch das Sozialamt und den Freistaat Sachsen gefordert.

Beratung zu barrierefreiem Bauen durch die Stadt Leipzig: Das "Technische Burgerbiro" im
Technischen Rathaus berat Bautrager/-innen und Planungsbeteiligte zur barrierefreien Gestal-
tung von offentlich zugénglichen Gebauden. Die Beauftragte fir Menschen mit Behinderung der
Stadt Leipzig beréat bei Bedarf Bautrager/-innen und Planungsbeteiligte bei Fragen zur barriere-
freien Gestaltung von 6ffentlich zug&nglichen Gebauden, éffentlichen Verkehrsanlagen, offentli-
chem Personennahverkehr und schienengebundenen Personennahverkehr. Das Gesundheits-
amt berat bei Bedarf im Rahmen der bauhygienischen Beratung zu 6ffentlich zuganglichen Ge-
bauden, ggf. auch zur Barrierefreiheit.'*®

Prifung von Bauvorhaben auf Barrierefreiheit: Im Rahmen des Bauantragsverfahrens fur 6ffent-
lich zugéngliche Gebaude und Einrichtungen erfolgt eine Stellungnahme des Gesundheitsamtes
auf Grundlage des Gesetzes uber den offentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen
sowie § 69 Abs. 1 Sachsische Bauordnung.

Berucksichtigung der Belange von Menschen mit Mobilitatseinschrankungen im Rahmen von
Fordermittelbeantragungen und bei stadtebaulichen Planungen: Bei der Beantragung von Stad-
tebau- und EU-F6rdermitteln der nachhaltigen Stadtentwicklung und Umsetzung der Projekte
werden die Belange von Menschen mit Behinderung bertcksichtigt. Bei Planungen von kom-
plexen Baumaflnahmen und MaRnhahmen mit besonderen gestalterischen Anforderungen (z. B.
Innenstadt) wird dartiber hinaus die Beauftragte fur Menschen mit Behinderung einbezogen.

Online-Stadtfuhrer fur ein barrierefreies Leipzig: Der Behindertenverband Leipzig e. V. gibt im
Internet unter www.le-online.de einen Stadtfiihrer fir Menschen mit Behinderung heraus, wel-
cher Uber die Zuganglichkeit von 6ffentlichen Gebauden in Leipzig informiert. Das Sozialamt
fordert die Pflege des Stadtfuhrers.

Arbeitsgruppe Barrierefreiheit und Blindenleitsystem: Die Arbeitsgruppe des Behindertenbeira-
tes der Stadt Leipzig widmet sich der umfassenden Verbesserung der Mobilitat und gibt Emp-
fehlungen zu konkreten Projekten und Bauvorhaben in Leipzig. Ein besonderes Augenmerk
liegt auf dem Offentlichen Personennahverkehr und der Gestaltung des ¢ffentlichen Raumes im
Hinblick auf eine barrierefreie Nutzung fir alle Personengruppen. In Zusammenarbeit mit Am-
tern der Stadt Leipzig, den Leipziger Verkehrsbetrieben und anderen Institutionen werden ver-
bindliche Standards zur barrierefreien Gestaltung der Stadt und Planungen im 6ffentlichen
Raum entwickelt, begleitet und beurteilt.

Fortbildung Barrierefreies Bauen: Fur Mitarbeiter /-innen in den Bau- und Planungsamtern der
Stadtverwaltung wurde seit 2016 eine Fortbildung zum barrrierefreien Planen und Bauen von
offentlich zuganglichen Gebauden durchgefiihrt. Die DIN 18040-1 und DIN 18040-3 sowie ihre
VerknlUpfung zum Bauordnungsrecht wurden vermittelt. Zur Umsetzung der bestehenden Rege-
lungen und DIN zur Barrierefreiheit und zur Anpassung an Neuerungen wird die Fortbildung re-
gelmalig fortgefuhrt.

Wochen- und Spezialmarkte: Die 15 Standorte der Leipziger Wochenmarkte sind alle ebenerdig
und fur Personen mit Rollstuhl erreichbar. Der geringe Kabelquerschnitt der Elektroenergiezulei-

4 Dazu zahlen: Jugend- und Freizeittreffs, Seniorenbegegnungsstatten, Stadtteilzentren, Bibliotheken, Museen, Sportstatten des
Freizeit- und Breitensports, Freibéder, Volkshochschulen.

% Die Jury besteht aus Vertreterinnen und Vertretern beteiligter Amter, der Beratungsstelle fiir Barrierefreies Bauen des Behinder-
tenverbandes Leipzig e. V. und der Beauftragten fur Menschen mit Behinderungen.

146 Eur offentlich zugéangliche Gebaude ist Rechtsgrundlage das Gesetz tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst.
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tungen ermdglicht einfach Abdeckungen mit Gummimatten, die leicht fir Rollstiihle passierbar
sind. Zugange und innenliegende Gange sind ausreichend breit, so dass jeder Stand erreicht
werden kann. Bei den Spezialmarkten wurde in den vergangenen Jahren die barrierefreie Ver-
legung von Elektro- und Wasserleitungen verbessert.

7.3.3  Handlungsbedarf

Musterblatter fir barrierefreies Bauen: DIN-Normen regeln die Grundlagen fir barrierefreies
Bauen. Dartber hinaus besteht bei Planer/-innen und Bauherrinnen und Bauherren oftmals Ori-
entierungsbedarf, wie die Anforderungen der DIN-Norm konkret umgesetzt werden sollen und
welche Spielrdume bestehen. Hier kdnnen Musterblatter die Orientierung erleichtern.

Barrierefreie Zuganglichkeit der Stadtverwaltung: Bislang gibt es keine umfassende Ubersicht
darliber, wie die durch die Verwaltung genutzten Gebaude mit Besucherverkehr barrierefrei er-
reichbar sind. Auch gibt es kein Gesamtkonzept zur barrierefreien Gestaltung der von der Ver-
waltung genutzten Gebaude. Uber die Zuganglichkeit von Verwaltungsbereichen fir Einwoh-
ner/-innen, einschliel3lich Wegeleitsystem und audiounterstitzten Aufziigen, wird nur in Ansat-
zen auf der Internetseite der Stadt Leipzig informiert. Eine Information zur Zuganglichkeit von
offentlichen Veranstaltungen der Stadt Leipzig fir Personen mit Beintréachtigungen erfolgt in ein-
zelnen Fallen (z. B. zum Tag der Seniorinnen und Senioren, zum Tag der Begegnung von Men-
schen mit und ohne Behinderung, zu Veranstaltungen des Behindertenbeirates).

Online-Stadtfuhrer fur ein barrierefreies Leipzig: Das Portal liefert wertvolle Informationen, je-
doch besteht Handlungsbedarf in Bezug auf die Aufbereitung der Informationen. So ist bei-
spielsweise eine gezielte Suchabfrage nicht mdglich. Die verwendeten Piktogramme sind nicht
selbsterklarend.

7.3.4  Weiterfuhrende MalRhahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,6ffentlich zugangliche Gebaude” zu errei-

chen, werden folgende weiterfiihrenden Maflinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
76 | Musterblatter fur Die Stadt Leipzig macht Musterblatter fur barrie- | F: Amt fir Bauord- |2018 nein
barrierefreies Bau- |refreies Bauen von Gebauden einschlief3lich nung und Denk-
en in Leipzig Zugangen zu Gebauden und die dazugehdérigen | malpflege; M: Ver-
DIN zur Orientierung fur Planer/-innen und Bau- | kehrs- und Tief-
herrinnen und Bauherren im Technischen Bir- | bauamt, Stadtpla-
gerbiro zuganglich. nungsamt
77 |Verbesserung der |Die Stadt Leipzig fiihrt die in Anlage 3A darge- |F: Amt fir Gebau- [2018 nein
Barrierefreiheit stellte Liste zur Zuganglichkeit ihrer genutzten |demanagement; M: |fortlau-
offentlich zugéangli- | Gebaude, die 6ffentlich zuganglich sind, fort und | andere objektver- |fend
cher Gebaude der |entwickelt einen Mal3nahmeplan, um die Zu- waltende Amter
Stadt Leipzig ganglichkeit zu verbessern. (siehe Anlage 3A)
78 | Offentlichkeitsarbeit | Die Stadt Leipzig informiert auf ihrer Internetsei- | F: alle Amter und 2018 nein
zur Zuganglichkeit |te zur Zugénglichkeit der Verwaltungsbereiche |Referate mit Biir- fortlau-
von Verwaltungs- | und Angebote (z. B. im Wegweiser, im The- gerverkehr (Bereit- |fend
bereichen und Ver- | menstadtplan). Zu jeder &ffentlichen Veranstal- |stellung der Infor-
anstaltungen der tung werden Informationen zur Zugénglichkeit | mation); Amt fur
Stadt Leipzig und barrierefreien Angeboten (z. B. Gebarden- |Geb&udemanage-
sprachdolmetscher) bereitgestellt. ment (Pflege Ge-
baudedatenbank);
M: Referat Kom-
munikation
79 | Online-Stadtfiihrer |Die Stadt Leipzig nimmt im Rahmen der jahrli- | F: Sozialamt 2018 ja, val.
fur barrierefreies chen Projektférderung auf die Gestaltung des Anlage 2
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Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung

Leipzig weiter ent- | Online-Stadtfiihrers dahingehend Einfluss, dass
wickeln die Informationen nutzerfreundlicher weiterent-
wickelt werden (z. B. gezielte Suchabfrage er-
mdglichen). Ein Umlagerung der Inhalte auf die
Internetseite der Stadt Leipzig wird gepruft.

7.4 Umsetzungsziel: éffentlicher Raum und Verkehr

Fur den Personenverkehr bzw. die Mobilitdt von Personen im 6ffentlichen Raum gibt es ver-
schiedene Fortbewegungs- bzw. Verkehrsmittel: zu Ful3, mit dem Fahrrad, mit motorisierten In-
dividualfahrzeugen (Auto, Motorrad) oder offentlichen Verkehrsmitteln wie Bus, StralRenbahn
und Eisenbahn. In diesem Abschnitt des Teilhabeplans liegt der Schwerpunkt auf der allgemei-
nen barrierefreien Ausgestaltung von Verkehrswegen, der Zuganglichkeit von Bus und Strafl3en-
bahn sowie der Zuganglichkeit des individuellen Personenverkehrs.

Im folgenden Abschnitt wird das Umsetzungsziel behandelt:

< Die Barrierefreiheit des 6ffentlichen Raums, von Verkehrswegen und des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs erhéhen sich. Es gibt mobilitatsunterstitzende An-
gebote fir Menschen mit Behinderung.

7.4.1  Bisherige Entwicklungen

a) oOffentlicher Raum und Verkehrswege

Lichtsignalanlagen: In den letzten Jahren wurden verstéarkt akustische und taktile Signale im
Zuge der Sanierung von Wegen, Strafl3en und Bushaltestellen an Lichtsignalanlagen nachgerus-
tet. So konnten 2015 fast 20 Knotenpunkte mit Zusatzeinrichtungen versehen werden. Bei der
Rekonstruktion von Lichtsignalanlagen werden Zusatzsignale nach Bedarf nachgerustet — Bo-
denindikatoren missen in der Regel zusatzlich ergdnzt werden. Nach der Inbetriebnahme neu-
er oder geanderter Zusatzeinrichtungen fir Menschen mit Sehbehinderungen werden die Anla-
gen gemeinsam mit Vertretern des Blindenverbands begangen, um die Signale hinsichtlich
Lautstarke, Ausrichtung und Dauer einzustellen. Derzeit (Stand: Februar 2017) gibt es 195
Lichtsignalanlagen, die vollstandig oder teilweise mit Zusatzeinrichtungen ausgeristet sind.

Weiterentwicklung Blindenleitsystem: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, bertcksich-
tigt bei verkehrstechnischen Uberarbeitungen, z. B. im Zuge der Veranderung von Radverkehrs-
fuhrungen, notwendige Ergdnzungen des Blindenleitsystems.

Bordsteinabsenkungen: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, finanziert fehlende Bord-
steinabsenkungen auf3erhalb komplexer Baumalinahmen Uber ein jahrliches Bordabsenkungs-
programm aus Mitteln des Ergebnishaushaltes. Dariiber wurden zum Beispiel im Jahr 2014 ins-
gesamt 47 Bordabsenkungen im Wert von 51.000 €, im Jahr 2016 insgesamt 34 Bordabsen-
kungen im Wert von 36.700 € umgesetzt. Weiterhin standen im Jahr 2016 fur die Unterhaltung
von Gehwegen 417.000,- € im Ergebnishaushalt zur Verfiigung. Der jahrliche Haushaltsansatz
fur die Unterhaltung von Gehwegen variiert jedoch, sodass keine feste Gro3e angegeben wer-
den kann.

Offentliche Behindertentoiletten: Die Stadt Leipzig stellt derzeit im Rahmen der AuRenwerbe-
konzession 17 offentlich zugangliche Minztoiletten bereit. Davon sind 11 6ffentliche Behinder-
tentoiletten, von denen drei fir Rollstuhlfahrer vollstéandig und acht eingeschrankt zuganglich
sind.

Sportprogramm 2024: Das Sportprogramm 2024 der Stadt Leipzig weist verschiedene Mal3-
nahmen aus, die auf eine Verbesserung der Zuganglichkeit zu Sport- und Bewegungsmoglich-
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keiten im 6ffentlichen Raum abzielen.**’ Dazu zahlen MalRnahmen wie beispielsweise der
grundhafte Ausbau von Radwegen, die Oberflachensanierung von Wegen, die Sanierung und
Erweiterung von Bike- und Skateranlagen, der Bau von Steganlagen oder die Errichtung von
Fitnessanlagen im offentlichen Raum (vgl. auch Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Sport).

Kommunale Friedhdfe: In Leipzig gibt es neben 23 konfessionellen Friedhéfen insgesamt sie-
ben kommunale Friedhéfe. Die kommunalen Friedhdfe sind fur Menschen mit kérperlichen Be-
eintrachtigungen tber die Hauptwege weitgehend barrierefrei zuganglich. Auf dem Sudfriedhof
wird ein Elektromobil eingesetzt, um bei Grabstellenberatung und —verkauf fur altere und geh-
behinderte Personen die Wege zu den einzelnen Grabstellen zu erleichtern. Personen mit ei-
nem entsprechenden Behindertenausweis kbnnen mit dem privaten PKW das Gelande befah-
ren.

b) Bus und Stralenbahn

Die Ausgestaltung des offentlichen Personennahverkehrs mit Stralenbahn, Bus und S-Bahn in
Leipzig wird Giber den Nahverkehrsplan der Stadt Leipzig geplant.**® Der Nahverkehrsplan der
Stadt Leipzig von 2007 sieht als ein Ziel den barrierefreien Ausbau des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs fur alle Bevolkerungsgruppen vor.

§ 8 Abs. 3 Personenbefdrderungsgesetz regelt, dass der Nahverkehrsplan die Belange der in
ihrer Mobilitét oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel beriicksichtigen muss,
fur die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige
Barrierefreiheit zu erreichen. Diese Frist gilt nicht, sofern in dem Nahverkehrsplan Ausnahmen
konkret benannt und begriindet werden.

In Leipzig waren im Jahr 2016 insgesamt 325 Richtungshaltestellen der Stralenbahn der
Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH barrierefrei nutzbar. Das entspricht einem Anteil von

65 Prozent aller Haltestellen. Dartber hinaus waren 328 Richtungsbushaltestellen barrierefrei
nutzbar, was einem Anteil von 37 % aller Bushaltestellen entsprach. Der Anteil der barrierefreien
Haltestellen hat sich in den zuriickliegenden Jahren kontinuierlich erhoht.

Auch in den nachsten Jahren soll jede Haltestelle, die erneuert werden muss, barrierefrei aus-
gebaut werden. Sie erhalt neben einem Hochbord von 22 cm H6he, der einen ebenerdigen Ein-
stieg ermdglicht, ein Blindenleitsystem, das auch fir sehbehinderte Nutzer gut geeignet ist, zu-
meist eine dynamische Fahrgastinformation und einen gesicherten Ubergang zum FuRweg,
wenn sie als Uberfahrbares Kap oder als Inselhaltestelle in der Fahrbahnmitte ausgestaltet ist,
zumindest aber entsprechende Bordabsenkungen oder Bodenindikatoren fir eine gesicherte
Querung.

7 vgl. VI-DS-02503-NF-06 ,Sportprogramm 2024 fiir die Stadt Leipzig* vom 21.09.2016, S. 334-336.

8 Der Nahverkehrsplan wird auf der Grundlage des Personenbeférderungsgesetzes, des Gesetzes lber den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr im Freistaat Sachsen sowie der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit Uber die
Aufstellung von Nahverkehrsplanen fur den 6ffentlichen Personennahverkehr erstellt.

49 ygl. Beschluss der Ratsversammlung vom 20.06.2007, RB 1V-900/07.
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Abb. 9 Barrierefreie Richtungshaltestellen fir Stra  Renbahn und Bus in Leipzig ab 2007
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Im Zuge der Evaluierung des Nahverkehrsplans von 2007 wurde festgestellt**, dass der Stra-
Renbahn-Fahrzeugpark noch nicht vollstandig auf Niederflurfahrzeuge umgestellt werden konn-
te. Der Niederfluranteil lag 2015 bei 71 % bezogen auf 15-Meter-Einheiten. 97 % aller Fahrten
an Werktagen und 100 % an Wochenenden wurden 2014 mit einem Niederfluranteil gefahren
(Stand Ende 2014).

Im Rahmen der Evaluierung wurden mogliche Inhalte und Untersuchungsschwerpunkte fir die
anstehende Fortschreibung des Nahverkehrsplans beschrieben.™! Ein Untersuchungsschwer-
punkt ist die Planung von MaRRhahmen und Zeitplanen zum Erreichen einer vollstandigen Barri-
erefreiheit des 6ffentlichen Personennahverkehrs und die Festlegung konkreter Ausnahmen
entsprechend der Regelung im § 8 Abs. 3 Personenbeférderungsgesetz. Der neue Nahver-
kehrsplan wird derzeit erarbeitet und soll im Jahr 2018 der Ratsversammlung vorgelegt werden.
Im Zusammenhang mit der Erstellung des Nahverkehrsplans wurde durch den Mitteldeutschen
Verkehrsbund ein ,Leitfaden fiir die Barrierefreiheit im OPNV* erstellt.

¢) individueller motorisierter Personenverkehr

Der individuelle Personenverkehr mit Auto und Motorrad wird im Stadtentwicklungsplan Verkehr
und offentlicher Raum geplant.

Fur Menschen mit Behinderung sind Behindertenstellplatze ein mobilitatsunterstitzendes Ange-
bot. Ein Behindertenstellplatz ist eine spezielle, oftmals barrierefreie Parkmdglichkeit fur
schwerbehinderte Menschen mit besonderen Anforderungen.™? GemaR § 45 Abs. 1b Nr. 2
StraRenverkehrsordnung trifft die ortliche StralRenverkehrsbehdrde die notwendigen Anordnun-
gen im Zusammenhang mit der Kennzeichnung solcher Parkmdglichkeiten. Neben 6ffentlich
zuganglichen Parkplatzen kénnen auch personengebundene Behindertenstellplatze in der Nahe
der Wohnung oder der Arbeitsstatte genehmigt werden. Im Stadtgebiet gab es mit Stand Febru-
ar 2017 ca. 340 allgemeine Behindertenstellplatze im 6ffentlichen Raum und ca. 700 personen-
bezogene Behindertenstellplatze.

150 Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefoauamt: Nahverkehrsplan, Evaluation 2007 — 2015. 01.06.2016, S.24.

! ebd., S. 47.

32 Dazu zahlen eine auBergewshnliche Gehbehinderung, beidseitig fehlende GliedmaRen, Fehlbildungen der GliedmaRen oder
vergleichbare Funktionseinschrankungen sowie blinde Menschen.
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7.4.2 Bestehende MalRinahmen

a) oOffentlicher Raum und Verkehrswege

Prifung von Bauvorhaben auf Barrierefreiheit: Bei jedem 6ffentlichen Vorhaben des Um- bzw.
Ausbaus von Verkehrsanlagen, Anlagen des offentlichen Personennahverkehrs und schienen-
gebundenen Personennahverkehrs wird eine Stellungnahme der Beauftragten fir Menschen mit
Behinderung eingeholt, bei Férdervorhaben auch zum &ffentlichen Raum.**

Bertcksichtigung der Belange von Menschen mit Mobilitatseinschrankungen im Rahmen von
Fordermittelbeantragungen und bei stadtebaulichen Planungen: Die Stadt Leipzig gibt im Rah-
men der Fordermittelbeantragung beim Landesamt fur StraBenbau und Verkehr flr Straf3en-
und BriickenbaumaRnahmen kommunaler Baulasttrager eine Erklarung™* hinsichtlich der Be-
ricksichtigung der Belange behinderter und anderer Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
ab. Bei der Beantragung von Stadtebau- und EU-Férdermitteln der nachhaltigen Stadtentwick-
lung und Umsetzung der Projekte werden die Belange von Menschen mit Behinderung bertick-
sichtigt. Bei Planungen von komplexen Baumafl3nahmen und MalRhahmen mit besonderen ge-
stalterischen Anforderungen (z. B. Innenstadt) wird dartiber hinaus die Beauftragte fir Men-
schen mit Behinderung einbezogen.

Stadtentwicklungsplan Verkehr und offentlicher Raum: Gemaf3 Stadtentwicklungsplan Verkehr
und offentlicher Raum (DS-00523/14 vom 25.02.2015) sollen 6ffentliche Verkehrsmittel und 6f-
fentlicher Raum barrierefrei, kostenglinstig und sicher gestaltet werden, so dass ,,Mobilitat fur
alle” selbstbestimmt und gleichberechtigt moglich ist. Wichtige Punkte des Stadtentwicklungs-
planes sind:

< Barrierefreie Gestaltung des Stral3en- und Wegenetzes einschlie3lich Que-
rungsmaglichkeiten: So sollen Verkehrsanlagen bei Neubau, Umbau oder Er-
neuerung entsprechend den geltenden DIN-Normen ausgefihrt werden. Die
Wege und die Blindenleitstreifen sollen von Hindernissen durch Sondernutzun-
gen™® (z. B. Werbeaufsteller, Miilltonnen, Freisitze) und falsch parkende Autos
freigehalten werden. Zur Durchsetzung barrierefreier Gehwege soll die Kontroll-
dichte hinsichtlich der Sondernutzungen und des ruhenden Verkehrs erhoht
werden. Die Wege sollen von Schnee entsprechend der Winterdienstsatzung
beraumt und die Einhaltung kontrolliert werden. Radverkehr und Ful3verkehr
sollen nach Moglichkeit entflochten werden, um die Sicherheit fur Ful3ganger
auf Gehwegen zu erhéhen. In stark genutzten 6ffentlichen Raumen sollen in
angemessenen Abstanden geeignete Sitzgelegenheiten zum Ausruhen ange-
boten werden.

« Uneingeschrankte und selbstandige Nutzbarkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel:
Bis 2016 soll auf allen Fahrstrecken ein Niederflurangebot umgesetzt werden.
Programme der Stadt Leipzig und der Leipziger Verkehrsbetriebe zur Schaffung
barrierefreier Haltestellen mit Blindenleitsystem und Sitzméglichkeiten sollen
fortgefuihrt werden. Prioritdt haben barrierefreie Haltestellen mit hohem Fahr-
gastaufkommen, die nicht barrierefrei sind, und mit besonderer Bedeutung fur
mobiliatseingeschrankte Personen. Investitionsschwerpunkte sollen so gesetzt
werden, dass das Ziel eines barrierefreien 6ffentlichen Nahverkehrs mittelfristig
erreicht wird. Dazu geho6rt auch ein ausreichender Platz in den Fahrzeugen fir
Rollstiihle, Gehhilfen und Kinderwagen. Informationen Uber barrierefreie Reise-
ketten sollen bereitgestellt werden.

e Erleichterung der Orientierung fiir Menschen mit Sehbehinderungen: Die Anfor-
derungen blinder und sehbehinderter Ful3ganger/-innen sollen durch geeignete

153 Nach der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr tber die Gewahrung von Fordermit-

teln im 6ffentlichen Personennahverkehr ist eine Stellungnahme der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung eine Zuwen-
dungsvoraussetzung auch bei Férdervorhaben zum 6ffentlichen Raum.

% GemaRk Nummer 4.1.4 Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr fiir die Forderung von
StrafBen- und Bruckenbauvorhaben kommunaler Baulasttrager.

%% vgl. Satzung der Stadt Leipzig Uber Erlaubnisse und Gebuhren fiir Sondernutzungen an 6ffentlichen StraBen, Wegen und Plat-
zen (Sondernutzungssatzung) (VI-DS-01213-NF-002 vom 16.09.2015)
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Beleuchtung, Kontrastgebung und wahrnehmbare Orientierungshilfen berick-
sichtigt werden. Die Ausstattung von Lichtsignalanlagen mit Zusatzeinrichtun-
gen fur Menschen mit Sehbehinderung sollen fortgefihrt werden. Ausnahmen
sollen mit der AG Barrierefreiheit bzw. der Beauftragten fir Menschen mit Be-
hinderung besprochen werden.

« Schaffung geeigneter Wege und Abstellmdglichkeiten fur Mobilitatshilfen (z. B.
Rollstuhl, Rollator, weiRer Langstock'*®) und Fahrzeuge von mobilitdtsbehinder-
ten Menschen. Es sollen mindestens 3 % der oOffentlich zugénglichen Stellplatze
fir Menschen mit Behinderung reserviert und ausgestaltet werden.

* Berucksichtigung von Mobilitdtsbedirfnissen von Menschen mit Behinderung
bei Baustellen und im Havariefall: Ausfallzeiten von Aufziigen an den Haltestel-
len der S-Bahn und des Eisenbahnregionalverkehrs sollen minimiert und Infor-
mationen dariiber aktuell gehalten werden.

« Erhohung der Verkehrssicherheit fiir schwachere Verkehrsteilnehmer: Hier geht
es insbesondere um eine Geschwindigkeitsbeschrankung vor Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, Spielplatzen, Schulen und Einrichtungen fir éltere Perso-
nen.

Musterblatter zur DIN 32984 "Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum®: Die Stadt Leipzig, Ver-
kehrs- und Tiefbauamt, hat 2014 auf Grundlage eines Beschlusses der Dienstberatung des
Oberblrgermeisters Musterblétter zu Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum veréffentlicht.
Diese stehen der Verwaltung und Planungsbiiros, die fir 6ffentliche Bauvorhaben téatig sind, zur
Verfigung und werden im Rahmen der Beauftragung von Bauleistungen Ubermittelt. Die Mus-
terblatter sollen den einheitlichen Standard beziiglich der Einordnung von Bodenindikatoren bei
der Vorbereitung und Ausfihrung von Verkehrsbaumafnahmen sichern.

Erweiterung des Blindenleitsystems: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, beriicksichtigt
bei Stralensanierungen und Erweiterung des Wegenetzes, z. B. im Zuge der Veranderung von
Radverkehrsflihrungen, notwendige Erganzungen des Blindenleitsystems.

Bordsteinabsenkungen: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, finanziert fehlende Bord-
steinabsenkungen auRRerhalb komplexer Baumalinahmen weiterhin tber ein jahrliches Bordab-
senkungsprogramm aus Mitteln des Ergebnishaushaltes. Weiterhin werden Mittel fur die Unter-
haltung von Gehwegen im Ergebnishaushalt eingestellt. Der jahrliche Haushaltsansatz fur die
Unterhaltung von Gehwegen variiert, sodass keine feste Grol3e angegeben werden kann.

Lichtsignalanlagen: Bei Neu- bzw. Umbaumalnahmen von Lichtsignalanlagen, die im Zusam-
menhang mit StraRen- oder Gleisbauvorhaben stattfinden, wird grundsatzlich nach Abstimmung
mit der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung die Ausriistung mit Zusatzeinrichtungen
vorgesehen. In diesem Zuge erfolgt auch der Einbau von Bodenindikatoren.

Absicherung von Baustellen: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, berlicksichtigt bei der
Absicherung von Baustellen die Mobilitdtsanforderungen von Menschen mit Behinderung. So
sollen ausreichende Breiten auf der Gehbahn bzw. den eingerichteten Ersatzgehbahnen ein
sicheres Passieren der Baustellen ermdglichen. Hohenunterschiede sollen durch geeignete Mit-
tel Gberwindbar sein. Absperrschranken sollen eine vorgeschriebene Hohe haben und als
Warneinrichtung fir Menschen mit Sehbehinderungen mit zuséatzlichen Tastleisten versehen
sein. Bei Baustellen in der Innenstadt soll das Blindenleitsystem freigehalten werden. Die Um-
setzung dieser Forderungen erfolgt in der Praxis noch nicht im erforderlichen Mal3.

b) Bus und StralRenbahn

Ausbau Barrierefreie Haltestellen: Mit den derzeit verfligbaren Haushaltsmitteln werden jahrlich
10 bis 20 Bushaltestellen innerhalb eines Bushaltestellenprogramms barrierefrei ausgebaut. Da
vom barrierefreien Haltestellenausbau in der Regel auch die Fahrbahn bzw. die Seitenbereiche
betroffen sind, konnen die Kosten je Haltestelle stark differieren. Das Programm wird zwischen
der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH und dem Verkehrs- und Tiefbauamt abgestimmt. Ziel ist,

1% Umgangssprachlich auch ,Blindenstock” genannt.

112 Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017



Handlungsfeld: Offentlicher Raum und Mobilitét

zukUnftig die Prioritatensetzung zum Ausbau barrierefreier Haltestellen mit den Bedarfen vor Ort
zu verknupfen, z.B. mit Standorten von Einrichtungen, die von behinderten Menschen und élte-
ren, hochbetagten Personen verstarkt aufgesucht und genutzt werden. Die Prioritdten werden
fortlaufend mit der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH im Rahmen des Nahverkehrsplans abge-
stimmt. Im Vordergrund stehen dabei StralRenbahnhaltestellen. Niederflurhaltestellen sind im
Liniennetzplan und Fahrplan mit einem Rollstuhl-Symbol gekennzeichnet. Die Bahnen besitzen
eine Taste mit Rollstuhl- oder Kinderwagen-Symbol. Damit bleiben Tiren fir einen bequemen
Ausstieg langer gedffnet.

Begleitdienst fir Menschen mit eingeschrankter Mobilitat: Die Leipziger Verkehrsbetriebe bieten
fur mobilitdtseingeschrénkte Personen einen Begleitdienst an. In Teams zu jeweils zwei Perso-
nen holt dieser mobilitatseingeschréankte Leipziger/-innen von Zuhause ab, begleitet sie zu Ter-
minen und bringt sie wieder bis hach Hause. Der Dienst wird tGber die Arbeitsmarktférderung
des Jobcenter Leipzigs gefordert.

LVB-Senioren- und Behindertentag: Einmal im Jahr ladt die Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH

in Kooperation mit der Verkehrswacht Leipzig, dem Seniorenbeirat und dem Behindertenbeirat
der Stadt Leipzig zum ,LVB-Senioren- und Behindertentag” ein. Dort kann sich jeder zur Barrie-
refreiheit in Bus und Stral3enbahn informieren und praktisch am Fahrzeug tben.

Fahrgastbeirat der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH: Der Behindertenverband Leipzig e. V.,
der Blinden-und Sehbehindertenverband Stadt Leipzig sowie jeweils ein/e Vertreter/-in des Se-
nioren- und des Behindertenbeirats vertreten im Fahrgastbeirat der Leipziger Verkehrsbetriebe
GmbH die Interessen von Leipziger/-innen mit Behinderungen.

Mobilitatsberatung fir Senioren: Die Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH bieten Einrichtungen fur
Senioren (z. B. Begegnungsstétten) eine Beratung zu neuer Technik in Bus und Stral3enbahn,
Sicherheits- und Serviceeinrichtungen und dem Verkehrsangebot der Verkehrsbetriebe an.

Schulungen fir Mitarbeiter/-innen der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH: Stralenbahn- und
Busfahrer/-innen sowie Mitarbeiter/-innen im Bereich Service der Leipziger Verkehrsbetriebe
GmbH werden zum Umgang und Verhalten gegeniiber Fahrgasten mit Behinderung geschult
und fur die Mobilitdtsbedirfnisse von Menschen mit verschiedenen Behinderungen sensibili-
siert. StraRenbahnnutzende Menschen mit Behinderung unterstitzten als Expert/-innen. Praxis
erwerben die Teilnehmer/-innen auf dem Betriebshof Heiterblick an bereitgestellten StralRen-
bahnzigen. Mit Hilfe der Schulungen sollen die Servicequalitéat der Leipziger Verkehrsbetriebe
und die Mobilitatsangebote in der Stadt Leipzig verbessert werden, damit Menschen mit Behin-
derung sowie Senior/-innen und Senioren mobiler sein kénnen.

¢) individueller motorisierter Personenverkehr

Behindertenstellplatze: Die Stadt Leipzig, Verkehrs- und Tiefbauamt, schafft nach Bedarf Park-
mdglichkeiten fir schwerbehinderte Menschen (Behindertenstellplatze) an den Orten, wo der
genannte Personenkreis diese haufig benétigt. Dies schliel3t sowohl dffentliche Gebaude, kultu-
relle Einrichtungen, Arztpraxen u.a. ein, wie auch personengebundene Behindertenstellplatze in
der Nahe der Wohnung oder der Arbeitsstatte. Behindertenparkplatze in der Innenstadt werden
auf der Internetseite der Stadt Leipzig ausgewiesen.

Individueller Behindertenfahrdienst: Der Individuelle Behindertenfahrdienst ist eine freiwillige
Leistung der Stadt Leipzig. Anspruchsberechtigt sind Personen mit Haupt- oder Nebenwohnsitz
in Leipzig und einem Schwerbehindertenausweis mit dem Merkzeichen ,aG". Der Behinderten-
fahrdienst gilt nur fur Fahrten innerhalb des Stadtgebietes Leipzig. Er kann in unterschiedlichen
Teilhabebereichen genutzt werden: zum Besuch von Veranstaltungen, gesellschaftlichen Aktivi-
taten in Vereinen, Besorgungen des taglichen Lebens oder Fahrten zur Familie und zur Pflege
sozialer Kontakte. Neben der reinen Fahrleistung erbringt der Fahrdienst nach Bedarf zusatzli-
che Betreuungsleistungen (z. B. Ein- und Ausstiegshilfe, Beférderung von Hilfsgeréaten). Die
Leistungen des Individuellen Behindertenfahrdienstes werden durch gemeinnttzige Vereine und
Verbande der Stadt Leipzig erbracht. Die Finanzierung der Leistung erfolgt durch die Eigenbe-
teiligung der Nutzer/-innen in Hohe der Kosten eines Einzelfahrscheins der Leipziger Verkehrs-
betriebe sowie durch die finanzielle Férderung der Leistungserbringer/-innen durch die Stadt
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Leipzig. Im Jahr 2016 gab es fast 12.000 Fahrten mit 13.775 Personen mit Behinderung durch
funf Fahrdienste.

7.4.3  Handlungsbedarf

a) offentlicher Raum und Verkehrswege

Zuganglichkeit von 6ffentlichen Stral3en, Wegen und Platzen: Fir Menschen mit Sehbehinde-
rung oder Mobilitatseinschrankung ist es schwierig, sich in von Sondernutzungen gepréagten
Gehwegbereichen (Freisitze, Werbeaufsteller) zu bewegen. Gemal § 6 der Satzung der Stadt
Leipzig Uber Erlaubnisse und Gebuhren fir Sondernutzungen an offentlichen Stralen, Wegen
und Platzen (Sondernutzungssatzung) kann eine Sondernutzung versagt werden, wenn der Er-
laubnisnehmer gegen den Inhalt eines friiheren Erlaubnisbescheides verstol3en hat oder nicht
hinreichend Gewahr bietet, die Sondernutzung bzw. -erlaubnis ordnungsgeman auszutiben
und/oder erteilte Bedingungen/Auflagen zu befolgen. Das Ordnungsamt und das Verkehrs- und
Tiefbauamt kénnen mit der gegenwartigen Personalausstattung nur Schwerpunkte der ord-
nungsgemalfien Ausfiihrung von Sondernutzungen mit Blick auf eine barrierearme Gestaltung
des offentlichen Raumes kontrollieren.

Rucksichtnahme durch Radfahrende: Das Ordnungsamt erhalt hdufig Beschwerden Uber Fehl-
oder riucksichtsloses Verhalten von Radfahrenden im 6ffentlichen Verkehrsraum, verbunden mit
der Forderung nach regelmafigen und strengeren Kontrollen. Eine solche Kontrolle kann nur
gemeinsam mit der Polizei erfolgen. Polizei und Ordnungsamt fihren regelméaRig gemeinsame
Fahrradkontrollen durch. Dariiber hinaus fuhrt die Fahrradstaffel der Polizei Fahrradkontrollen
durch. Auch wahrend der reguldren Streifentétigkeit ahndet die Polizei im Rahmen der Méglich-
keiten das Fehlverhalten von Radlern. Aus den genannten Griinden ist eine Verscharfung der
Kontrollen nicht méglich.

Bordabsenkungen, Ful3wege, Lichtsignalanlagen: Die mangelnde Barrierefreiheit vieler Ver-
kehrsanlagen stellt insbesondere Menschen mit kérperlichen Behinderungen vor Hindernisse.
Aufgrund begrenzter finanzieller Mittel sind nicht immer umgehende Verbesserungen maoglich.
So besteht bei Bordabsenkungen, bei Reparaturen an FulRwegen und bei Nachriistungen von
Lichtsignalanlagen Nachholbedarf. Die jahrlich zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel de-
cken nicht den Bedarf und eine Erhéhung des verfigbaren Budgets wird empfohlen.

Behinderungen durch Baustellen: Die Stadt Leipzig informiert Menschen mit Sehbehinderung in
Teilen Giber den Ausfall von Lichtsignalanlagen mit Zusatzsignal aufgrund von Baustellen Gber
die Beauftragte fir Menschen mit Behinderung. Baustellenampeln werden teilweise mit Zusatz-
signal ausgestattet. Hier bedarf es einer noch konsequenteren Umsetzung: jeder Ausfall einer
Lichtsignalanlage mit Zusatzsignal sollte der Beauftragten gemeldet und jede Baustellenampel
mit Zusatzsignal ausgestattet werden.

Offentliche barrierefreie Toiletten: Insbesondere Kinder, dltere Menschen und Menschen mit
Behinderung bendtigen, um mobil sein zu kénnen, ausreichend 6ffentlich zugangliche Toiletten.
Diese ermoglichen einen Toilettengang auch auBerhalb der Offnungszeiten von Kaufhausern
und unabhangig vom Konsum in gastronomischen Einrichtungen. Der Bestand an 6ffentlich zu-
génglichen Toiletten sollte erhalten werden. Dartber hinaus besteht ein zusétzlicher Bedarf an
offentlich zuganglichen barrierefreien Toiletten, insbesondere in Parkanlagen. Diese sollten
durch das Wegeleitsystem ausgewiesen werden.

Sitzbanke im 6ffentlichen Raum: Im Rahmen des Beteiligungsprozesses zum Teilhabeplan und
von Stadtratinnen und Stadtraten ist ein Bedarf an weiteren Sitzbanken im 6ffentlichen Raum —
in der Innenstadt und den Stadtteilen — angesprochen worden. Ein Konzept fir Sitzbénke in der
Innenstadt wird derzeit durch die Verwaltung erarbeitet.

Kommunale Friedhdfe: Hindernisse bestehen durch Drehkreuze in den Eingangsbereichen.
Auch fehlen behindertengerechte Toiletten, Wegeleitsysteme und Informationen in Leichter
Sprache. Ausleihbare Rollstihle wirden mobilitatseingeschrankten Personen helfen, die langen
Wege zu Uberbricken.
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Ausbau barrierefreier offentlicher Personennahverkehr: In den zurtickliegenden Jahren konnte
der Anteil an barrierefreien Haltestellen fir Bus und Bahn und barrierefreien Fahrzeuge deutlich
erhoht werden. Gemal Nahverkehrsplan der Stadt Leipzig soll der ¢ffentliche Personennahver-
kehr fir alle Bevolkerungsgruppen barrierefrei ausgebaut werden. Investitionsschwerpunkte sol-
len so gesetzt werden, dass das Ziel eines barrierefreien 6ffentlichen Nahverkehrs mittelfristig
erreicht wird. Dazu gehéren auch weiterhin ein ausreichender Platz in den Fahrzeugen fur Roll-
stiihle, Gehhilfen und Kinderwagen, Informationen Uber barrierefreie Reiseketten sowie ein
Ausbau von audiounterstitzten Informationen fur Fahrgaste in Bus und Bahn.

Schulungen fur Mitarbeiter/-innen der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH: Fir neue Stral3en-
bahn- und Busfahrer/-innen sowie Mitarbeiter/-innen im Bereich Service der Leipziger Verkehrs-
betriebe GmbH besteht Schulungsbedarf zum Umgang und Verhalten gegentuiber Fahrgasten
mit verschiedenen Behinderungen.

7.4.4

Weiterfihrende MalRnahmen

Um das oben genannte Umsetzungsziel im Bereich ,6ffentlicher Raum und Verkehr” zu errei-
chen, werden folgende weiterfiihrenden Maflinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umsetzu | Finanziel
Nr. (F = Federfiihrung, ng le
M = Mitwirkung) Auswirku
ng

80 |Abbau von Behin- |Die Stadt Leipzig kontrolliert regelmagig in F: Ordnungsamt, 2018 nein
derungen auf Geh- | Schwerpunktbereichen die barrierefreie Gestal- |Verkehrs- und Tief- |fortlau-
wegen, StralRen tung von Sondernutzungen des 6ffentlichen bauamt fend
und Platzen durch | Raums durch Gastronomie, Handler und Haus-

Sondernutzungen | eigentiimer/-innen.
(Freisitze, Werbe-

aufsteller, u.a.) und

ParkverstoRle.

81 |Abbau von Behin- | Die Stadt Leipzig kontrolliert regelméagig Park- |F: Ordnungsamt; 2018 nein
derungen auf Geh- |verstdf3e und sensibilisiert Radfahrende, riick- | M: Verkehrs- und |fortlau-
wegen, StralRen sichtsvoll die Regeln fiir eine Nutzung von Tiefbauamt, Ar- fend
und Platzen durch | Gehwegen mit dem Hinweis ,Rad frei“ und beitsgruppe ,Rad-

Verkehrsteilneh- FuBgangerzonen einzuhalten. verkehr*
mer/-innen

82 |Bordsteinab- Die Stadt Leipzig stellt jahrlich einen Basisbe- F: Verkehrs- und 2018 ja, vgl.
senkungspro- trag fir die Umsetzung von Bordsteinabsenkun- | Tiefbauamt fortlau- |Anlage 2
gramm und Repa- |gen und Gehwegreparaturen zur Verfigung. fend
ratur von Gehwe- | Darliber hinaus wird jahrlich gepriift, ob zusatz-
gen liche Mittel zum Basisbetrag verwendet werden

koénnen.

83 | Ausrustung mit Die Stadt Leipzig rustet Lichtsignalanlagen und |F: Verkehrs- und 2018 ja, val.
Blindenleitsyste- Zugange zu 6ffentlichen Einrichtungen mit Leit- | Tiefbauamt fortlau- | Anlage 2
men und akusti- systemen fiir Blinde und Sehschwache aus. fend
schen Signalen an
Lichtsignalanlagen

84 | Offentliche Toilet- |Die Stadt Leipzig sichert im Rahmen der Neu- | F: Verkehrs- und 2019- nein
ten (ohne Parkan- |vergabe die bestehenden 17 WC-Standorte und | Tiefbauamt 2024
lagen) schafft darliber hinaus zusatzliche Miinz-WC-

Standorte. Die WC-Standorte werden im Wege-
leitsystem ausgewiesen.

85 | Offentliche Toilet- |Die Stadt Leipzig weist fir 6ffentliche Toiletten | F: Amt fiir Stadt- 2018 nein
ten in Parkanlagen |in ausgewahlten Parkanlagen Standorte aus, grin und Gewasser |fortlau-

die im Rahmen von Werbevertrdgen vergeben fend
werden koénnen.
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86 | Sitzbanke im 6f- Die Stadt Leipzig erganzt schrittweise das An- | F: Amt fUr Stadt- 2017 - |ja, vgl.
fentlichen Raum gebot an Sitzbanken in der Innenstadt und in grin und Gewas- |2018 Anlage 2
stark besuchten Griinanlagen. ser, Amt fur Stadt-
erneuerung und
Wohnungsbaufor-
derung; M: Stadt-
planungsamt

87 |Kommunale Fried- |Die Stadt Leipzig gestaltet schrittweise die Zu- |F: Amt fir Stadt- 2021 ja, vgl.
hofe gange zu Verwaltungsgebauden auf den kom- | griin und Gewasser Anlage 2

munalen Friedhdfen barrierefrei.

88 Die Stadt Leipzig gestaltet bei laufenden In- F: Amt fiir Stadt- 2022 ja, vgl.
standsetzungsarbeiten die 6ffentlichen Toiletten | griin und Gewéasser Anlage 2
auf den kommunalen Friedhdfen barrierefrei.

89 |Barrierefreie Ge- Die Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH und die |F: Verkehrs- und 2017 ja, vgl.
staltung des offent- | Stadt Leipzig setzen die barrierefreie Gestaltung | Tiefbauamt; Leipzi- |fortlau- |Anlage 2
lichen Personen- des offentlichen Personennahverkehrs (Fahr- ger Verkehrsbetrie- |fend
nahverkehrs zeuge und Haltestellen) auf der Grundlage des |be GmbH

Nahverkehrsplans um. Programme der Stadt
Leipzig und der Leipziger Verkehrsbetriebe zur
Schaffung barrierefreier Haltestellen mit Blin-
denleitsystem und Sitzmdglichkeiten werden
fortgefuhrt. Prioritét haben nicht barrierefreie
Haltestellen mit hohem Fahrgastaufkommen
und besonderer Bedeutung fir mobiliatseinge-
schrankte Personen. Dazu gehdort auch ein aus-
reichender Platz in den Fahrzeugen fir Roll-
stiihle, Gehhilfen und Kinderwagen. Informatio-
nen Uber barrierefreie Reiseketten sollen bereit-
gestellt werden.

90 |Ausbau audioun- Die Leipziger Verkehrsbetriebhe GmbH bauen F: Verkehrs- und 2018 ja, vgl.
terstitzte Informa- |die audiounterstiitzte Information in Straf3en- Tiefbauamt, Leipzi- |fortlau- |Anlage 2
tion fur Fahrgaste |bahnen, Bussen und an Haltestellen aus. ger Verkehrsbetrie- |fend
in Bus und Bahn be GmbH

91 |Schulungsangebot |Neue Stralenbahn- und Busfahrer/-innen sowie | F: Beauftragte fur {2018 nein
fur neue Mitarbei- | Mitarbeiter/-innen im Bereich Service der Menschen mit Be- |fortlau-
ter/-innen der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH werden fir hinderung; M: fend
Leipziger Ver- die Mobilitatsbedlrfnisse von Menschen mit Leipziger Ver-
kehrsbetriebe verschiedenen Behinderungsarten sensibilisiert | kehrsbetriebe
GmbH zum Umgang und Verhalten gegeniiber Fahr- GmbH, Behinder-

gasten mit Behinderungen geschult. tenverband Leipzig
e.V., Netzwerk
Weiterbildung
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8. Bewusstseinsbildung

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen

Artikel 8 — Bewusstseinshildung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um

a) in der gesamten Gesellschaft, einschlieRlich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fir Menschen mit
Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wirde zu férdern;

b) Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegeniiber Menschen mit Behinderungen, einschlielich auf-
grund des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekampfen;

c) das Bewusstsein fur die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu fordern.
(2) Zu den diesbezuglichen MalRnahmen gehéren

a) die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der Offentlich-
keit mit dem Ziel,

i. die Aufgeschlossenheit gegentiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen zu erhéhen,

ii. eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein gré3eres gesellschaftliches Be-
wusstsein
ihnen gegeniber zu férdern,

iii. die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behinderungen und ihres
Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu férdern;

b) die Forderung einer respektvollen Einstellung gegeniiber den Recht en von Menschen mit Behinderungen auf
allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friiher Kindheit an;

c) die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses Ubereinkom-
mens entsprechenden Weise darzustellen;

d) die Férderung von Schulungsprogrammen zur Schéarfung des Bewusstseins fir Menschen mit Behinderungen
und fur deren Rechte.

8.1 Ziele

Damit Inklusion gelingen kann, bedarf es einer Haltung, die Vielfalt wert schatzt und die Teilha-
be aller Menschen an der Gemeinschaft beflrwortet und aktiv unterstiitzt. Diese Haltung ist in
unserer Gesellschaft nicht selbstverstandlich — eine Abgrenzung von ,,Anderen” spielt im priva-
ten und o6ffentlichen Bereich eine grofRe Rolle und oftmals gehen die Meinungen, wie inklusiv
die Gesellschaft gestaltet sein soll, weit auseinander. Dies wird beispielsweise in Bildungsfragen
bei der Diskussion um das mehrgliedrige Schulsystem und die Gesamtschule deutlich. Die ei-
nen streben eine hochstmdgliche Bildungsbeteiligung aller an, die anderen setzen eher auf eine
Trennung nach Leistungsfahigkeit und eine Elitenférderung.

Eine Haltung, die Vielfalt wert schétzt und die Teilhabe aller Menschen an der Gemeinschaft
beflirwortet, muss deshalb aktiv geférdert werden. So wird der ,,Bewusstseinsbildung” in der
UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen mit einem eigenen Artikel
gleich zu Anfang der Konvention eine grol3e Bedeutung beigemessen. Ohne Bewusstseinsbil-
dung ist Inklusion nicht méglich.

Aus dem Artikel 8 der UN-Konvention lasst sich folgendes Ziel fur das Querschnittsthema ,Be-
wusstseinsbildung* ableiten:

Ziel:

Das Bewusstsein aller Leipziger/-innen einschlief3lich der Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung
fur die Bedurfnisse und Belange von Menschen mit Behinderung erhoht sich.
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8.2 Bisherige Entwicklung

Im Rahmen der Kommunalen Biirgerumfrage 2015™ wurden Fragen zum Zusammenleben und

Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderung gestellt. Die Mehrheit der Befragten

(85 %) gab an, keine Bertihrungséngste gegeniiber Menschen mit Behinderung zu haben. 11 %
konnten sich nicht eindeutig dazu dufern und 4 % der Befragten gaben an, dass sie Probleme
beim Kontakt mit Menschen mit Behinderung empfanden. Die Frage, ob in ihrem Wohnviertel
Menschen mit Behinderung willkommen sind, beantworteten 77 % der Befragten positiv. 19 %
antworteten mit ,teils/teils* und 4 % verneinten dies. Auf die Frage zum persdnlichen Kontakt zu
Menschen mit Behinderung gaben 38 % der Befragten an, dass sie keinen personlichen Kon-
takt zu Menschen mit Behinderung haben.

8.3 Bestehende MalRnahmen

Tag der Begegnung: Alle zwei Jahre findet in Leipzig der Tag der Begegnung zwischen Men-
schen mit und ohne Behinderung statt. Jeweils im September prasentieren sich im Rahmen des
Tages zahlreiche Vereine, Verbande, Selbsthilfegruppen und Einrichtungen mit ihren Angebo-
ten. Ein buntes Buhnenprogramm, zahlreiche Rahmenveranstaltungen als auch schulpadagogi-
sche Angebote warten auf die Besucher/-innen. Die Veranstaltung setzt ein Signal fir das
gleichberechtigte Miteinander von behinderten und nichtbehinderten Menschen und soll zeigen,
wie bunt und mit welcher Kreativitat das Leben geflillt sein kann. Der Tag der Begegnung wird
vom Sozialamt in Zusammenarbeit mit der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung und
dem Behindertenverband Leipzig e. V. veranstaltet. Ab dem nachsten Tag der Begegnung im
Jahr 2018 soll eine breitere Beteiligung von Menschen ohne Behinderung und eine noch starke-
re 6ffentliche Wahrnehmbarkeit der programmatischen Ausrichtung des Tages erreicht werden.

Aktionswoche zum Europaischen Aktionstag fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rung: Seit 2007 finden in Leipzig auf Initiative des Behindertenverbandes Leipzig e. V. und in
Zusammenarbeit mit anderen Tragern der Behindertenhilfe gemeinsame Aktionen zum jahrlich
stattfindenden Europaischen Aktionstag fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
statt. Menschen mit und ohne Behinderung und verschiedene Organisationen beteiligen sich
daran.

Leipziger Bildungskonferenz zu Inklusion: Die Bildungskonferenz, organisiert von der Stadt
Leipzig, hat das Ziel, Bildungsakteure in der Stadt zusammenzubringen, Netzwerkstrukturen
aufzubauen, zu verstarken und Uber die Bildungslandschaft in den Austausch zu kommen. Die
6. Bildungskonferenz am 7. Oktober 2015 stand unter dem Thema "Vielfalt leben - Leipzig auf
dem Weg zur Inklusion”. Die Konferenzteilnehmer diskutierten die Frage, was Inklusion bedeu-
tet und fragten nach Erfolgserlebnissen und Stolpersteinen. Die 7. Bildungskonferenz am 27.
Oktober 2016 widmete sich dem Thema "Vielfalt leben — Leipzig auf dem Weg zur Inklusion: ein
weiterer Schritt". Es ging um strukturelle, prozessbezogene und inhaltliche Fragen bei der Ein-
fuhrung / Anwendung von Inklusion.

Bildungspolitische Stunde 2015: Die Bildungspolitische Stunde wird seit 2011 jahrlich vom
Leipziger Stadtrat durchgefiihrt mit dem Ziel, eine kontinuierliche Debatte Gber die Entwicklung
der Leipziger Bildungslandschaft zu fuhren und Bildung als ressortiibergreifendes Thema zu
verankern. Am 16. September 2015 fand die 5. Bildungspolitische Stunde zum Thema ,Auf dem
Weg zu einer inklusiven Bildung” statt. Daran nahmen als Experten die Universitat Leipzig, die
Lindenhof-Schule (Forderschule mit Schwerpunkt geistige Entwicklung), die Carl-von-Linné-
Schule (Grundschule) und die 68. Schule (Oberschule) teil.

Wettbewerb ,Teilhabe am gesellschaftlichen Leben®: Mit Beschluss der Ratsversammlung zum
Antrag 381/12 wurde ein Wettbewerb ,Teilhabe am gesellschaftlichen Leben* angeregt. Mit dem
Wettbewerb soll die Beteiligung und Begegnung von Menschen mit und ohne Behinderung in
Leipzig gefordert und Projekte gewurdigt und unterstitzt werden, die sich in diesem Bereich

57 Stadt Leipzig; Amt fur Statistik und Wahlen: Kommunale Biirgerumfrage 2015, S. 102-104.
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engagieren. Der Preis kniipft an bereits bestehende Inklusionspreise an.***Der Teilhabepreis
soll ab 2018 zweijahrlich verliehen werden und durch vorhandene Spendenmittel der Stadt
Leipzig finanziert werden. Die Auswahl der Preistrager erfolgt durch eine Jury und die Organisa-
tion des Teilhabepreises erfolgt durch das Sozialamt.

Projekt: ,Der kleine Léwe und seine Freunde“: Das Netzwerk Weiterbildung®*® hat im Rahmen

des Projektes ,Der Kleine Léwe und seine Freunde” einen Lernkoffer ,Barrierefreiheit spielend
lernen” fur Kindergérten und Schulen entwickelt. Anliegen ist es, Barrierefreiheit frihzeitig und

selbstverstandlich in der friihkindlichen und schulischen Bildung zu vermitteln. Auf spielerische
Art werden Kinder flr unterschiedliche Behinderungen sensibilisiert und erfahren auf unterhalt-
same Weise wissenswertes (iber Barrierefreiheit innerhalb der Stadt Leipzig.'*

Schulungsangebote: Das Netzwerk Weiterbildung fuihrt Schulungen fir Behorden, Einrichtun-
gen oder Kindertagesstatten / Schulen zur Sensibilisierung und zum Umgang zwischen Men-
schen mit und ohne Behinderung durch. Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen ver-
mitteln ihre fachliche Sicht zu Mobilitat und Barrierefreiheit vermitteln.

Schulprojekt ,Wir bauen Briicken®: Der Korper- und Mehrfachbehindertenverband Sachsen e. V.
vermittelte im Rahmen eines Projektes Schiler/-innen der zweiten bis neunten Klassen, wie es
ist, behindert zu sein. Im Rahmen einer Veranstaltung wird den Schiler/-innen Wissen zu Ursa-
chen und Arten von Behinderung, zur Integrationssituation an Sachsischen Schulen und Erfah-
rungsberichte von Betroffenen vermittelt. Mit verschiedenen Aktivitaten konnen die Schuler/-
innen selbst erfahren, was es heif3t, nicht sehen zu kénnen oder sich im Rollstuhl zu bewegen.
Am Ende der Veranstaltung sollen die Schuler/-innen einen selbstverstandlichen Umgang mit
Menschen mit Behinderung erlernt haben.

Projekt ,Sonnenseiten®: Beschéftigte der Werkstatt der Lebenshilfe Leipzig e. V. und der Kunst-
kurs des Maria-Montessori-Schulzentrums Leipzig haben 2014 im Rahmen eines Kunstprojek-
tes gemeinsam ein Bild gestaltet und sich durch den kiinstlerischen Schaffensprozess kennen-
und wertschatzen gelernt.

8.4 Handlungsbedarf

Die bestehenden MafRnahmen ermaoglichen eine teilweise Bewusstseinsbildung von Leipziger/-
innen einschliellich Mitarbeiter/-inne der Stadtverwaltung und der Vertreter/-innen des Stadtra-
tes. Insbesondere im Bereich Bildung gibt es gute Angebote zur Bewusstseinsbildung.

Was bislang fehlt, ist ein systematisches Fortbildungsangebot zu Ubergreifenden Fragen von
Inklusion fur Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung. DarlUber hinaus besteht spezifischer Fort-
bildungsbedarf (z. B. zum barrierefreien Bauen) — dieser wurde in MalRnahmen der jeweiligen
Handlungsfelder aufgenommen.

Die bestehenden Beteiligungsinstrumente sind noch nicht in ausreichendem Malf3 auf Menschen
mit Behinderung ausgerichtet. Die positiven Erfahrungen des Teilhabeprozesses kénnten auf-
gegriffen werden, indem Beteiligungsformate stéarker die Bedurfnisse von Menschen mit Behin-
derung berticksichtigen und eine breite Beteiligung zu verschiedenen Themen erfolgt.

%8 Die wichtigsten Preise sind der Sachsische Inklusionspreis des Beauftragten der Séchsischen Staatsregierung fiur die Belange

von Menschen mit Behinderungen, der Inklusionspreis im Bereich Arbeit des Kommunalen Sozialverbands Sachsen und der Inklu-
sionspreis ,Mosaik" in Halle, der landerubergreifend Projekte auszeichnet. Alle Preise werden regelméfig auch an Projekte aus
Leipzig vergeben. Dariiber hinaus vergibt die BBW-Leipzig-Gruppe bereits seit 2006 den Integrationspreis ,Briickenschlag” an Ver-
eine oder Projekte, die sich fir die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen engagieren und einen Beitrag fir eine inklusive
Gesellschaft leisten.

% Dem Netzwerk Weiterbildung gehdren an: Behindertenverband Leipzig e.V., Blinden- und Sehbehindertenverband Sachsen e.V.
Kreisorganisation Leipzig-Stadt, Selbsthilfevereinigung Pro Retina e.V. Regionalgruppe Leipzig und Stadtverband der Horgesché-
digten Leipzig e.V.

180 y/gl. den Internetauftritt des Behindertenverbandes Leipzig e. V.: http://www.le-online.de/dkl.html.
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8.5

Weiterfihrende MalRnahmen

Um das oben genannte Ziel im Bereich ,Bewusstseinsbildung“ zu erreichen, werden folgende
weiterfihrenden Malinahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federflihrung, zung | elle Aus-
M = Mitwirkung) wirkung
92 |Kommunales Fort- | Die Stadt Leipzig entwickelt ein fachlibergrei- F: Personalamt; M: |2018 ja, val.
bildungsprogramm | fendes Forthildungsprogramm fur Mitarbeiter/- | Sozialamt fortlau- |Anlage 2
LTeilhabe und In- innen der Stadtverwaltung und der Eigenbetrie- fend
klusion* be zu Teilhabe und Inklusion mit medizinischen,
psychologischen, sonderpaddagogischen, heil-
pflegerischen, sozialrechtlichen und diagnosti-
schen Anteilen. Bei der Konzeption und Umset-
zung wird die Expertise externer Experten ein-
gebunden.
93 |Beteiligung von Die Stadt Leipzig entwickelt die Beteiligungs- F: alle relevanten 2018 nein
Menschen mit Be- | mdglichkeiten weiter, um Menschen mit Behin- | Amter und Referat; |fortlau-
hinderung weiter- | derung zu erreichen (z. B. als Experten in eige- | M: Behindertenbei- |fend
entwickeln ner Sache einbeziehen) und wendet diese bei |rat, Vereine der
verschiedenen Anlassen an (Fachplanungen, Behindertenarbeit
INSEK-Prozess, Veranstaltungen von ,Leipzig
weiter denken®).
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9. Kommunikation

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 9 — Zuganglichkeit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhéngige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensbe-
reichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete Malnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behin-
derungen den gleichberechtigten Zugang [...] zu Kommunikation, einschlieR3lich Informations- und Kommunikations-
technologien und -systemen [...] zu gewéhrleisten. Diese MaBhahmen, welche die Feststellung und Beseitigung
von Zugangshindernissen und -barrieren einschliel3en, gelten unter anderem fir

[...]
b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlie3lich elektronischer Dienste und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auRerdem geeignete MalRnahmen,

(-]

d) um in Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, Beschilderungen in Braille-
schrift und in leicht lesbarer und verstandlicher Form anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen zum Fiithren und Vorlesen
sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und -dolmetscherinnen, zur Verfligung zu stellen mit dem
Ziel, den Zugang zu Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern;

f)  um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstiitzung fiir Menschen mit Behinderungen zu férdern, damit
ihr Zugang zu Informationen gewahrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und -systemen, einschlieBlich des Internets, zu férdern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und -systeme in einem frithen Stadium zu férdern, sodass deren Zugéanglichkeit mit még-
lichst geringem Kostenaufwand erreicht wird.

9.1 Begriffsbestimmung

Im Artikel 2 der UN-Behindertenrechtskonvention werden die Begriffe ,Kommunikation“ und
~Sprache” ndher definiert.

Kommunikation schlief3t ,Sprachen, Textdarstellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation, Grol3-
druck, leicht zugéngliches Multimedia sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache Ubersetz-
te, durch Vorleser zugéanglich gemachte sowie ergdnzende und alternative Formen, Mittel und
Formate der Kommunikation, einschlie3lich leicht zuganglicher Informations- und Kommunikati-
onstechnologie” ein.

Sprache umfasst ,gesprochene Sprachen sowie Gebardensprachen und andere nicht gespro-
chene Sprachen*.

9.2 Ziele

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 ist eine der Handlungsprioritaten des
Querschnittsthemas ,Inklusion und Chancengerechtigkeit eine barrierefreie Kommunikation zu
ermdglichen, um den Zugang zu Informationen und Angeboten der Stadt und stadtischer Ein-
richtungen zu 6ffnen.

Folgendes Ziel lasst sich aus dem genannten Artikel der UN-Konvention und der Handlungspri-
oritat im Querschnittsthema ,Inklusion und Chancengerechtigkeit‘ des Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes Leipzig 2030 fur das Querschnittsthema ,Kommunikation“ ableiten:
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Ziel:

Der Zugang zu Information und Kommunikationsmdglichkeiten ist barrierefreier als bisher ge-
staltet.

Kommunikation ist barrierefrei, wenn Menschen mit Behinderung sie ohne zusatzliche Hilfen
nutzen und wahrnehmen kénnen. Je nach Art der Behinderung gibt es verschiedene Méglich-
keiten, Informationen fiir alle Menschen zuganglich zu machen: Leichte Sprache fiir Menschen
mit Lernbehinderungen oder geringen Sprachkenntnissen, Horanlagen fir Menschen, die nicht
(mehr) gut hdren kdnnen, Schriftdolmetscher fir Menschen, die schlecht oder gar nicht héren
kénnen, Gebardensprache fir Menschen, die nicht héren kénnen, Braille-Schrift fir blinde Men-
schen oder Lormen™ fiir taub-blinde Menschen.

9.3 Rechtsgrundlagen, kommunaler Handlungsauftrag u nd bisherige Entwicklung

Paragraph 11 der Sachsischen Gemeindeordnung regelt, dass die Gemeinde ihre Einwohner/-
innen ,laufend Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten ihres Wirkungskreises* infor-
miert. Sie soll sich dabei auch elektronischer Formen bedienen.

Paragraph 9 des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung regelt das Recht
von Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen auf kostenfreie Verwendung von Gebarden-
sprache und anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren. Die Verordnung zur Ver-
wendung von Gebardensprache und anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz regelt Anlass, Umfang, Art und Weise sowie die
Vergitung des Anspruchs auf Bereitstellung eines Gebardensprachdolmetschers oder anderer
geeigneter Kommunikationshilfen. Die Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tber die
Verwendung von Gebardensprache und anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfah-
ren regelt die Ausgestaltung des Gesetzes in Sachsen. Zu den Kommunikationshilfen zahlen
Personen, die bei der Kommunikation unterstiitzen (Gebardensprachdolmetscher, Schriftdol-
metscher, Simultandolmetscher, Oraldolmetscher, Kommunikationsassistenten), Kommunikati-
onsmethoden (Lormen, taktil wahrnehmbare Gebarden, gestitzte Kommunikation fir Menschen
mit autistischer Behinderung) sowie Kommunikationsmittel (akustisch-technische Hilfen, grafi-
sche Symbol-Systeme).

Digitale Technologien'®® kénnen Menschen mit Behinderung helfen, Einschrankungen auszu-
gleichen. Im Rahmen einer Studie zur ,Mediennutzung von Menschen mit Behinderung**®® wur-
de deutlich, dass Menschen mit Behinderung das Internet insgesamt seltener nutzen als die
Gesamtbevélkerung. Personen mit Horbeeintrachtigungen sind vergleichsweise regelmaRig im
Internet, Menschen mit Lernschwierigkeiten nutzen es dagegen deutlich weniger. Ein Grund fur
die geringere Nutzung liegt in der Ausstattung mit Geraten. Weniger als die Halfte der Befragten
hat Zugang zu einem Computer oder Laptop mit Internetzugang im Haushalt, nur ein Drittel be-
sitzt ein Smartphone und nur jeder Zehnte hat Zugang zu einem Tablet-PC.

9.4 Bestehende MalRnahmen

Barrierereduzierter Internetauftritt der Stadt Leipzig: Der Internetauftritt der Stadt Leipzig gilt
nach den Vorgaben der ,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz (BITV 2.0)" als barrierereduziert. Teilweise enthalt der Inter-
netauftritt Informationen zur Zuganglichkeit mit Piktogrammen. Der Ratsbeschluss zum Antrag
VI-A-01512 ,Barrierefrei Informieren und Kommunizieren auf der stadtischen Website* vom

161 Das Lorm-Alphabet ist ein Kommunikationsmittel fiir taubblinde Personen. Der ,Sprechende” tastet dabei auf die Handinnenfla-
che des ,Lesenden”. Dabei sind einzelnen Fingern sowie bestimmten Handpartien bestimmte Buchstaben zugeordnet.

162 Digitale Technologien beruhen auf Hardware, Software und Netzwerken. Computertechnik und Internet zéhlen dazu.

163 Im Auftrag der Aktion Mensch und den Medienanstalten haben die Technische Universitat Dortmund und das Hans-Bredow-
Institut aus Hamburg eine reprasentative Studie zur Mediennutzung von Menschen mit Behinderung durchgefuhrt. Es wurden bun-
desweit 610 Personen aus den Gruppen der Seh-, Hor-, kérperlich-motorischen Beeintréchtigten sowie Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten befragt.
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28.10.2015 sieht vor, dass im Rahmen der Erarbeitung des 1. Teilhabeplans MalRnahmen for-
muliert werden, die das barrierefreie Informieren und Kommunizieren auf dem stadtischen In-
ternetseite weiter verbessern. So sollen:

* Wesentliche Informationen, wie Dienstleistungen, Formul'c_;re und Kontakte der
Verwaltung in Leichter Sprache, mit Vorlesefunktion und Ubersetzung durch
Gebardendolmetscher/-innen abrufbar sein.

» Aktuelle Informationen der Stadtverwaltung zukinftig auch barrierefrei auf der
Webseite eingestellt werden.

Dabei soll sich an der ,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz” (BITV) orientiert werden.

Mit der Antwort zur Anfrage VI-F-03268 wurde zum Sachstand der Umsetzung des Stadtratsbe-
schlusses berichtet. So wurde bis Marz 2017 die technische Barrierefreiheit der Internetseite
gesteigert, indem die Nutzbarkeit auf mobilen Endgeraten verbessert wurde. Die fiir eine Uber-
setzung in Leichte Sprache geeignet erscheinenden Seiten des Internetauftritts wurden ermittelt
und in einen Malinahmeplan eingeordnet (siehe Anlage zur Antwort). Danach sollen bis Ende
2018 insgesamt 45 Seiten in Leichte Sprache Ubersetzt werden. Videos mit Gebardensprache
sollen fur einfiihrende Seiten erstellt werden. 2017 soll eine Zertifizierung der Internetseite nach
der ,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleich-
stellungsgesetz” erfolgen.

.Leipziger Audioforst“: Die Reihe ,Leipziger Audioforst” ist ein Beispiel flr die nutzerorientierte
Aufbereitung von Informationen der Stadtverwaltung im Internet. Die Beitrage enthalten Horstu-
cke aus dem Leipziger Stadtwald mit hérbaren Informationen tUber Neuigkeiten und Fakten aus
der Abteilung Stadtforsten und perspektivisch aus dem gesamten Amt fir Stadtgriin und Ge-
wasser.

Leichte Sprache bei den Leipziger Stadtischen Bibliotheken: Die Leipziger Stadtischen Biblio-
theken bieten auf einer ihrer Internetseiten Informationen in Leichter Sprache an, so beispiels-
weise zu verfligbaren Medien, Bibliotheksausweis, Gebuhren, Leihfristen oder zur Anmeldung.

Internetseite und Broschire ,Barrierefreies Lernen® der Volkshochschule Leipzig: Die Volks-
hochschule Leipzig stellt auf ihrer Internetseite unter dem Stichwort ,Barrierefreies Lernen® In-
formationen zu zwanzig ausgewahlten Kursangeboten in Leichter Sprache bereit. Die Kurse
richten sich an Menschen mit und ohne Behinderung und zeichnen sich durch ein langsames
Lern-Tempo, Leichte Sprache und Unterstlitzte Kommunikation aus. Eine Broschire in einfa-
cher und leichter Sprache informiert zu ausgewahlten Kursen und wird an alle Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderung versendet.

Barrierefreie Veranstaltungen: Der StudentinnenRat und das Referat fiir Gleichstellung und Le-
bensweisenpolitik der Universitat Leipzig haben eine Broschire ,Barrierefreie Planung und
Durchfiihrung von Veranstaltungen“ herausgegeben'®, welche iiber verschiedene Arten der
Behinderung informiert und Hinweise gibt, wie Veranstaltungen barrierefrei gestaltet werden
konnen.

Zuganglichkeit von Veranstaltungen der Stadt Leipzig: Vereinzelte Veroffentlichungen der Stadt
Leipzig enthalten Informationen zur Zuganglichkeit von Veranstaltungen — zum Zugang zum
Gebéaude, zu Aufziigen, zu barrierefreien Toiletten und Parkmdglichkeiten fir Menschen mit Be-
hinderung. Beispiele waren das Veranstaltungsprogramm zur Judischen Woche oder das Falt-
blatt zur Seniorenkonferenz 2016. Bei einzelnen Veranstaltungen (z. B. Bildungskonferenz)
wurde der Bedarf nach Assistenz oder Gebardensprachdolmetschen erfragt.

Beratung zu Leichter Sprache: Menschen mit geistiger Behinderung, die in der Werkstatt fur
behinderte Menschen der Diakonie am Thonberg arbeiten, beraten bei der Entwicklung von
Faltblattern und Texten in Leichter Sprache. So unterstitzten sie beispielsweise bei der Entwick-
lung des Museumsfihrers in Leichter Sprache des Stadtgeschichtlichen Museums fur die stan-
dige Ausstellung ,Leipzig Original. Von der Frihzeit bis zur Vdlkerschlacht.

164 studentinnenRat der Universitat Leipzig, Referat fur Gleichstellung und Lebensweisenpolitik: Barrierefreie Planung und Durch-
fuhrung von Veranstaltungen, August 2011, https://stura.uni-leipzig.de/sites/stura.uni-
leipzig.de/files/dokumente/2014/02/barrierefrei_broschuere_online.pdf
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Projekt ,Unterstitzte Kommunikation*: Beim Stadtischen Eigenbetrieb Behindertenhilfe ist seit
dem Jahr 2015 das Projekt ,Unterstiitzte Kommunikation“ verortet. Zielsetzung ist die nachhal-
tige Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf in
Leipzig, die kaum tiber eine Verbalsprache verfiigen. Neben der Sensibilisierung der Offentlich-
keit fir das Thema und dem Aufbau eines Aktionsbindnisses von Tragern der Behindertenhilfe
wurde durch das Projekt der Wissensstand und Fortbildungsbedarf von Fachkréaften zur ,Unter-
stutzten Kommunikation“ ermittelt. Das Projekt wurde 2015 / 2016 von der Landesdirektion
Sachsen gefordert. Perspektivisch sollen Strukturen und Netzwerke entwickelt werden, die un-
terstiitzt kommunizierenden Menschen mehr Lebensqualitét durch stabile Kommunikation und
Teilhabemdoglichkeiten in allen Lebensbereichen bieten. Die Beauftragte fir Menschen mit Be-
hinderung begleitet und untersttitzt das Projekt fachlich.

9.5 Handlungsbedarf

Die Zuganglichkeit von Informationen der Stadt Leipzig fur Menschen mit Behinderung hat sich
in den zurlckliegenden Jahren verbessert. Der Internetauftritt der Stadt Leipzig ist barriereredu-
zZierter geworden. Die Zugéanglichkeit von Veranstaltungen wird vereinzelt ausgewiesen. In wei-
ten Teilen besteht jedoch noch Handlungsbedarf.

Zuganglichkeit von Information ist ein wesentliches Merkmal einer offenen, birgerfreundlichen,
demokratieférderlichen Verwaltung. So kann Teilhabe aller ermdglicht werden.

Dabei bieten insbesondere technologische Entwicklungen und die digitalen Medien vielfaltige
Mdoglichkeiten, Informationen zuganglich zu machen. Einen klaren Handlungsauftrag gibt es fiir
die barrierefreie Gestaltung des Internetauftritts der Stadt Leipzig. Dieser soll gemaf? Beschluss
zum Antrag VI-A-01512 weiterentwickelt werden. Das Amtsblatt, welches als PDF im Internet
gelesen werden kann, ist bislang nur barrierereduziert, nicht aber barrierefrei — nicht alle Men-
schen der Stadt konnen darauf Zugriff haben. Wesentliche Informationen und Formulare der
verschiedenen Verwaltungsbereiche sind nicht fur alle Einwohner/-innen zuganglich. Hier bedarf
es einer verbesserten Aufbereitung, auch mit Blick auf eine verstandliche und Leichte Sprache.

Eine Teilnahme von Menschen mit Behinderung an stadtischen Veranstaltungen und die damit
verbundenen Anforderungen werden bislang zu wenig beachtet. Dies sollte insbesondere mit
Blick auf eine vorausschauende, alle Menschen in den Blick nehmende Organisation und In-
formation sowie die Bereitstellung von Kommunikationshilfen (grof3e Schrift, Nutzung von Mikro-
fon, einfache Sprache, Gebardendolmetscher/-innen) geandert werden. Die Zugénglichkeit zu
Veranstaltungen war auch Thema auf dem ersten Teilhabeforum am 05. Marz 2015. Auf der In-
ternetseite der Stadt Leipzig wird zu Veranstaltungen informiert. Dabei wird nicht auf die Zu-
génglichkeit der Veranstaltungsorte eingegangen und die bereitgestellten Informationen sind
nicht in Leichter oder Einfacher Sprache aufbereitet. Im Zuge der barrierefreien Weiterentwick-
lung des Internetauftritts der Stadt Leipzig soll geprift werden, inwieweit eine barrierefreie Ge-
staltung in Leichter Sprache ab 2019 sinnvoll und machbar ist.*®®

Damit Menschen Dienstleistungen und Angebote der Stadt Leipzig in Anspruch nehmen kon-
nen, muss das Wegeleitsystem in den Verwaltungsgebauden, die durch die Stadt Leipzig ge-
nutzt werden, zuganglich gestaltet sein. Ausschilderungen, die uniibersichtlich, schwer lesbar
oder unversténdlich sind, behindern den Zugang. Ein verstarkter Einsatz einfacher, leichter so-
wie symbolbasierter Sprache wéare auch fur Personen mit geringen Sprachkompetenzen eine
Hilfe. Neben der Beschilderung von Wegen, sollten auch Informationstafeln oder Aushénge an
Turen leicht verstandlich und gut lesbar sowie taktil und in Braille gestaltet sein.

Die Stadt Leipzig unterstitzt den Aufbau eines Netzwerkes zur Beratung und Weiterbildung von
padagogisch-therapeutische Fachkréaften von Einrichtungen der Behindertenhilfe, Logopaden
sowie Angehdrigen von unterstiitzt Kommunizierenden im Rahmen des Projektes ,Unterstitzte
Kommunikation“. Das Projekt soll verstetigt werden, indem eine Beratungsstelle fir untersttitzte
Kommunikation aufgebaut wird.

185 v/gl. schriftliche Antwort zur Anfrage VI-F-03268-AW-01.
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9.6

Weiterfihrende MalRnahmen

Querschnittsthema: Kommunikation

Um das oben genannte Ziel im Bereich ,Kommunikation“ zu erreichen, werden folgende weiter-
fuhrenden MalRnahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfuihrung, zung | elle Aus-
M = Mitwirkung) wirkung
94 |Internetauftritt der |Die Stadt Leipzig lasst ihre Internetseite nach F: Referat Kommu- | 2017 ja, val.
Stadt Leipzig barri- |der ,Verordnung zur Schaffung barrierefreier nikation Anlage 2
erereduziert weiter | Informationstechnik nach dem Behinderten-
entwickeln gleichstellungsgesetz” zertifizieren.
95 Die Stadt Leipzig bereitet Seiten ihres Internet- | F: Referat Kommu- |2017- ja, val.
auftritts in Leichter Sprache und teilweise in nikation 2018 Anlage 2
Gebardensprache auf.
96 |Barrierefreies Die Stadt Leipzig stellt das Amtsblatt als barrie- |F: Referat Kommu- {2019 nein
Amtsblatt refreies PDF-Dokument im Internet zum Herun- | nikation fortlau-
terladen zur Verfligung. fend
97 |Sonderbeitrage Die Stadt Leipzig verdffentlicht im Jahr 2018 F: Referat Kommu- |2018 ja, val.
Amtsblatt Amtsblatt-Sonderbeitrége in Leichter Sprache. | nikation; M: Beauf- |fortlau- |Anlage 2
Nach Evaluation der MalRnahme wird Uber eine |tragte fur Men- fend
maogliche Fortfiihrung entschieden. schen mit Behinde-
rung, Sozialamt
98 |Barrierefreie Infor- |Die Stadt Leipzig stellt wesentliche Informatio- | Fur die Erarbeitung {2018 nein
mationen und For- |nen und Formulare schrittweise barrierefrei zur |der Grundlagen: fortlau-
mulare Verfligung — je nach Veréffentlichungsart als F: Hauptamt; M: fend
Druckfassung und / oder digital. Die Informatio- | Beauftragte fiir
nen und Formulare sollen fir Menschen mit Menschen mit Be-
Sehbehinderung (digital lesbar) und geringen hinderung, Sozial-
Sprachkompetenzen (Leichte Sprache) zugang- | amt, Referat Kom-
lich sein. munikation, Amt fur
Geoinformation
Fir die Umsetzung:
F: alle Amter und
Referate
929 Die Stadt Leipzig stellt Informationen im DAISY- | F: Amt fur Stadt- 2018 nein
Format fiir blinde und sehbehinderte Menschen | griin und Gewasser | fortlau-
Uber markante Einrichtungen der Abteilung fend
Stadtforsten (u.a. Wildpark, Waldarboretum*®®)
zur Verfiigung.
100 | Pool fur Leichte Die Stadt Leipzig stellt fiir Ubersetzungen von F: nach Festlegung | 2018 ja, val.
Sprache Amtern und Eigenbetrieben in Leichte Sprache |an zentraler Stelle Anlage 2
Mittel zur Verfiigung.
101 | Forthildung zu Die Stadt Leipzig bietet Mitarbeiter/-innen der F: Personalamt; M: |2018 ja, val.
Leichter Sprache Stadtverwaltung Fortbildungen zu Leichter Sozialamt; Beauf- |fortlau- |Anlage 2
Sprache an. In theoretischen und praktischen tragte fir Men- fend
Einheiten sollen Regeln der Leichten Sprache |schen mit Behinde-
erlernt und angewendet werden. Verschiedene |rung
Anwendungsgebiete (Gesprache, Faltblatter,
Briefe, Aushénge, Texte im Internet) werden
betrachtet.
102 | Mehr Barrierefrei- | Die Stadt Leipzig priift fir den Sitzungs- und F: Amt fir Gebau- |2019 ja, val.
heit im Sitzungs- Festsaal im Neuen Rathaus eine technische demanagement Anlage 2

und Festsaal

Lésung fur Menschen mit Hérbehinderung und
setzt diese nach Mdglichkeit um. Fir den
Festsaal wird die Bereitstellung eines Liftes zur
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hauptséachlich Baumen und Strauchern.
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Querschnittsthema: Kommunikation

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung | elle Aus-
M = Mitwirkung) wirkung

Biihne geprift und nach Méglichkeit umgesetzt.

103 | Zugangliche stadti- | Die Stadt Leipzig achtet bei der Durchfiihrung F: alle Verwal- 2019 nein
sche Veranstaltun- |von stadtischen Veranstaltungen auf eine Zu- tungsbereiche fortlau-
gen ganglichkeit fir alle und informiert zur Zugéang- fend

lichkeit durch Medieninformation, auf der stadti-
schen Internetseite und in Faltblattern zur Ver-
anstaltung. Der Leitfaden ,Zugangliche stadti-
sche Veranstaltungen* (vgl. weiterfiihrende
MaRnahme Nr. 104 im Querschnittsthema
L~Kommunikation“) wird so weit méglich ange-
wendet. Dies gilt auch fur Personen, welche mit
der Organisation oder Moderation stadtischer
Veranstaltungen beauftragt sind.

104 | Leitfaden ,Zugang- |Die Stadt Leipzig erarbeitet fur die Bewerbung, |F: Sozialamt; M: 2018 ja, val.
liche stadtische Organisation, Durchfiihrung und Dokumentation | Koordinierungsstel- Anlage 2
Veranstaltungen“ | von zuganglichen stadtischen Veranstaltungen |le ,Leipzig weiter

einen Leitfaden. denken®, Referat
Kommunikation,
Referat Protokoll,
Beauftragte fur
Menschen mit Be-
hinderung, Amt fir
Gebaudemanage-
ment

105 | Pool fir Gebéarden- |Die Stadt Leipzig baut einen Pool fir Gebarden- | F: nach Festlegung |2017- ja, val.
sprachdolmet- sprachdolmetscher/-innen fiir 6ffentliche stadti- |an zentraler Stelle |2018 Anlage 2
scher/-innen sche Veranstaltungen auf. Im Rahmen eines

Projektes werden der konkrete Bedarf, Veran-
staltungsformate und Organisation der Einséatze
erprobt und ein Vorschlag fiir eine Umsetzung
ab 2019 erarbeitet.

106 | Zugangliches Die Stadt Leipzig erarbeitet mit Beteiligung des |F: Amt fir Gebau- |2018 nein
Wegeleitsystem der | Behindertenbeirates ein Konzept, um die Zu- demanagement; M:

Stadt Leipzig ganglichkeit des Wegeleitsystems fiir Besu- Sozialamt; Beauf-

cher/-innen von stéadtischen Verwaltungsgebau- |tragte fir Men-
den zu erhéhen. Dabei sollen Orientierungshil- | schen mit Behinde-
fen fir sinneseingeschrankte Personen (klar rung; Behinderten-
strukturierte Orientierungstafeln, lesbare Pikto- |beirat
gramme), der Abbau von kommunikativen Bar-
rieren und die Verwendung einfacher bzw.
Leichter Sprache berilicksichtigt werden.
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10. Mitwirkung und Freiwilliges Engagement

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 29 — Teilhabe am politischen und 6&ffentlich en Leben

Die Vertragsstaaten garantieren Menschen mit Behinderungen die politischen Rechte sowie die Mdglichkeit, diese
gleichberechtigt mit anderen zu geniel3en, und verpflichten sich,

a) sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend am
politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben kdnnen, sei es unmittelbar oder durch frei gewéhlte Vertreter oder
Vertreterinnen, was auch das Recht und die Mdglichkeit einschliel3t, zu wahlen und gewahlt zu werden; unter
anderem

i. stellen sie sicher, dass die Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien geeignet, zuganglich und leicht zu
verstehen und zu handhaben sind;

ii. schitzen sie das Recht von Menschen mit Behinderungen, bei Wahlen und Volksabstimmungen in geheimer
Abstimmung ohne Einschiichterung ihre Stimme abzugeben, bei Wahlen zu kandidieren, ein Amt wirksam
innezuhaben und alle 6ffentlichen Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher Tatigkeit wahrzunehmen, indem sie
gegebenenfalls die Nutzung unterstiitzender und neuer Technologien erleichtern;

iii. garantieren sie die freie Willensauf3erung von Menschen mit Behinderungen als Wahler und Wahlerinnen und
erlauben zu diesem Zweck im Bedarfsfall auf Wunsch, dass sie sich bei der Stimmabgabe durch eine Person
ihrer Wahl unterstiitzen lassen;

b) aktiv ein Umfeld zu fordern, in dem Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten mitwirken kénnen, und ih-
re Mitwirkung an den 6ffentlichen Angelegenheiten zu beguinstigen, unter anderem

i. die Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Vereinigungen, die sich mit dem 6ffentlichen und
politischen Leben ihres Landes befassen, und an den Tatigkeiten und der Verwaltung politischer Parteien;

ii die Bildung von Organisationen von Menschen mit Behinderungen, die sie auf internationaler, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene vertreten, und den Beitritt zu solchen Organisationen.

10.1 Begriffsbestimmung

Gemal Artikel 3 der UN-Behindertenrechtskonvention zahlt zu den allgemeinen Grundsétzen
die ,Achtung der dem Menschen innewohnenden Wirde, seiner individuellen Autonomie, ein-
schlie3lich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhangigkeit”. Auf
diesem Grundverstandnis von der Selbstbestimmung des Menschen baut Artikel 29 mit dem
Ziel der Teilhabe am politischen und éffentlichen Leben auf. Im folgenden Textabschnitt werden
zwei Aspekte dieser Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben genauer betrachtet: die
Mitwirkung von Menschen mit Behinderung bei Wahlen, in Gremien und als Interessenvertre-
ter/-in sowie das freiwillige Engagement von Menschen mit Behinderung.

Mitwirkung

Mitwirkung meint die Einflussnahme auf politische®®” Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse. Dazu zahlen sowohl institutionalisierte Formen (z. B. politische Wahlen, Heimbeirat) und
freie Formen der Mitwirkung (z. B. in Blrgervereinen, Beteiligung an Petitionen oder Demonst-
rationen).

Freiwilliges Engagement

Ehrenamt, Selbsthilfe, birgerschaftliches Engagement, Freiwilligenarbeit, Nebenamt oder Br-
gerarbeit sind die Facetten eines schwer abzugrenzenden und damit begrifflich zu bestimmen-
den Phanomens. Freiwilliges Engagement kann die aktive Mitarbeit in Organisationen, die Mit-

187 Als Politik wird hier allgemein jegliche Einflussnahme, Gestaltung und Durchsetzung von Forderungen und Zielen in privaten
oder 6ffentlichen Bereichen bezeichnet, wobei der Schwerpunkt der Betrachtung auf der Gestaltung des o6ffentlichen Bereichs, dem
Gemeinwesen, liegt.
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wirkung in Selbsthilfegruppen, ein Nebenamt (z. B. als Mitglied der Ratsversammlung) oder die
freie, unabhangige Mitarbeit jenseits von Familie und Berufsarbeit sein. Die Tatigkeit wird meist
unentgeltlich oder gegen eine geringe Entschadigung, die weit unter der tariflichen Vergitung
liegt, ausgelibt. An dieser Stelle geht es insbesondere um das freiwillige Engagement von Men-
schen mit Behinderung selbst.

10.2 Ziele

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird ein ,Demokratiever-
standnis” als eine wichtige Grundlage einer gestaltenden Stadtentwicklung verstanden. Dazu
gehort, dass Burger/-innen aktiv mitverantwortlich und selbstverwaltend die Stadtgesellschaft
mitgestalten. Mit Blick auf die Birgerschaft als Teil der stadtischen Akteure formuliert das Inte-
grierte Stadtentwicklungskonzept das Ziel, die Moglichkeiten fiir das birgerschaftliche Engage-
ment, Blrgerbeteiligung und Kommunikation so zu starken, dass die Leipziger/-innen weiterhin
aktiv die Entwicklung der Stadt mittragen und gestalten kdnnen.

Der Kommentar des wissenschaftlichen Beirats zum Teilhabebericht der Bundesregierung weist
darauf hin, dass politische Teilhabe den ,gleichberechtigten Zugang zu éffentlichen Raumen
und gesellschaftlichen Rollen” voraussetzt. ,[...] jeder Birger und jede Blrgerin darf erwarten,
durch eigenes Engagement etwas fur die Gemeinschaft bewirken zu kénnen und von anderen
in seinem Engagement wahrgenommen, akzeptiert und anerkannt zu werden.“ %

Mit Blick auf die Grundlage einer gestaltenden Herausforderung ,Demokratieverstandnis” des

Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 und mit Bezug auf den oben genannten
Artikel der UN-Konvention lasst sich folgendes Ziel fiir das Querschnittsthema ,Mitwirkung und
Jreiwilliges Engagement” ableiten:

Ziel:

Menschen mit Behinderung kénnen gleichberechtigt am politischen und gesellschaftlichen Le-
ben teilhaben.

Damit Menschen mit Behinderung gleichberechtigt am politischen und 6ffentlichen Leben teil-
haben kénnen, mussen Strukturen und Prozesse zugéanglich gestaltet sein. Wenn von Zugang-
lichkeit die Rede ist, dann sind damit sowohl eine raumlich barrierefreie Gestaltung von Orten,
geeignete Formate und Materialien sowie Informationen fir Menschen mit Behinderung ge-
meint, als auch eine Kultur der Offenheit und Anerkennung, welche Vielfalt wertschéatzt und eine
aktive Mitwirkung von Menschen mit Behinderung befdrdert.

Es ist erforderlich, Menschen mit Behinderung nicht als ,,Objekte der Firsorge" anzusehen,
sondern sie als gleichberechtigte Birger/-innen mit eigenen selbstbestimmten Interessen und
Gestaltungsanspriichen wahrzunehmen und sie in ihren Birgerkompetenzen zu férdern. Hierzu
sollte ihre Einflussnahme auf politische Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse ermdéglicht
werden. Die Bestrebungen von Menschen mit Behinderung, sich freiwillig zu engagieren, sollten
befordert werden. Auch deshalb, weil eine freiwillige Tatigkeit nicht nur die Mdglichkeit bietet,
mitzureden und mitzugestalten. Durch freiwilliges Engagement erfahrt man auch das Gefuhl,
gebraucht zu werden, kann sich selbst bilden, Wertschatzung erfahren oder Kontakte zu Men-
schen zu haben.

Daruber hinaus bedarf es in der politischen und 6ffentlichen Diskussion einer Bereitschaft und
Haltung, welche die individuellen Anspriiche und Bedrfnisse von Menschen und Behinderung
bertcksichtigt.

188 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Be-

eintrachtigungen. Bonn: 2013, S. 250.
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10.3 Rechtsgrundlagen, kommunaler Handlungsauftrag und bisherige Entwicklung

In 8 1 SGB IX ist fur Menschen mit Behinderung oder von Behinderung bedrohte Menschen ein
Leistungsanspruch beschrieben, um ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzu-
wirken.

Die Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen, ermdglicht gemaf § 39 Abs. 1 und § 50 Euro-
pawahlordnung, gemaf § 13 Kommunalwahlgesetz in Verbindung mit § 25 Kommunalwahlord-
nung und des Beschlusses der Ratsversammlung RBIII-1140/02 eine mdglichst barrierefreie
und damit gleichgestellte Teilnahme an der Wahl.

Auf der Grundlage von § 47 der Sachsischen Gemeindeordnung beruft die Ratsversammlung
der Stadt Leipzig einen Behindertenbeirat und einen Seniorenbeirat.

Uber die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am &ffentlichen und politischen Leben in
Leipzig gibt es keine Daten. Im Rahmen des Teilhabeberichtes der Bundesregierung'® wurden
Daten des Sozio6konomischen Panels der Befragungswelle von 2010 ausgewertet. Danach
nehmen Menschen mit Behinderung seltener am politischen Leben teil: sie interessieren sich
weniger fur Politik als Menschen ohne Behinderung und die Wahlbeteiligung der 18 bis unter
29-Jahrigen liegt mit 49 % insgesamt 22 Prozentpunkte unter jener von Menschen ohne Behin-
derung.'”® Der Kommentar des wissenschaftlichen Beirats erlautert diese Ergebnisse. Zum ei-
nen konnte die geringe Beteiligung mit den begrenzten verfligbaren Ressourcen von jungen
Menschen mit Behinderung erklart werden, die viel Zeit und Kraft in die Gestaltung eines
selbstbestimmten Alltags einbringen. Zum anderen seien bisher Menschen mit Behinderung
wenig in ihren Kompetenzen zur Gestaltung des eigenen und eines gesellschaftlichen Lebens
wahrgenommen und bestérkt worden.

10.4 Bestehende MalRnahmen

10.4.1 Mitwirkung

Barrierefreie Wahlen: Die Stadt Leipzig, Amt flr Statistik und Wahlen, erméglicht eine mdglichst
barrierefreie Teilnahme an der Wahl. Im Vorfeld der Wahlen gibt es jeweils eine Beratung des
Amtes fUr Statistik und Wahlen mit Tragern der Behindertenhilfe, um einen barrierefreien Zu-
gang zur Wahl vorzubereiten. Rund 46 % der Wahlraume sind barrierefrei zuganglich. Auf der
Wahlbenachrichtigung steht der Hinweis ,Zugang barrierefrei* bzw. ,Zugang nicht barrierefrei®.
Die Stadt Leipzig informiert online unter ,Wahllokal-Suche" tiber die Barrierefreiheit von Wahl-
raumen. In allen Wahlrdumen stehen am Wahltag geschulte Wahlhelfer/-innen zur Unterst(t-
zung der Wahler/-innen bereit. Wahrend der Wahlzeit werden in derzeit 15 Wahlobjekten zu-
satzliche und geschulte Helfer/-innen aus dem Projekt ,Burgerdienst LE" eingesetzt. Zur Wahl
werden Informationen in leichter Sprache aufbereitet. Menschen mit Sehbehinderung wird die
Wahlliste als CD zum Anhdren zugeschickt.

Angebote der Volkshochschule zu Wahlen: Die Volkshochschule Leipzig bietet im Vorfeld der
Bundestagswahl 2017 in der Kursreihe ,Barrierefreies Lernen® einen Kurs mit dem Titel ,Wahlen
ist wichtig! Die Wahl des Bundestages 2017“ an. Wichtige Informationen zur Bundestagswabhl
werden vermittelt und dartber informiert, was die einzelnen Parteien gern erreichen wollen.
Kurz vor der Wahl stellen Vertreter/-innen der Parteien ihre Programme in leichter Sprache vor.

Behindertenbeirat: Der Behindertenbeirat der Stadt Leipzig setzt sich fur die Interessen und Be-
lange aller Menschen mit Behinderung der Stadt Leipzig ein. Er tréagt dazu bei, die Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderung und die Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse zu errei-
chen. Der Behindertenbeirat berat den Stadtrat und die Stadtverwaltung zu Fragen und Proble-
men von Menschen mit Behinderung und versteht sich als Organ der Meinungsbildung und des

1% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Be-
eintrachtigungen. Bonn: 2013.

170 end., s. 242
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Erfahrungsaustausches zwischen den in der Behindertenarbeit Tatigen. Der Behindertenbeirat
erarbeitet als Ergebnis der gemeinsamen Meinungsbildung Empfehlungen und Vorschlage. Der
Behindertenbeirat tagt in der Regel mindestens sechsmal im Jahr. Die Sitzungen sind Offentlich
und Gebardensprachdolmetscher/-innen sind in jeder Sitzung anwesend. Der Behindertenbeirat
setzt sich zusammen aus:

« je ein/e Vertreter/-in der Fraktionen des Stadtrates,

« zehn Vertreter/-innen aus Vereinen und Verbanden fir Menschen mit Behinde-
rung und Personen, die selbst von Behinderung betroffen sind bzw. Angehérige
mit Behinderung haben oder aus nachvollziehbaren Griinden Menschen mit
Behinderung vertreten,

» ein/e Vertreter/-in der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrt

« die jeweiligen Arbeitsgruppenleiter/-innen der stéandigen oder zeitweiligen Ar-
beitsgruppen des Beirates,

» je einem/er Vertreter/-in des Gesundheitsamtes und des Sozialamtes mit bera-
tender Funktion,

« der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung mit beratender Funktion.

Arbeitsgruppen des Behindertenbeirates sind die AG Blindenleitsystem und Barrierefreiheit, die
AG Fruhférderung und AG Euthanasieverbrechen.

Seniorenbeirat: Der Seniorenbeirat der Stadt Leipzig setzt sich fir die Interessen und Belange
der Seniorinnen und Senioren der Stadt Leipzig ein. Der Seniorenbeirat berat den Stadtrat und
den Oberbirgermeister zu Fragen der Seniorenpolitik und versteht sich Organ der Meinungsbil-
dung und des Erfahrungsaustausches. Er erarbeitet Stellungnahmen, Empfehlungen, Vorschla-
ge und Antrage. Der Seniorenbeirat tritt mindestens einmal pro Quartal zu einer offentlichen Sit-
zung zusammen. Die Termine werden 6ffentlich bekannt gemacht. Der Seniorenbeirat setzt sich
zusammen aus:

« je ein/e Vertreter/-in der Fraktionen des Stadtrates,
e drei Vertreter/-innen der finf Wohlfahrtsverbande,

» ein/e Vertreter/-in der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrt,

+ drei Vertreter/-innen aus Vereinen der offenen Seniorenarbeit,

« je ein/e Vertreter/-in der Universitat Leipzig, der Burgervereine, aus dem Sport-
bereich, der Krankenkasse/Pflegekasse AOK, des ambulanten Pflegebereichs,
des stationaren Pflegebereichs, der Kultur/Stadtteilkultur, der Gewerkschatft, der
Wohnungswirtschaft,

e bis zu funf sachkundige Einwohner/-innen.

Mindestens 51 % der Mitglieder sind Einwohner/-innen der Stadt Leipzig, die das 60. Lebens-
jahr vollendet haben. Arbeitskreise des Seniorenbeirates sind: AK Altenhilfe, Wohnen und So-
zZiales; AK Ordnung, Verkehr und Sicherheit und AK Kultur, Bildung und Sport.

Schwerbehindertenvertretung der Stadt Leipzig: Die Schwerbehindertenvertretung ist gemaf §
94 SGB IX gewahlte Interessenvertretung der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten
Beschaftigten der Stadt Leipzig. Sie fordert die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in
den Betrieb, vertritt ihre Interessen in dem Betrieb und steht ihnen beratend und helfend zur
Seite. Sie erfillt ihre Aufgaben insbesondere dadurch, dass sie darliber wacht, dass die zu-
gunsten schwerbehinderter Menschen geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Be-
triebs- oder Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen durch den Arbeitgeber erfillt
werden; Malinahmen, die schwerbehinderten Menschen dienen bei den zusténdigen Stellen
beantragt werden und sich gegeniiber dem Arbeitgeber fir berechtigte Anregungen und Be-
schwerden von schwerbehinderten Menschen einsetzt.
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Bewohnervertretung:*™* In stationdren Einrichtungen und betreuten Wohngruppen'’ fir altere,
pflegebedurftige Volljahrige oder volljahrige Menschen mit psychischen Erkrankungen oder mit
Behinderungen kénnen gemaf § 8 des Sachsischen Betreuungs- und Wohnqualitéatsgesetzes
die Bewohner/-innen Uber eine Bewohnervertretung in Angelegenheiten des Betriebs mitwirken.
Die Bewohnervertretung soll mindestens einmal im Jahr die Bewohner/-innen zu einer Ver-
sammlung einladen, zu der jede/r Bewohner/-in eine Vertrauensperson beiziehen kann. Fir die
Zeit, in der eine Bewohnervertretung nicht gebildet werden kann, werden ihre Aufgaben durch
einen oder mehrere ehrenamtliche Bewohnerfirsprecher wahrgenommen. Der Trager einer sta-
tionaren Einrichtung ist verpflichtet, die Bewohnervertretung oder die Bewohnerflrsprecher
rechtzeitig vor der Aufnahme von Verhandlungen tber die Pflegesatzvereinbarungen anzuhéren
und ihnen unter Vorlage nachvollziehbarer Unterlagen die wirtschaftliche Notwendigkeit und
Angemessenheit geplanter Entgelterhéhungen zu erlautern. AuRerdem ist der Trager verpflich-
tet, der Bewohnervertretung oder den Bewohnerflrsprechern Gelegenheit zu einer schriftlichen
Stellungnahme zu geben.

Werkstattrat: Die Interessen der Beschaftigten der Werkstatten fur behinderte Menschen wer-
den durch einen ehrenamtlichen Werkstattrat gemafR § 139 Abs. 1 SGB IX vertreten. Art und
Umfang der Mitwirkung durch den Werkstattrat ist in der Werkstattenmitwirkungsverordnung
festgelegt. Im kirchlichen Bereich gibt es eigene Regelungen: die Diakonie-
Mitwirkungsverordnung und die Caritas-Mitwirkungsverordnung. Diese missen mindestens die
Anforderungen der staatlichen Regelungen erfiillen. In den Lindenwerkstatten des Diakonischen
Werkes Leipzig e. V. gibt es Weiterbildungen fir Werkstattrate zu Themen wie ,Aufgaben und
Chancen des Werkstattrates”, ,Kommunikation mit der Werkstattleitung“ oder ,Werkstattrats-
wahl”.

Frauenbeauftragte in den Lindenwerkstatten: Seit 2011 werden die Interessen der beschaftigten
Frauen in den Lindenwerkstatten des Diakonischen Werkes Innere Mission Leipzig e. V. durch
eine Frauenbeauftragte vertreten, die erste in Sachsen. Sie ist geschult, peer-Beratungen mit
weiblichen Mitarbeitenden der Werkstatten durchzuftihren, Uber die Aufgaben und Pflichten der
Frauenbeauftragten zu informieren und andere interessierte Frauen in sdchsischen Werkstétten
zu schulen. Sie organisiert — teils mit Assistenz, teils selbstandig — beispielsweise Selbstvertei-
digungskurse und Treffen der weiblichen Mitarbeitenden aller Lindenwerkstatten. Sie nimmt an
den Besprechungen des Werkstattrates teil. Ab 2018 ist die Bestellung von Frauenbeauftragten
in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung gemal Bundesteilhabegesetz verbindlich.

Fahrgastbeirat der Leipziger Verkehrsbetriebe GmbH: Der Behindertenverband Leipzig e. V.,
der Blinden-und Sehbehindertenverband Leipzig e. V. sowie jeweils ein/e Vertreter/-in des Seni-
oren- und des Behindertenbeirats vertreten im Fahrgastbeirat der Leipziger Verkehrsbetriebe
GmbH die Interessen von Leipziger/-innen mit Behinderung.

Vereine der Behindertenarbeit: In Leipzig gibt es zahlreiche Vereine, Verbande und Selbsthilfe-
gruppen, die sich fir die Belange und Interessen von Menschen mit Behinderung und ihren An-
gehorigen offentlich und politisch einsetzen (z. B. Behindertenverband Leipzig e. V., Mobiler
Behindertendienst e. V.). Einige Vereine wurden von Betroffenen oder Angehérigen gegriindet
(z. B. Durchblick e. V., Elterninitiative Hilfe fir Behinderte und ihre Angehdrigen Leipzig und
Leipziger Land e. V.). In den Vorstanden dieser Vereine wirken Menschen mit Behinderung eh-
renamtlich mit.

10.4.2 Freiwilliges Engagement

In welchen Bereichen und in welchem Umfang sich Menschen mit Behinderung freiwillig enga-
gieren, kann fur Leipzig nicht gesagt werden. Sie wirken in den oben genannten Beirdten, Ra-
ten und Interessenvertretungen sowie in den Vorstanden von Vereinen der Behindertenarbeit, in
Selbsthilfegruppen und Betroffeneninitiativen. Dartber hinaus sind sie in zahlreichen anderen
Bereichen ehrenamtlichen Engagements tatig.

™ Andere Bezeichnungen sind Heimbeirat oder Hausversammiung.

72 Mit mehr als 9 Platzen.
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Vermittlung in das Ehrenamt: Die Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. vermittelt Menschen mit Be-
hinderung zu Angeboten freiwilligen Engagements bei Vereinen. Die Mehrzahl der Personen,
die bislang vermittelt wurden, war psychisch krank.

Projekt ,Barrieren Gberwinden®: Das Projekt ,Barrieren tiberwinden* des AWO Landesverban-
des Sachsen e. V. in Zusammenarbeit mit der AWO Senioren- und Sozialzentrum gemeinntzi-
ge GmbH Sachsen-West unterstiitzte Menschen mit Behinderung in Leipzig, sich freiwillig zu
engagieren. Das Projekt half bei der Suche nach einer Einsatzstelle und begleitet wahrend der
Anfangsphase. Durch Ehrenamt sollten Menschen mit Behinderung soziale Raume auf3erhalb
ihrer Einrichtungen kennen lernen und als Helfende in der Gesellschaft aktiv werden kdénnen.
Das Projekt endete im Juli 2014 und wird auch nicht in anderer Form fortgefthrt.

Von der Teilnahme zur Mitwirkung: Uber offene Angebote und Veranstaltungen kénnen Men-
schen mit Behinderung den Weg in ein freiwilliges Engagement finden. So haben beispielswei-
se im Behindertenverband Leipzig e.V. und im Inklusiven Nachbarschafts-Zentrum des Mobilen
Behindertendienstes Leipzig e. V. Menschen mit Behinderung tiber die bestehenden offenen
Angebote und die Beratung die Arbeit der Trager kennengelernt und sich fur ein freiwilliges En-
gagement entschieden.

10.5 Handlungsbedarf

Im Rahmen der Kommunalen Birgerumfrage wird auch das freiwillige Engagement der Leipzi-
ger/-innen erfragt. Damit auch kinftig Aussagen zum freiwilligen Engagement von Menschen
mit Behinderung moglich sind und um mehr Gber die allgemeine Lebenssituation von Menschen
mit Behinderung zu erfahren, sollte zuklnftig Aussagen zum Vorliegen eines Schwerbehinder-
tenausweises bei den soziodemographischen Daten der Kommunalen Blrgerumfrage mit er-
fasst werden.

Freiwilliges Engagement von Menschen mit Behinderung sollte éffentlich bekannt gemacht und
beworben werden, um 6ffentlich zu zeigen, dass auch Menschen mit Behinderung nicht nur
Empfanger/-innen von Fursorgeleistungen sind, sondern sich aktiv in die Gesellschaft einbrin-
gen. Auch kdnnen auf diese Weise mehr Menschen mit Behinderung ermuntert werden, sich
freiwillig zu engagieren.

10.6 Weiterfihrende MalRnahmen

Um das oben genannte Ziel im Bereich ,Mitwirkung und Freiwilliges Engagement* zu erreichen,
werden folgende weiterfihrenden MalRnahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finanzi-
Nr. (F = Federfiihrung, zung elle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
107 | Kommunale Biir- Die Stadt Leipzig erhebt im Rahmen der Kom- | F: Amt fir Statistik |2018 nein
gerumfrage munalen Birgerumfrage, ob die befragten Per- |und Wahlen fortlau-
sonen Uber einen giltigen Schwerbehinderten- fend

ausweis verfugen.

108 | Offentlichkeitsarbeit | Die Stadt Leipzig veroffentlicht im Amtsblatt F: Beauftragte fir 2018 nein
zum freiwilligen einen Artikel zum freiwilligen Engagement von | Menschen mit Be- |fortlau-
Engagement von Menschen mit Behinderung (Vorstellung von hinderung; M: So- |fend
Menschen mit Be- | Engagierten, Informationen zu Wegen ins Eh- | zialamt, Referat
hinderung renamt). Kommunikation,

Engagementbeauf-
tragte/r
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11. Soziale Dienste

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderungen
Artikel 19 — Unabhéangige Lebensfuhrung und Einbezie  hung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit
gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeigne-
te MaRnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in
die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem gewébhrleisten, dass

[...]

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten zu Hause
und in Einrichtungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten haben, einschlieBlich der per-
sonlichen Assistenz, die zur Unterstiitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Einbeziehung in die Ge-
meinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fir die Allgemeinheit Menschen mit Behinderungen auf der
Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfligung stehen und ihren Bedurfnissen Rechnung tragen.

Artikel 19 der UN-Konvention fordert den gleichberechtigten Zugang zu gemeindenahen Unter-
stitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie sonstige gemeindenahe Unterstt-
zungsdienste fir Menschen mit Behinderung ein. Im folgenden Abschnitt geht es konkret um
soziale Dienstleistungen und personliche Hilfen, die mittels Einzelfallhilfen darauf ausgerichtet
sind, die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Organisierte,
an die Gemeinschaft gerichtete Angebote (z. B. Freizeit-, Kultur- und Sporteinrichtungen) wer-
den im Handlungsfeld ,Freizeit, Sport, Kultur* behandelt.

11.1 Begriffsbestimmung

Soziale Dienstleistungen sind neben Sach- und Geldleistungen eine von drei moglichen Leis-
tungsarten nach dem Sozialgesetzbuch (vgl. 8 11 SGB I). Sie sind personenbezogen und um-
fassen sowonhl Hilfen in aulRergewdhnlichen Notlagen als auch lebensbezogene Dienstleistun-
gen. Zu den sozialen Dienstleistungen z&ahlen personliche und erzieherische Hilfen. Dies
schlief3t Beratung und Unterstiitzung geman § 11 SGB XII ein. Beispiele fir soziale Dienstleis-
tungen sind Beratung, Betreuung, Pflege, Haushaltshilfe sowie Arbeitsvermittiung.

Ein sozialer Dienst umfasst Leistungen der Sozialarbeit, wird von Fachkraften der sozialen Ar-
beit erbracht und dient dazu, soziale Probleme von Einzelnen, Gruppen oder dem Gemeinwe-
sen zu lésen bzw. durch Pravention zu verhindern. Birgerinnen und Blrger haben unmittelba-
ren Zugang zu der Leistung, fur die Leistungserbringung ist kein formalisiertes Verfahren als
Grundlage nétig und die Finanzierung der Leistung ist nicht einzelfalloezogen.'” Soziale Diens-
te in Leipzig sind beispielsweise der Allgemeine Sozialdienst, der Soziale und Pflegerische
Fachdienst oder Beratungsstellen. Im Folgenden werden neben Diensten, die durch Fachkrafte
der sozialen Arbeit erbracht werden auch Dienste betrachtet, die durch Ehrenamtliche angebo-
ten werden.

11.2 Ziele

Gemal Artikel 19 der UN-Konvention sollen soziale Dienstleistungen das Leben von Menschen
mit Behinderung in der Gemeinschaft und ihre Einbeziehung in die Gemeinschaft beférdern und
Isolation von der Gemeinschaft verhindern. Durch den Zugang zu sozialen Dienstleistungen sol-
len Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen. Darlber hinaus
sollen soziale Dienstleistungen die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung berticksichtigen
oder wie 8 1 SGB | formuliert: ,gleiche Voraussetzungen fur die freie Entfaltung der Personlich-

keit [...]“ schaffen und ,besondere Belastungen des Lebens* abwenden oder ausgleichen.

173 ygl. Definition eines sozialen Dienstes gemaR RBIV-1376/08 ,Analyse und Steuerung der sozialen Dienste in Leipzig*
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Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 sollen mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* und dem Handlungsschwerpunkt ,Chancengerech-
tigkeit in der inklusiven Stadt” inklusives Denken und Handeln gefordert werden und die Infra-
struktur, Leistungen und Angebote dahingehend weiterentwickelt werden. Im Fachkonzept ,So-
Ziale Teilhabe" des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 konkretisieren die Zie-
le ,Inklusive Stadt®, ,Chancengerechtigkeit und Teilhabe" sowie ,Sozialraumorientierung” dieses
Ansinnen.

Folgendes Ziel lasst sich aus dem genannten Artikel der UN-Konvention und dem strategischen
Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030
fur das Querschnittsthema ,Soziale Dienste” ableiten:

Ziel:

Soziale Dienstleistungen und personliche Hilfen sind zuganglich, beriicksichtigen Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderung und ermdglichen soziale Teilhabe.

11.3 Rechtsgrundlagen, kommunaler Handlungsauftrag, bestehende MalRhahmen

In Leipzig gibt es eine Vielzahl von sozialen Dienstleistungen und personlichen Hilfen flr ver-
schiedene Zielgruppen und Hilfebedarfe. Im Folgenden wird eine Auswabhl relevanter Dienste
und Hilfen beschrieben und auf die jeweiligen Rechtsgrundlagen und den kommunalen Hand-
lungsauftrag verwiesen.

Allgemeiner Sozialdienst: Der Allgemeine Sozialdienst der Stadt Leipzig gewahrt auf der Grund-
lage des SGB VIl ganzheitliche, gesetzes- und generationsiubergreifende soziale Hilfen fur jun-
ge Menschen und Familien mit minderjahrigen Kindern in belastenden Situationen. Zu den Auf-
gaben des Allgemeinen Sozialdienstes gehéren die Sicherung des Kindeswohls, die pflichtige
Mitwirkung im Rahmen familiengerichtlicher Verfahren, die Bedarfspriifung und Fallsteuerung
von Hilfen zur Erziehung, die Erarbeitung von Stellungnahmen fur andere Sozialleistungstrager
sowie umfangreiche Beratungs- und Vermittlungsleistungen.

Sozialer und pflegerischer Fachdienst: Der Soziale Fachdienst des Sozialamtes berat, begleitet
und vermittelt Erwachsene bei sozialen und wirtschaftlichen Problemen gemal 8 67 und 71
SGB XIllI. Der Pflegerische Fachdienst berat und informiert zu aufstockenden Leistungen der
Hilfe zur Pflege durch das Sozialamt gemal? § 61 SGB XII, zu niedrigschwelligen Angeboten,
zur Inanspruchnahme professioneller Hilfen und zu ergénzenden Leistungen im Rahmen der
Sozialhilfe wie Hauswirtschaft oder Essen auf Radern.

Familienentlastender Dienst: Die Elterninitiative Hilfe flr Behinderte und ihre Angehdérigen
Leipzig und Leipziger Land e. V. bietet fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Behinde-
rung verschiedene Unterstlitzungen an: stundenweise Betreuung/ Assistenz zu Hause, Kurz-
zeitbetreuung in den Raumen des Familienentlastenden Dienstes als Verhinderungspflege oder
Kurzzeitpflege, Ferienbetreuung fur Schiler/-innen der Férderschulen oder Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe. Der Mobile Behindertendienst Leipzig e. V. bietet zur Entlastung von El-
tern und Verwandten mit Kindern mit Lernschwierigkeiten aus Forderschulen eine heilpadagogi-
sche Ferienbetreuung an.

Besuchs- und Begleitdienst: Der Caritasverband Leipzig e. V., das Diakonische Werk Innere
Mission Leipzig e. V., die Lebenshilfe Leipzig e. V., der Mobile Behindertendienst Leipzig e. V.
und der Verein zur Wiedereingliederung psychosozial geschadigter Menschen e. V. bieten fur
Menschen mit Behinderung Unterstitzung und Begleitung im Alltag und in der Freizeit an. Eh-
renamtliche begleiten zu individuellen oder gemeinschaftlichen Unternehmungen (z. B. Ausfli-
ge, Cafébesuch, Kinobesuch) oder unterstiitzen zu Hause oder in betreuten Wohneinrichtungen
bei der Organisation von Tagesablaufen (z. B. Einkaufen, Kochen, Briefe schreiben). Die Eh-
renamtlichen des Seniorenbesuchsdienstes des Sozialamtes der Stadt besuchen auch Men-
schen mit Behinderung, die zu Hause leben.

Sozialpsychiatrischer Dienst: Der sozialpsychiatrische Dienst ist erster Ansprechpartner fir alle
Belange psychisch kranker Menschen und deren Angehériger und bietet niedrigschwellige Be-
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ratung und Betreuung an und koordiniert bei weitergehenden Hilfen die der komplementaren
Versorgungsangebote (z. B. Psychosoziale Gemeindezentren).*”* Uber ein Drittel aller angebo-
tenen Leistungen des Dienstes werden "aufsuchend" erbracht.

Frahforder- und Friihberatungsstellen: Die interdisziplindre ambulante Friiherkennung und Vor-
sorge von Entwicklungsstorungen von Kindern wird in Leipzig durch zwei Sozialpadiatrische
Zentren und sieben Fruhférder- und Frihberatungsstellen erbracht. Im Handlungsfeld ,Bildung*
wird auf Frahférderung naher eingegangen (vgl. dazu Abschnitt 4.1.4.14.2.4.1).

Erziehungs- und Familienberatung: In Leipzig gibt es zehn Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen in freier Tragerschaft und eine kommunale Beratungsstelle gemaf § 28 SGB VIII. Die
Beratungsstellen bieten psychologische und sozialpadagogische Beratung, psychologische Di-
agnostik und Begutachtung, psychotherapeutische Hilfe, sozialtherapeutische Begleitung bei
Lern- und Leistungsstérungen und Gruppenangebote fur Eltern, Kinder, Jugendliche und ande-
re Bezugspersonen. Sie beraten bei individuellen und familiaren Problemen sowie Erziehungs-
schwierigkeiten, Verhaltensauffalligkeiten, Entwicklungsriickstanden oder Leistungsschwachen
von Kindern und Jugendlichen, Konfliktsituationen in der Schule und Familie, Trennungs- und
Scheidungsproblemen sowie bei Fragen zu Adoptiv- und Pflegekindern. Die Kinder-, Jugend-
und Familienberatungsstelle AURYN hat sich auf die Beratung von Kindern, Jugendliche mit
psychisch kranken Eltern oder Geschwistern, psychisch erkrankte und seelisch belastete Eltern
und Angehdrige von psychisch kranken Eltern spezialisiert.

Jugendberatung: Jugendberatung nach § 13 SGB VIII bietet Jugendlichen und jungen Erwach-
senen Beratung und Unterstiitzung bei der Entwicklung einer eigenverantwortlichen Personlich-
keit. Die Beratung erfolgt in Leipzig durch die Jugendberatungsstelle ,jUKON" des Jugendhaus
Leipzig e. V. (an sieben Standorten), die Opferberatung fur Betroffene rechtsmotivierter und ras-
sistischer Gewalt der RAA Sachsen e. V., die Opferberatung der RAA Leipzig e. V. sowie das
Kinder- und Jugendtelefon.'” Bei Bedarf erhalten Fachkrafte Fortbildungen zum Umgang mit
Menschen mit Behinderung.

Beratungsstellen der Behindertenhilfe: Es gibt 18 Stellen in Leipzig, die fur Menschen mit Be-
hinderung und ihre Angehérigen Beratung anbieten. Darunter sind zwolf Beratungsstellen in
freier Tragerschaft, vier kommunale Beratungsstellen, eine Beratungsstelle eines kommunalen
Eigenbetriebes und eine Beratungsstelle in Tragerschaft des Freistaates Sachsen. Insgesamt
zehn der Beratungsstellen bei freien Tragern werden durch die Stadt Leipzig, Sozialamt, gefor-
dert. Die Anlaufstellen beraten allgemein zu sozialen Fragen und zu einer Vielzahl spezieller
Themen wie barrierefreies Bauen und Wohnen, ambulante Hilfen, persdnliches Budget oder
Eingliederungshilfe. Einige Beratungsstellen bieten Hilfe fir Zielgruppen mit spezifischen Be-
hinderungsarten an. Der ,Arbeitskreis Beratung und ambulante Dienste" der Arbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in der Stadt Leipzig erarbeitet derzeit
Standards fur die Beratungsstellen der Behindertenhilfe. So wird ab 2018 eine einheitliche Sta-
tistik eingefuihrt und daraus ein Berichtswesen entwickelt.

Psychosoziale Gemeindezentren: In Leipzig werden in sieben Psychosozialen Gemeindezen-
tren fur schwer psychisch kranke Menschen lebensnahe Hilfen wie Begegnung, Beratung und
tagesstrukturierende Hilfen angeboten. *"® Darunter fallen auch Freizeit- und Sportangebote,
aber auch gemeinsame Mahlzeiten und kulturelle Angebote. Gemeindezentren unterstiitzen die
Betroffenen, so dass sie ein mdglichst eigenstandiges, selbstbestimmtes Leben fihren kénnen.
Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt in der fachlichen Beratung und Sicherung der Teilhabe am
sozialen Leben. Die Niedrigschwelligkeit der Angebote erhéht die Zugéanglichkeit fur seelisch
beeintrachtigte Menschen. Die psychosozialen Gemeindezentren sind funf psychiatrischen Ver-
sorgungsgebieten im Stadtgebiet zugeordnet und arbeiten in diesem Gebiet eng mit anderen
psychiatrischen Angeboten zusammen. Im Jahr 2015 wurden in den sieben Gemeindezentren
1.586 Personen versorgt. Die Gemeindezentren sind hinsichtlich ihrer raumlichen Gestaltung
nur sehr eingeschrankt barrierefrei zugénglich.

™ Grundlage bildet das Séchsische Gesetz tiber die Hilfen und die Unterbringung bei psychischen Krankheiten (SachsPsychKG).

% Zum Kinder- und Jugendtelefon gehort auch das Projekt ,Wir fiir dich® - eine telefonische Beratung von Jugendlichen fiir Jugend-
liche.
176 Rechtsgrundlage ist § 5 Sachsisches Gesetz tiber die Hilfen und die Unterbringung bei psychischen Krankheiten.
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11.4 Handlungsbedarf

Barrierefreie Zuganglichkeit von Beratung: Einen Uberblick tiber die raumlich barrierefreie Zu-
génglichkeit von Beratungsangeboten von sozialen Diensten und Beratungsstellen und den dor-
tigen Einsatz von barrierefreien Formate und Materialien bei der Stadt Leipzig und bei freien
Tragern im Auftrag der Stadt Leipzig gibt es bislang nicht. Damit Beratung auch fir Menschen
mit Behinderung zuganglich ist, sollte im Rahmen der Fachplanung und Férderung eine syste-
matische Untersuchung der barrierefreien Gestaltung von Beratungsangeboten erfolgen und
Mafnahmen zur Umsetzung weiterer Barrierefreiheit geplant werden. Dies schliel3t auch ande-
re Beratungsangebote als die oben genannten ein (z. B. Beratungsangebote fir Erwerbslose,
Migranten).

Erziehungs- und Familienberatung: Der Fachplan ,Erziehungs- und Familienberatungsstellen
2013 der Stadt Leipzig, Amt fur Jugend, Familie und Bildung, weist auf einen steigenden Bera-
tungsbedarf aufgrund von eingeschrénkter Erziehungskompetenz der El-
tern/Personensorgeberechtigten hin. Dazu z&hlen Problemlagen der Eltern, wie ,psychische
Erkrankungen, Suchtverhalten, geistige oder seelische Behinderung“’” (S. 53). In 530 Féllen
war 2015 die eingeschrankte Erziehungskompetenz Grund fir die Hilfegewahrung in einer Er-
ziehungs- und Familienberatungsstelle.'”® Konzeptionelle Ansétze zur Ansprache von Eltern mit
Behinderungen und zur Starkung ihrer Erziehungskompetenz benennt der Fachplan nicht.

Beratungsstellen der Behindertenhilfe: Der Beratungsbedarf wird durch die bestehenden Bera-
tungsstellen gedeckt. Die Beratungsangebote beduirfen einer verstarkten fachlichen Qualifizie-
rung. Der im Rahmen der Arbeitsgruppe der Beratungsstellen begonnene Prozess der Standar-
disierung und Qualifizierung sollte fortgefiihrt werden. Dies sollte mit Blick auf die zu erwarteten
Entwicklungen im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes und die vorgesehene Fdrderung von
Betroffenenberatungsstellen (Beratung von Betroffenen durch Betroffene) in den Jahren 2018
bis 2020 durch den Bund erfolgen. Ein Konzept zur Férderung von Beratungsstellen der Behin-
dertenhilfe ab 2021 sollte erarbeitet werden.

Beratung alterer Angehdriger: Fir die Beratung von &lter werdenden Angehdrigen, die Perso-
nen mit Behinderung im eigenen Haushalt versorgen und die sich perspektivisch aufgrund ihres
Alters nicht in der Lage sehen, diese Betreuung weiterhin zu Gbernehmen besteht ein Bera-
tungsbedarf zu alternativen Betreuungsmaglichkeiten fir die von ihnen versorgten Personen.

Pflege von alteren Menschen mit Behinderung: Im Alter sollten Menschen mit Behinderung so
lange wie moglich an den ihnen vertrauten Wohnorten verbleiben kénnen. Dazu missen ent-
sprechende Pflegeangebote in den bestehenden Wohnangeboten der Behindertenhilfe ausge-
baut und weiterentwickelt werden. Stationare Wohnheime der Behindertenhilfe haben in Leipzig
erste Handlungsanséatze entwickelt, um die Versorgung von alteren Menschen mit Behinderung
sicherzustellen. Mit Blick auf den wachsenden Bedarf in den kommenden Jahren sollten Trager
von stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe, aber auch ambulante Pflegedienste und
stationare Altenpflegeheime auf diese Entwicklungen und mégliche Handlungsansatze vorberei-
tet sein. Mit einem Fachtag zu Behinderung und Pflege kénnten Fachkréfte Uber bestehende
Handlungsansatze in Leipzig und bundesweit informiert werden und Anregungen fir die Ent-
wicklung neuer Angebote gegeben werden.

Psychosoziale Gemeindezentren: Die barrierefreie Zugéanglichkeit der Psychosozialen Gemein-
dezentren soll weiter verbessert werden, um Menschen mit Behinderung die Teilhabe an tages-
strukturierenden Angeboten zu ermdglichen. Dafiir soll neben der baulichen Barrierefreiheit der
Blick auch auf die Bereitstellung von Informationen und Angeboten in zuganglichen Formaten,
insbesondere in Leichter Sprache gerichtet werden. Dartiber hinaus sollen die Angebote der
psychosozialen Versorgung mit Blick auf eine weitere Umsetzung der Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention weiterentwickelt werden.

" RBV-1802/13 ,Fachplan Erziehungs- und Familienberatungsstellen“ vom 16.10.2013, S. 49.
178 Stadt Leipzig; Amt fur Jugend, Familie und Bildung: Kinder- und Jugendreport 2015: S. 150.
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Weiterfihrende MalRnahmen

Querschnittsthema: Soziale Dienste

Um das oben genannte Ziel im Bereich ,Soziale Dienste" zu erreichen, werden folgende weiter-
fuhrenden MalRnhahmen vorgeschlagen:

Ifd. Kurztitel Beschreibung Verantwortung Umset- | Finan-
Nr. (F = Federfiihrung, zung zielle
M = Mitwirkung) Auswir-
kung
109 |Barrierefreie Zu- Die Stadt Leipzig untersucht die barrierefreie F: Amter, die Bera- |2018 nein'’®
ganglichkeit von Zuganglichkeit von Beratungsangeboten und tungsangebote und |fortlau-
Beratungsangebo- |anderen niedrigschwelligen Angeboten (z. B. niedrigschwellige fend
ten und nied- Tagestreffs der Suchthilfe, Psychosoziale Ge- | Angebote selbst
rigschwelligen An- | meindezentren) in kommunaler Tragerschaft anbieten oder bei
geboten und von Angeboten, die im Auftrag der Stadt freien Tragern for-
Leipzig bei freien Tragern angeboten werden dern
und entwickelt MaRnahmen, um schrittweise
Barrierefreiheit herzustellen.
110 |Forderung von Be- |Die Stadt Leipzig erarbeitet ein Konzept zur F: Sozialamt; M: 2020 nein
ratungsstellen der | Férderung von Beratungsstellen der Behinder- | Gesundheitsamt
Behindertenhilfe tenhilfe ab dem Jahr 2021. Dieses beschreibt
fachliche Anforderungen und berticksichtigt
Auswirkungen, die durch die im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes eingefiihrten Betroffe-
nenberatungsstellen entstehen.
111 |Beratung fir altere |Fir die Beratung von alter werdenden Angeho- |F: Sozialamt; M: 2019 nein
Angehdrige von rigen, die Personen mit Behinderung im eigenen | Arbeitskreis Bera-
Menschen mit Be- |Haushalt versorgen und die sich perspektivisch |tung und ambulan-
hinderung aufgrund ihres Alters nicht in der Lage sehen, te Dienste der Ar-
diese Versorgung weiterhin zu Ubernehmen, beitsgemeinschaft
werden alternative Betreuungsmaoglichkeiten im |der Spitzenverban-
Rahmen von Beratung vermittelt. de der freien Wohl-
fahrtspflege in der
Stadt Leipzig
112 |Fachtag Behinde- |Die Stadt Leipzig organisiert einen Fachtag zum |F: Sozialamt; M: 2021 ja, vgl.
rung und Pflege Thema ,Behinderung und Pflege” fur Fachkréfte | Trager der Behin- Anlage 2
der Behindertenhilfe und Altenpflege. Modelle dertenhilfe und
der Betreuung und gute Praxisbeispiele werden |Altenpflege in
vorgestellt. Leipzig
113 | Erarbeitung von Die Stadt Leipzig begleitet die Trager der psy- |F: Gesundheitsamt; | 2018- nein
Aktionsplanen zur | chosozialen Versorgung bei der Entwicklung M: Psychiatriebei- |2020
Umsetzung der von tragerspezifischen Aktionspléanen zur weite- | rat, Trager der der
UN- ren Umsetzung der Ziele der UN- psychosozialen
Behindertenrechts- | Behindertenrechtskonvention. Die tragerspezifi- | Versorgung in
konvention bei Tréa- |schen Aktionspléne enthalten Aussagen zu Zie- |Leipzig
gern der psychoso- |len und Handlungsbedarfen, MaRnahmen zur
zialen Versorgung |Fo6rderung der Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung und zum Abbau von Barrieren sowie
zum Prozess der Umsetzung. An der Erarbei-
tung werden Betroffene als Expert/-innen betei-
ligt.
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Stadt Leipzig; Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule; Sozialamt; Entwurf vom 24.10.2017

Fur die Untersuchung entstehen keine Aufwendungen. Fir die erforderlichen MaRnahmen mussen Mittel in den jeweiligen

137




Querschnittsthema: Gesundheitliche Aufklarung und Beratung

12. Gesundheitliche Aufklarung und Beratung

UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behi  nderung
Artikel 25 — Gesundheit

Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf das erreichbare Hochstmalf3 an
Gesundheit ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung. Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maf3nah-
men, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesundheits-
diensten, einschliel3lich gesundheitlicher Rehabilitation, haben. [...]

12.1 Rechtsgrundlagen und kommunaler Handlungsauftr ag

Das Gesundheitsamt der Stadt Leipzig nimmt gemalf 8 11 des Gesetzes uber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen Aufgaben der gesundheitlichen Aufklarung und Bera-
tung wabhr.

Dazu zahlen beispielsweise die im Abschnitt 4.1.4.1 genannte Untersuchung in Kindertagesstét-
ten und die unter 4.2.6.1 genannte Schulaufnahmeuntersuchung zur Fritherkennung. Weiterhin
gehoren hierzu Beratungsangebote wie die Schwangerschaftskonflikt- und Familienberatung,
die Impfberatung, die Suchtberatung und die Mitwirkung der Stadt Leipzig im Gesunde Stadte-
Netzwerk der Bundesrepublik Deutschland.'®

In diesem Abschnitt sollen die Ziele und Aktivitdten der Stadt Leipzig im Rahmen des Gesunde
Stadte-Netzwerkes in Bezug auf die gesundheitliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung
naher betrachtet werden.

12.2 Ziele

Mit dem Beitritt zum Gesunde Stadte-Netzwerk der Bundesrepublik Deutschland verpflichtet
sich die Stadt Leipzig Gesundheit im Sinne der Ottawa-Charta der Weltgesundheitsorganisation
zu einem kommunalen Querschnittsthema zu etablieren, das noch starker Eingang in die ver-
schiedensten Fach- und integrieren Planungen finden soll.

Das Leipziger Gesunde Stadte-Netzwerk setzt sich fur Gesundheit und Wohlbefinden aller
Leipzigerinnen und Leipziger ein und richtet sein Handeln auf gerechtere Gesundheitschancen
und die Verbesserung der Lebensqualitat durch die Gestaltung gesundheitsforderlicher Wohn-
und Lebensbedingungen. Gleichzeitig unterstitzt das Netzwerk Aktivitdten zur besseren Ver-
zahnung zwischen gesundheitsforderlichen und praventiven Angeboten sowie der kurativen und
rehabilitativen Versorgung. Diese Schwerpunkte werden derzeit in drei Arbeitsgruppen umge-
setzt:

« Gesundheitliche Chancengerechtigkeit,
* Gesundheitliche Versorgung,
* Gesundheitsférderliche Umwelt.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem strategi-
schen Ziel ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat* der Handlungsschwerpunkt ,Quartiersnahe Kultur-,
Sport- und Freiraumangebote” benannt. Dieser formuliert u. a. das Ziel, zur Bewegung im 6f-
fentlichen Raum im Sinne einer ,gesunden Stadt* zu motivieren. Mit dem Querschnittsthema
~Gesundheit* werden im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Herausforderungen und Hand-
lungsprioritaten benannt. Dazu zahlen u. a. niedrigschwellige, bedarfsorientierte und inklusive

180 5eit 2011 ist die Stadt Leipzig Mitglied im Gesunde Stadte-Netzwerk der Bundesrepublik Deutschland. Dem ging der Beschluss

der Ratsversammlung (Nr. 633/10) vom 15.12.2010 voraus. Die Koordination fiir das Leipziger Gesunde Stadte-Netzwerk liegt beim
Gesundheitsamt. Im Leipziger Gesunde Stadte-Netzwerk werden vielféltige Kontakte und Arbeitsbeziehungen zwischen Institutio-
nen, Hochschulen, gesundheitsbezogenen Selbsthilfegruppen, Vereinen, Verbanden aber auch zu engagierten Birgerinnen und
Burgern gepflegt.
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Querschnittsthema: Gesundheitliche Aufklarung und Beratung

Angebote zur Gesundheitsférderung und Pravention. Im Fachkonzept ,Soziale Teilhabe“ des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes werden mit dem Ziel ,Chancengerechtigkeit und Teil-
habe" auch Malznahmen fur gesundheitliche Chancengerechtigkeit verfolgt.

Folgendes Ziel lasst sich aus dem genannten Artikel der UN-Konvention, den oben genannten
Schwerpunkten des Leipziger Gesunde Stadte-Netzwerkes und dem strategischen Ziel ,Leipzig
setzt auf Lebensqualitat” des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 fur die ge-
sundheitliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung ableiten:

Ziel:

Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt Zugang zu Angeboten gesundheitlicher Auf-
klarung und Beratung.

12.3 Bestehende MalRnahmen

Die Interessen von Menschen mit Behinderung werden in den verschiedenen Arbeitsgruppen
des Leipziger Gesunde Stadte-Netzwerkes thematisiert und projektbezogen umgesetzt:

Schulgesundheitstag: Der Schulgesundheitstag richtet sich an Schiler/-innen der Klassenstufen
7 bis 9, deren Eltern und die padagogischen Fachkrafte der jeweiligen Schule. Er ist auf die Be-
durfnisse von Lernférderschulen zugeschnitten.

Verfiigungsfonds Gesundheit: Mit dem Verfiigungsfonds Gesundheit'®* kénnen stadtteilbezoge-
ne Mikroprojekte finanziert werden. Bislang wurden beispielsweise ein Freestylesport-Projekt
fur Jugendliche mit und ohne Behinderung, eine Bewegungswoche fir Jugendliche mit und oh-
ne geistige und koérperliche Beeintrachtigung oder der Aufbau verschiedener Bewegungsgrup-
pen (wie Altersdepression bzw. korperliche Beeintrachtigung) fur einen Seniorenfitness-
Parcours umgesetzt. Der ebenfalls Uber den Verfigungsfonds gefdrderte Bewegungsstadtteil-
plan fur den Leipziger Osten weist behindertengerechte Angebote und Orte explizit aus.

12.4 Handlungsbedarf

Die bestehenden Aktivitaten zur Forderung des Zugangs von Menschen mit Behinderung zu
Angeboten gesundheitlicher Aufklarung und Beratung im Rahmen des Leipziger Gesunde Stad-
te-Netzwerkes sollten fortgefuhrt und bei Bedarf und auf Nachfrage neue MalRnahmen Uber den
Verfigungsfonds Gesundheit ermdglicht werden.

'8! Der Fonds speist sich aus Mitteln der Gesetzlichen Krankenversicherung auf Grundlage von § 20a SBG V, der Landesrahmen-

vereinbarung Sachsen und dem Leitfaden Pravention.
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Anlagen

Anlage 1  Uberblick zur Umsetzung von Vorschlagen und Ideen aus dem
1. Teilhabeforum vom 5. Mérz 2015

Anlage 2  Uberblick zu allen weiterfilhrenden MaRnahmen des Teilhabeplans

Anlage 3 Barrierefreie Zugéanglichkeit von offentlich zug&nglichen Geb&auden in der Stadt
Leipzig

Anlage 4 Umgesetzte MaRnahmen im Rahmen des Férderprogramms ,Lieblingsplatze*

Anlage 5 Uberblick zu den Zustandigkeiten des uberértlichen und 6rtlichen Sozialhilfetragers
in Sachsen (Sozialhilfe) sowie Hilfen nach § 35a SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe)

Anlage 6 Daten zur Schwerbehinderung in Leipzig

Anlage 7 Mitglieder der Arbeitsgruppen im Prozess der Teilhabeplanung zum 16.03.2015
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