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Ergebnisrechnung

Steuern und ahnliche Abgaben 636.067.510,80 0,00 617.313.050,00 617.313.050,00 7.340.008,47
darunter: Grundsteuern Aund B 95.472.167,53 0,00 94.750.000,00 94.750.000,00 436.353,94- 0,00
Gewerbesteuer 312.779.257,99 0,00 275.000.000,00 275.000.000,00 14.830.362,36 0,00
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 149.805.816,70 0,00 157.000.000,00 157.000.000,00 255.764,31 0,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 37.284.794,93 0,00 48.500.000,00 48.500.000,00 2.073.885,65- 0,00
2 | +| Zuweisungen und Umlagen nach Arten sowie 657.197.917,40 0,00 703.387.269,37 714.647.135,14 14.046.357,22 0,00
aufgeloste Sonderposten
darunter: allgemeine Schliisselzuweisungen 362.351.029,00 0,00 385.000.000,00 386.669.000,00 503.524,00 0,00
sonstige allgemeine Zuweisungen 29.890.164,30 0,00 28.992.500,00 28.992.500,00 1.212.174,67 0,00
allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aufgeléste Sonderposten 50.468.724,11 0,00 44.315.719,37 44.315.719,37 8.362.726,14 0,00
3 | +| sonstige Transferertrage 9.226.251,38 0,00 9.040.200,00 9.203.726,99 549.023,75 0,00
4| +| offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.009.679,09 0,00 39.769.050,00 40.357.334,12 116.325,64 0,00
5 | +| privatrechtliche Leistungsentgelte 75.940.691,12 0,00 77.324.770,00 78.160.208,12 1.357.473,29- 0,00
6 | +| Kostenerstattungen und Kostenumlagen 110.896.642,31 0,00 153.141.420,00 154.708.565,63 32.519.490,36- 0,00
7 | +| Zinsen und sonstige Finanzertrage 18.288.074,99 0,00 18.101.800,00 18.101.800,00 203.716,89- 0,00
8 | +| aktivierte Eigenleistungen und 60.444,60 0,00 0,00 0,00 59.746,21 0,00
Bestandsveranderungen
9 | +| sonstige ordentliche Ertrage 117.150.298,29 0,00 68.854.459,15 68.951.940,60 164.780.504,17 0,00
11 Personalaufwendungen 364.434.154,71- 47.288,85- 407.587.500,00- 406.497.410,06- 23.242.811,46 0,00
Seite 1 000



Jahresabschluss

2017

darunter: Zufthrungen zu Ruickstellungen fur 2.393.706,46- 0,00 5.207.350,00- 5.207.350,00- 70.852,67- 0,00
Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit
12 | +| Versorgungsaufwendungen 52.156,90- 0,00 0,00 0,00 9.196,33- 0,00
13 | +| Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 204.646.775,14- 529.318,46- 224.081.643,00- 228.040.633,75- 15.587.152,58 680.649,17-
14 | +| planmaRige Abschreibungen 149.960.887,26- 0,00 110.724.943,69- 110.841.028,02- 38.230.602,60- 0,00
15 | +| Zinsen und ahnliche Aufwendungen 14.318.416,36- 0,00 12.199.300,00- 12.209.504,67- 2.715.471,05 0,00
16 | +| Transferaufwendungen und Abschreibungen auf 648.973.114,03- 60.000,00- 702.360.770,31- 710.667.991,83- 15.955.672,38 10.000,00-
Sonderposten fir geleistete
Investitionsférderungsmalinahmen
17 | +| sonstige ordentliche Aufwendungen 254.775.791,83- 40.000,00- 270.220.715,00- 267.543.386,85- 8.339.991,75 532.488,99-
20| | auBerordentliche Ertrage 18.721.125,88 0,00 2.000.000,00 2.126.777,94 15.666.702,84 0,00
21 aulRerordentliche Aufwendungen 14.933.351,22- 768.005,67- 0,00 894.783,61- 14.241.475,62- 723.258,71-
24| | veranschlagte Abdeckung von Fehlbetragen des ord. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnisses aus Vorjahren nach § 2 Abs. 1 Nr. 20
SachsKomHVO-Doppik
25| | Fehlb. des ord. Erg. aus Vorjahren, die durch das 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ord. Erg. & aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses gedeckt werden
26| | veranschlagte Abdeckung von Fehlbetragen des 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonderergebnisses aus Vorjahren nach § 2 Abs. 1
Nr. 25 SachsKomHVO-Doppik
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29

Fehlbetrége des Sonderergebnisses aus Vorjahren,
die aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
gedeckt werden

nicht gedeckter Fehlb. aus Vorjahren, der auf Folgej.
vorzutr. ist

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00

30

nicht gedeckter Fehlb. des Sonderergebnisses aus
Vorjahren, der auf Folgej. vorgetragen wird

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00

nachrichtlich: Verwendung des Jahresergebnisses

Uberschuss des ord. Erg., der in die Ruickl. aus
Uberschissen des ord. Erg. eingestellt wird

20.676.213,75-

0,00

146.056.390,63-

Fehlb. des ord. Erg., der mit der Ruckl. aus
Uberschiissen des ord. Erg. verrechnet wird

0,00

40.242.853,00

40.242.853,00-

Fehlb. des ord. Erg., der mit der Ruckl. aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet
wird

0,00

0,00

0,00

Uberschuss des Sonderergebnisses, der in die
Riickl. aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
eingestellt wird

3.787.774,66-

0,00

2.657.221,55-

Fehlb. des Sonderergebnisses, der mit der Riickl.
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
verrechnet wird

0,00

0,00

0,00

Fehlb. des ord. Erg., der nach § 25 Abs. 3 S. 2
SachsKomHVO-Doppik zu veranschlagen & auf das
ord. Erg. der Folgej. vorzutr. ist

0,00

0,00

0,00

Fehlb. des Sonderergebnisses, der auf Folgej.
vorgetragen wird

0,00

0,00

0,00

Verrechnung von Fehlbetrdagen des ord. Erg. mit
dem Basiskapital

0,00

0,00

0,00
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9| | Verrechnung von Fehlbetragen des 0,00 0,00 0,00
Sonderergebnisses mit dem Basiskapital
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Finanzrechnung

Steuern und ahnliche Abgaben 612.932.950,36 617.313.050,00 617.313.050,00 5.598.770,22
darunter: Grundsteuer A und B 94.429.200,74 0,00 94.750.000,00 94.750.000,00 44.388,54 0,00
Gewerbesteuer 294.694.941,74 0,00 275.000.000,00 275.000.000,00 14.965.672,54 0,00
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 148.458.802,31 0,00 157.000.000,00 157.000.000,00 982.745,60 0,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 37.238.562,86 0,00 48.500.000,00 48.500.000,00 3.362.036,31- 0,00
2 Zuwendungen und Umlagen fir laufende 606.435.751,22 0,00 652.116.450,00 663.376.315,77 7.933.474,91 0,00
Verwaltungstatigkeit
darunter: allgemeine Schliisselzuweisungen 362.351.029,00 0,00 377.000.000,00 378.669.000,00 58.830,00 0,00
sonstige allgemeine Zuweisungen 29.890.176,30 0,00 28.992.500,00 28.992.500,00 1.212.174,67 0,00
allgemeine Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sonstige Transfereinzahlungen 8.742.315,33 0,00 9.040.200,00 9.203.726,99 194.629,80 0,00
4 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, 35.365.231,39 0,00 39.769.050,00 40.357.334,12 463.868,57- 0,00
ausgenommen Investitionsbeitrage
5 privatrechtliche Leistungsentgelte 70.305.632,84 0,00 91.214.770,00 92.176.986,06 2.423.284,47- 0,00
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 109.897.740,57 0,00 165.590.420,00 167.157.565,63 63.518.672,84- 0,00
7 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 24.169.125,24 0,00 18.101.800,00 18.101.800,00 1.462.953,84 0,00
8 sonstige haushaltswirksame Einzahlungen aus 47.514.951,42 0,00 50.306.550,00 50.404.031,45 3.075.041,16- 0,00
laufender Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 364.406.603,60- 47.288,85- 402.380.150,00- 401.290.060,06- 27.753.937,57 0,00
1 Versorgungsauszahlungen 52.156,90- 0,00 0,00 0,00 9.196,33- 0,00
12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 199.562.610,27- 1.297.324,13- 224.081.643,00- 232.000.296,27- 35.504.875,33 1.403.907,88-
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Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

11.707.606,14-

0,00 12.199.300,00-

12.209.504,67-

2.359.013,69

0,00

laufender Verwaltungstatigkeit

14| + | Transferauszahlungen aus laufender 630.609.691,57- 60.000,00- 698.193.550,00- 712.056.680,20-
Verwaltungstatigkeit
15| + | sonstige haushaltswirksame Auszahlungen aus 254.820.262,35- 40.000,00- 270.220.715,00- 268.343.518,37-

45.260.211,36

10.000,00-

5.746.774,47

532.488,99-

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 121.685.742,82 11.252.366,16 164.567.931,00 257.852.336,02 152.591.330,27- 17.695.855,49
19| + | Einzahlungen aus Investitionsbeitradgen und 3.270.768,77 0,00 1.464.000,00 4.446.445,73 9.189,14 0,00
ahnlichen Entgelten fur Investitionstatigkeit
20 | + | Einzahlungen aus der Verau3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
immateriellen Vermdgensgegenstanden
21| + | Einzahlungen aus der Verau3erung von 12.612.606,12 0,00 7.618.850,00 9.091.350,00 5.242.088,34 0,00
Grundstlicken, Gebduden und sonstigen
unbeweglichen Vermdgensgegenstanden
22| + | Einzahlungen aus der Verau3erung von lbrigem 169.234,39 0,00 22.000,00 52.707,36 28.372,70 0,00
Sachanlagevermdgen
23| + | Einzahlungen aus der Verauf3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermdgen und von Wertpapieren
des Umlaufvermdégens
24 | + | Einzahlungen flir sonstige Investitionstatigkeit 184.988,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen 783.639,16- 2.468.386,26- 573.800,00- 3.624.822,03- 2.830.185,95 2.644.025,27-
Vermogensgegenstanden
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Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken,
Gebauden und sonstigen unbeweglichen
Vermdgensgegenstanden

11.996.442,24-

32.351.733,17-

16.634.800,00-

49.810.433,17-

45.694.443,76

42.001.148,39-

Investitionsférderungsmafnahmen

28 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 126.148.065,13-| 167.967.864,67- 148.800.090,00- 416.570.015,07- 293.204.856,85 243.443.319,35-

29 Auszahlungen fiir den Erwerb von tbrigem 9.475.346,21- 5.164.342,91- 9.229.926,00- 15.414.153,25- 10.126.808,54 9.443.928,77-
Sachanlagevermogen

30 Auszahlungen fir den Erwerb von 17.344.686,98- 112.817,00- 17.301.800,00- 18.474.617,00- 107.424,02 107.412,66-
Finanzanlagevermdégen und von Wertpapieren
des Umlaufvermdgens

31 Auszahlungen fir 16.421.257,03- 14.574.371,36- 38.841.199,00- 60.661.031,96- 36.497.520,32 11.683.573,18-

Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit

nachr.: Auszahlungen fir den Tilgungsanteil der
Zahlungsverpfl. aus kreditahnl. Rechtsgeschaften,
die nicht in Pos. 38 enthalten

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften fiir Investitionen

0,00

99.882,31-

48.897.500,00

0,00

0,00

106.100,00-

55.805.500,00

0,00

106.100,00-

55.805.500,00

0,00

64.510.000,00

0,00

37

Einzahlungen aus sonstiger
Wertpapierverschuldung

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschéften fiir Investitionen

108.997.850,17-

0,00

51.500.000,00-

51.500.000,00-

114.801.634,32-

0,00

39

Auszahlungen fur die Tilgung sonstiger
Wertpapierverschuldung

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Einzahlungen aus Darlehensrickflissen

293.026,19

60.000,00

60.000,00

60.000,00

Auszahlungen fir die Gewahrung von Darlehen

42,36-

21.000,00-

42.824,44-

60.000,00-

Einzahlungen aus durchlaufenden Geldern

17.967.217,31

0,00

0,00

149.780.097,14

Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Kassenkrediten

23.996.101,75-

0,00

0,00

147.468.721,74-

Auszahlungen fir die Tilgung von Kassenkrediten

Anfangsbestand an liquiden Mitteln (ohne
Kassenkredite und Kontokorrentverbindlichkeiten)

139.183.881,83

150.535.325,00

150.535.325,00

67.229.022,18-

darunter: Bestand an fremden Finanzmitteln

darunter: Bestand an fremden Finanzmitteln

31.805.839,71

29.811.577,26

79.114.000,00

79.964.000,00

79.114.000,00

79.964.000,00

49.302.422,74-

5.893.305,90-
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Vermogensrechnung (Bilanz)

Anlagevermégen 4.368.365.135,08 4.226.553.639,88| 1. Kapitalposition 2.392.098.576,76- 1.955.967.363,06-
a) Immaterielle Vermégensgegenstande 2.250.105,06 2.619.623,03 a) Basiskapital 2.096.070.563,91- 1.802.324.557,61-
b) Sonderposten flir geleistete Investitionszuwendungen 77.851.865,42 75.725.372,72 b) Ricklagen 296.028.012,85- 153.642.805,45-
c) Sachanlagevermégen 2.792.658.245,19 2.792.055.305,48 aa) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 271.771.876,38- 132.092.346,85-
aa) Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 194.379.870,99 185.806.023,35 Ergebnisses B
Rechte an solchen bb) Rucklagen aus Uberschissen des 24.256.136,47- 21.550.458,60-
bb) Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 896.840.120,80 833.837.493,76 Sonderergebnisses
Rechte an solchen cc) Rucklagen aus nicht ertragswirksam 0,00 0,00
co) Infrastrukturvermagen 1.157.169.537,80 1.185.434.668,45 aufzulbsenden Zuwendungen
dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.346.911,00 948.767,24 dd) Zweckgebundene und sonstige Rucklagen 0.00 0.00
ee) Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 377.771.305,69 37498138407 © Fenlbetrage 0.00 6.00
ff)  Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 29.312.866,06 27.110.513,29 2a) \é?géggizggsF:Snggs%/e;r:jgﬁrsegrdentl|chen 0.00 0.00
gg) Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere 25.399.515,96 24.940.563,56 bb) Fehlbetrag des Sonderergebnisses und Vortrag 0.00 0.00
hh) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 107.438.116,89 158.995.891,76 ;On, F:hlbetrégen des Sonderergebnisses aus den
orjahren
d) Finanzanlagevermdégen 1.495.604.919,41 1.356.153.338,65 ) )
cc) Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen 860.557.077,55 720.811.700,29
2. Sonderposten 1.085.256.391,21- 1.039.922.468,95-
bb) Beteiligungen 155.892.287,84 157.126.899,26
a) Sonderposten fir empfangene 1.009.276.268,03- 954.159.973,89-
cc) Sondervermdgen 143.241.104,05 141.892.945,02 Investitionszuwendungen
dd) Ausleihungen 240.463.125,41 240.870.469,52 b) Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 27.133.315,55- 28.092.199,38-
ee) Wertpapiere 95.451.324,56 95.451.324,56 c) Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 11.489,86- 21.932,47-
2. Umlaufvermégen 303.756.967,59 218.244.741,47 d) Sonstige Sonderposten 48.835.317,77- 57.648.363,21-
a) Vorrate 9.318.518,95 13.213.831,10| 3. Riickstellungen 90.343.783,78- 401.084.549,64-
b) Oﬁentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen 183.088.343,56 79.261.889,96 a) Rickstellungen fiir Entgeltzahlungen fir Zeiten der 10.618.703,62- 7.154.693,69-
aus Transferleistungen Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit
) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des 29.148.731,37 42.462.717,59 b) Ruckstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von 1.107.666,96- 1.207.782,40-
Umlaufvermdgens Deponien
d) Liquide Mittel 82.201.373,71 83.306.302,82 c) Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und 3.091.349,58- 2.869.677,81-
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3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag

35.127.682,87 21.558.535,47
0,00 0,00

sonstige UmweltschutzmaRnahmen

d) Riuckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
steuerkraftabhangigen Umlagen nach § 25a
SachsFAG

e) Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
aufgrund von Steuerschuldverhéltnissen

f)  Rickstellungen droh. Verpfl. aus anhangigen Gerichts-
& Verwaltungsverf. sowie aus Birgschaften,
Gewahrvertragen & wirtschaftl. gleichk. Rechtsgesch.

g) Ruckstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fur
Instandhaltung im Haushaltsjahr

h) Ruckstellungen fur sonst. vertr. o. ges. Verpfl. zur
Gegenl. ggb. Dritten, die im Ifd. HHJ wirtsch.
begriindet & Hohe nicht bekannt, sofern erheblich

i) fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
und aus laufenden Verfahren

j) sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten

a) Verbindlichkeiten in Form von Anleihen
b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

c) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften

d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
f)  Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

0,00

85.392,68-

24.451.518,43-

13.759.385,13-

31.050.178,73-

0,00

6.179.588,65-
1.113.215.272,43-
0,00
580.187.535,59-
748.406,28-

45.506.421,61-
50.120.334,38-
436.652.574,57-
26.335.761,36-

0,00

595.011,93-

352.872.358,46-

7.471.211,69-

23.211.451,06-

0,00

5.702.362,60-
1.043.788.812,99-
0,00
626.173.669,91-
854.454,60-

40.082.534,27-
30.703.166,09-
345.974.988,12-
25.593.722,18-

Bilanzsumme Aktiva

4.707.249.785,54 4.466.356.916,82

Bilanzsumme Passiva

4.707.249.785,54- 4.466.356.916,82-
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Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

31.12.2017

in EUR

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

0,00

Blrgschaften 277.405.071,90
Gewadhrvertrage 67.641.199 33
in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 4797692 35
Ubertragene Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen nach 311 774.919.49
& 21 SachsKomHVO-Doppik (Haushaltsausgabereste aus Vorjahren) o

Gesamt 661.618.883,07

Leipzig,

Burkhard Jung
Oberblrgermeister

Feststellung des Jahresabschlusses der Stadt Leipzig
zum 3112 2017 durch die Ratsversammlung

Leipzig,
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Anhang zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Leipzig
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1 Vorbemerkungen

Die Stadt Leipzig hat zum 1. Januar 2012 ihre Haushaltswirtschaft und damit ihr
Rechnungswesen von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Seitdem plant und
wirtschaftet die Stadt Leipzig nach dem Drei-Komponentensystem bestehend aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Vermdgensrechnung (Bilanz).

Zum benannten Stichtag 1. Januar 2012 wurde die Eroffnungsbilanz der Stadt Leipzig
aufgestellt und nach Abschluss der 6rtlichen Prifung des Rechnungsprifungsamtes durch die
Ratsversammlung am 15. Oktober 2014 festgestellt (Beschlussvorlage Nr. DS-00206/14). Die
Uberdrtliche Prifung der Eréffnungsbilanz durch den Sachsischen Rechnungshof erfolgte im
Jahr 2015.

Die Stadt Leipzig hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss nach
den Maligaben der zentralen Norm des § 88 der Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen
(SachsGemO) aufzustellen.

Die wesentlichen Aufgaben des Jahresabschlusses bestehen in der Information und der
Rechenschaftslegung gegenuber verschiedenen Adressaten (Stadtrat, Verwaltung, Aufsichts-
und Prafungsbehoérden, Burger und Offentlichkeit).
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2 Aufstellung und Grundlagen des Jahresabschlusses sowie des
Anhanges

2.1 Rechtliche und verwaltungsspezifische Grundlagen

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fur den Jahresabschluss der Stadt Leipzig einschlie3lich
des ihn erlauternden Anhangs finden sich in den nachstehend aufgefihrten Gesetzen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften in der zum 31. Dezember 2017 (Stichtag
des Jahresabschlusses) jeweils glltigen Fassung. Soweit auf andere Rechtsstande Bezug
genommen wurde, ist dies dargelegt.

e Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (SachsGemO),

e Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die kommunale
Haushaltswirtschaft nach den Regeln der Doppik (Sachsische Kommunal-
haushaltsverordnung-Doppik — SachsKomHVO-Doppik),

e Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die kommunale
Kassen- und Buchfihrung (S&chsische Kommunale Kassen- und Buchfuhrungs-
verordnung - SdchsKomKBVO),

¢ Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und Kontenrahmen sowie Muster flir das
neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen
(VwV Kommunale Haushaltssystematik — VwV KomHSys),

e Sachsisches Kommunalabgabengesetz (SachsKAG).
Daneben wurden u. a. herangezogen:
e die anzuwendenden Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchflhrung,

e einschldgige Kommentarliteratur, insbesondere der Kommentar zur Gemeindeordnung
fur den Freistaat Sachsen, bearbeitet von Quecke/Schmid u. a. (Loseblattsammlung)
und der Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Sachsen, bearbeitet von Binus u. a.
(Loseblattsammlung).

Im Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz geschaffene und insoweit auch im Rahmen des
Jahresabschlusses 2017 zu bericksichtigende bzw. nachwirkende verwaltungsspezi-
fische/értliche Grundlagen bestehen mit nachfolgenden Entscheidungen der Ratsver-
sammlung und stadtischen Dienstanweisungen:

e Beschluss der Ratsversammlung Nr. RBV-823/11 vom 18.05.2011 - Wahlrechte und
Ermessensspielraume bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz der Stadt Leipzig,

e Beschluss der Ratsversammlung Nr. RBV-1220/12 vom 16.05.2012 - Wahlrechte und
Ermessensspielraume bei der Aufstellung der Eroffnungsbilanz der Stadt Leipzig -
Anderungen und Erganzungen zum Finanzanlagevermoégen, Rickstellungen und
anderes,

e Beschluss der Ratsversammlung Nr. RBV-1200/12 vom 18.04.2012 - Feststellung des
Umlaufvermdégens fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 31.12.2011,

e Dienstanweisung des Oberbirgermeisters Nr. 26/2011 vom 24.10.2011 mit Anderung
vom 24.07.2012 - Bewertungsrichtlinie zur Erstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt
Leipzig (einschlieRlich Anlagen),

e Dienstanweisung des Oberbirgermeisters Nr. 38/2011 vom 20.12.2011 -
Anlagenbuchhaltung Doppik.
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Des Weiteren wurde mit Beschluss der Ratsversammlung DS-00411/14 vom 20.11.2014
hinsichtlich  der  Aktivierung  von Investitionszuwendungen an  Dritte  nach
§ 36 Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik eine verbindliche Vorgabe fir den Jahresabschluss
herbeigeflhrt.

2.2 Aufbau und Bestandteile des Jahresabschlusses

Nach § 88 Abs. 1 Satz 2 bis 4 SadchsGemO muss der Jahresabschluss klar und Gbersichtlich
sein. Er hat sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten soweit nichts anderes
bestimmt ist. Unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung hat er ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde zu vermitteln.

Die Pflichtbestandteile des Jahresabschlusses regelt § 88 Abs. 2 SachsGemO. Hiernach
besteht der Jahresabschluss aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermdgensrechnung. Er ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenannten
Rechnungen eine Einheit bildet und diese erlautert. Der Anhang informiert Gber Abweichungen
von vorgesehenen Bewertungs- und Ansatzvorschriften und gibt weitergehende Auskunfte zur
wirtschaftlichen Lage. Notwendige Inhalte bzw. in den Anhang aufzunehmende
Pflichtangaben sowie erganzende Anlagen zum Anhang regeln insbesondere
§ 52 SachsKomHVO-Doppik sowie § 88 Abs. 4 SachsGemO i. V. m. § 54 SachsKomHVO-
Doppik. Dem Anhang sind als Anlagen die Anlagen-, die Verbindlichkeiten- und die
Forderungsiibersicht und eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu lbertragenden
Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Der Jahresabschluss ist zudem durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern
(§ 88 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO i. V. m. § 53 SachsKomHVO-Doppik).

2.3 Gliederungs- und Darstellungsgrundsatze

2.3.1 Ergebnisrechnung

Die Aufstellung und Gliederung der Ergebnisrechnung erfolgte grundsatzlich nach den
Regelungen der §§ 47, 48 und 50 SachsKomHVO-Doppik und entsprechend dem
§ 128 Nr. 5 SachsGemO i. V. m. den Vorgaben der VWV KomHSys bzw. dem verbindlich
bekannt gemachten Muster.

Die in Staffelform aufzustellende Ergebnisrechnung zeigt strukturiert alle dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen und stellt sie den jeweiligen Planansatzen
gegeniuber. Die Gliederung der Ergebnisrechnung folgt im Wesentlichen der des
Ergebnishaushaltes.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene und in die Vermdgensrechnung eingehende
Gesamtergebnis (Uberschuss oder Fehlbetrag) setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis und
dem Sonderergebnis zusammen. Unter der Ergebnisrechnung sind nachrichtlich die
vorgesehene Verwendung des Gesamtergebnisses und die Abdeckung von Fehlbetragen aus
Vorjahren anzugeben.

Die Stadt Leipzig erstellte die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2017 nach den
Vorschriften bzw. dem Muster flr die Ergebnisrechnung laut der VwV KomHSys vom 31. Juli
2012 (Glltigkeitszeitraum: 01.01.2016-31.12.2017).
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Die Gesamtergebnisrechnung weicht jedoch teilweise von dem betreffenden Muster 11 in
der Anlage 5 zur VwV KomHSys ab:

e Im Sinne einer transparenteren Darstellung wurden Spalten wie folgt erganzt:
,Erméachtigung aus 2016“ (als Spalte 2) und ,Ubertragene Ermé&chtigung nach 2018¢
(als Spalte 7). Die Spalte 2 des Musters wurde umbenannt in ,Beschlossener
Haushaltsplan 2017“ (jetzt Spalte 3). Spalte 3 des Musters entspricht Spalte 4, Spalte
4 des Musters entspricht Spalte 4 und Spalte 5 des Musters entspricht Spalte 6 der
angepassten Gesamtergebnisrechnung.

e Die Zeilenstruktur entspricht grundsatzlich dem Muster 11. Einzelne Positionen in den
Zeilen in der Gesamtergebnisrechnung wurden geringfligig anders bezeichnet, wobei
es sich jedoch um Abweichungen redaktioneller Art handelt. Hierbei sind insbesondere
die Abweichungen in der Darstellung der Verwendung des Jahresergebnisses zu
bertcksichtigen. Zudem wurden aus technischen Griinden Abklirzungen verwendet,
zum Beispiel wurde ,ordentliches Ergebnis® mit ,ord. Erg.“ abgekirzt.

Die Darstellung der Teilergebnisrechnungen folgt — bezogen auf die Zeilen — grundsatzlich
dem Muster 8 ,Teilergebnishaushalt” in der Anlage 5 der VwV KomHSys. Die Spalten der
Teilergebnisrechnungen wurden entsprechend der Struktur der Gesamtergebnisrechnung
angepasst.

Samtliche Betrage sind Euro-Betrage und werden abgekirzt mit EUR. Damit wird von den
Vorgaben der Muster der VWV KomHSys (Ausweis von TEUR) abgewichen.

2.3.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist grundsatzlich geman den Vorschriften der
§§ 47, 49 und 50 SachsKomHVO-Doppik und entsprechend dem § 128 Nr. 5 SachsGemO
i. V. m. den Vorgaben der VWV KomHSys bzw. dem verbindlich bekannt gemachten Muster
aufgestellt und gegliedert worden.

Die Finanzrechnung bildet die tatsachlichen zahlungswirksamen Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres ab und liefert auch einen Vergleich mit den jeweiligen Planansatzen. Sie stellt
zeitraumbezogen samtliche tatsachlich geflossenen Zahlungsstrome dar und gibt Auskunft
Uber die Liquiditat bzw. die finanzielle Lage der Kommune. Die Gliederung der Finanzrechnung
folgt im Wesentlichen der des Finanzhaushaltes.

Die in Staffelform zu erstellende Finanzrechnung enthalt die Finanzergebnisse nach folgender
(vereinfachter) Struktur:

e Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit,
e Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit,

e Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit sowie

e Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres.

Die Stadt Leipzig erstellte die Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2017 nach den
Vorschriften bzw. dem Muster fur die Finanzrechnung der VwV KomHSys vom 31. Juli 2012
(Gultigkeitszeitraum: 01.01.2016-31.12.2017).

Die Gesamtfinanzrechnung weicht jedoch teilweise von dem betreffenden Muster 12 in der
Anlage 5 zur VwV KomHSys ab. Wie bei der Gesamtergebnisrechnung wurden flr eine
bessere Transparenz Spalten wie folgt erganzt: ,Ermachtigung aus 2016“ (als Spalte 2) und
,Ubertragene Ermachtigung nach 2018“ (als Spalte 7). Die Spalte 2 des Musters wurde
umbenannt in ,Beschlossener Haushaltsplan 2017“ (jetzt Spalte 3). Spalte 3 des Musters
entspricht Spalte 4, Spalte 4 des Musters entspricht Spalte 5, Spalte 5 des Musters entspricht
Spalte 6 der angepassten Gesamtfinanzrechnung.

Die Darstellung der Teilfinanzrechnungen folgt — bezogen auf die Zeilen — grundsatzlich dem
Muster 10 ,Teilfinanzhaushalt in der Anlage 5 der VwV KomHSys. Die Spalten der
Teilfinanzrechnungen wurden entsprechend der Struktur der Gesamtfinanzrechnung
angepasst. Das Muster 10 gibt vor, Angaben zum Investitionsprogramm zu machen. Die Stadt
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Leipzig verwendet abweichend davon den Begriff ,Investitionsvorhaben® und stellt Zeilen, die
einen Wert von Null Euro ausweisen, abweichend vom Muster, nicht dar.

Samtliche Betrage in der Gesamtfinanzrechnung und in den Teilfinanzrechnungen inklusive
der Investitionsvorhaben werden in Euro (EUR) ausgewiesen. Damit wird von den Vorgaben
der Muster der VwV KomHSys (Ausweis von TEUR) abgewichen.

2.3.3 Vermogensrechnung

Die Aufstellung und Gliederung der Vermdgensrechnung (Bilanz) erfolgte nach den
Bestimmungen der  §§ 47, 51 SachsKomHVO-Doppik und  entsprechend dem
§ 128 Nr. 5 SachsGemO i. V. m. den Vorgaben der VwV KomHSys bzw. dem verbindlich
bekannt gemachten Muster 13 in der Anlage 5 der VwV KomHSys.

Von der  Mdoglichkeit des  §47 Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik, Posten der
Vermaogensrechnung, die keinen Betrag ausweisen, nicht aufzufihren, wurde kein Gebrauch
gemacht. Ebenso ist keine weitere Untergliederung von Posten und keine Hinzufligung neuer
Posten gemal § 47 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik vorgenommen worden.

Die Aktivseite der in Kontoform aufzustellenden Vermégensrechnung weist stichtagsbezogen
das Vermdgen der Stadt Leipzig und dessen Zusammensetzung, gegliedert nach der
Liquidierbarkeit des Vermodgens, aus. Sie legt also die Verwendung der stadtischen Mittel
offen. In der obersten Ebene untergliedert sich die Aktivseite der kommunalen Bilanz in

e das Anlagevermogen,
e das Umlaufvermdgen,

e die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten und

e den nicht durch die Kapitalposition gedeckten Fehlbetrag.

Uber die Herkunft der Mittel, das heift die ,Finanzierung“ der Aktivseite durch eigenes und
fremdes Kapital, gibt die Passivseite der Vermégensrechnung Aufschluss. Die Positionen auf
der Passivseite sind nach der Dauer der Kapitalbindung gegliedert. Posten der obersten
Gliederungsebene sind

die Kapitalposition,

die Sonderposten,

die Ruckstellungen,

die Verbindlichkeiten und

die passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Neben den Veradnderungen auf den Bestandskonten fuhrt die Vermdgensrechnung
regelmafig auch die Ergebnisse der Finanz- und der Ergebnisrechnung zusammen.

Unter der Vermogensrechnung sind die sich ergebenden Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, vermerkt
(§ 46 SachsKomHVO-Doppik).

2.3.4 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang enthalt gemaR § 52 SachsKomHVO-Doppik die Angaben, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung vorgeschrieben sind, sowie weitere
pflichtig zu machende Angaben. Zudem sind Erlauterungen aufzunehmen, wenn sich im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses ergibt, dass Ansatze in der Erdffnungsbilanz
berichtigt oder nachgeholt werden missen (§ 62 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik).

Die aufere Gestaltung des Anhangs zum Jahresabschluss hingegen unterliegt keinen
formalen rechtlichen Vorgaben, sodass die Gemeinde den Anhang - unter Beachtung des
Grundsatzes der Klarheit und der Ubersichtlichkeit sowie ferner des Grundsatzes der formellen
Stetigkeit - in ihrem eigenen Ermessen gestalten kann. Die Ausfuhrungen im Anhang sind so
vorzunehmen, dass alle Rechnungsposten flir einen aullenstehenden sachverstandigen
Dritten nachvollziehbar sind.
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Dem Anhang sind die nach § 88 Abs. 4 SachsGemO geforderten Anlagen beigeflgt:

die Anlagenubersicht,

die VerbindlichkeitenlUbersicht,

die Forderungsubersicht und

eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltser-
machtigungen.

Die jeweiligen Inhalte der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenlbersicht richten sich
nach den naheren Vorgaben in § 54 Abs. 1 bis 3 SdchsKomHVO-Doppik, ihre jeweilige
Gliederung nach § 54 Abs. 4 SdchsKomHVO-Doppik i. V. m. § 128 Nr. 4 SadchsGemO i. V. m.
den Vorgaben der VwV KomHSys (Anlage 5: Muster 14 — 16).

Die Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen
unterliegt keinen formlichen Vorgaben.
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3 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsiatze, angewandte
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

3.1 Inventur und Inventar

Mit Aufstellung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 wurde eine Inventur nach
§ 61 Abs. 1i. V. m. §§ 34, 35 SachsKomHVO-Doppik flir alle Vermdgensgegenstande und
Schulden vorgenommen. Diese beinhaltete die Erfassung der korperlichen
Vermogensgegenstande nach den Grundsatzen der korperlichen Bestandsaufnahme sowie
eine Beleg- und Buchinventur fiir nicht korperliche Vermégensgegenstande, z. B.
immaterielles Vermogen, Forderungen, liquide Mittel und Schulden.

Die Bestande wurden unter Berlcksichtigung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
im SAP fortgeschrieben und zum Stichtag 31.12.2017 in das Inventar der Stadt Leipzig
Uberfuhrt.

Die korperliche Bestandsaufnahme des beweglichen Sachanlagevermégens wurde im Jahr
2017 weiter fortgesetzt. Bis auf die Bauhdfe (Durchfihrung 2018) und die
fremdbewirtschafteten Sporthallen wurde erstmalig nach der Eréffnungsbilanz das gesamte
bewegliche Sachanlagevermoégen (ausgenommen Kunstgegenstande) der Stadt Leipzig einer
korperlichen Inventur unterzogen.

Im Stadtgeschichtlichen Museum wurden weiterhin in einem laufenden Verfahren die
korperlichen Inventuren der Kunstgegenstande durchgefihrt.

Die korperliche Inventur der StralRen wurde in 2017 abgeschlossen. Die kdrperlichen
Inventuren der Gebaude wurden mit Ausnahme des Amtes fiir Sport sukzessive durchgefihrt
und in 2018 abgeschlossen. Mit der korperlichen Inventur des Grund und Bodens und aller
weiteren unbeweglichen Vermdgensgegenstande wurde im Jahr 2017 begonnen.

Die Bestandsaufnahme des Vorratsvermogens betrifft alle Waren und Gater, die zum Verzehr
oder zum Verbrauch gelagert werden oder zur Verarbeitung innerhalb der Stadt Leipzig
bestimmt sind. Da in der Stadt Leipzig ausschlieBlich Vermégensgegenstiande des
Vorratsvermdgens mit einem Wert bzw. Jahresdurchschnittswert von mehr als 410 EUR als
Vorrate im Rahmen der Inventur aufgenommen werden musste keine Inventur des
Vorratsvermogens durchgeflhrt werden.

Die korperlichen Inventuren des zum Verkauf bestimmten Grundvermégens wurden im Jahr
2017 nicht durchgeflhrt.

Bei der Buchinventur gemal § 35 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik werden Art, Menge und Wert
der Vermdgensgegenstande und Schulden anhand der Buchflihrung und den begriindenden
Belegen (z. B. anhand von Rechnungen, sonstigen Belegen, Salden- und Bestandslisten etc.)
festgestellt. Sie ist regulares Inventurverfahren fir alle nicht kd&rperlichen
Vermogensgegenstande und Schulden.

Wenn durch Anwendung eines den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung
entsprechenden Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand auch ohne kdrperliche Inventur fir
den Stichtag festgestellt werden kann, bedarf es keiner koérperlichen Bestandsaufnahme.
Dabei darf das Intervall fir die kdrperliche Inventur fir bewegliche Vermégensgegenstéande
des Sachanlagevermdgens bis zu drei Jahre (ab 2018 flnf Jahre) und fir das unbewegliche
Sachanlagevermdgen bis zu funf Jahre (ab 2018 zehn Jahre) betragen.

Im Jahr 2017 wurden umfangreiche Abstimmungsarbeiten der Bestande vorgenommen, aber
bisher noch nicht unter dem Begriff ,Buchinventur® subsummiert und dokumentiert.
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3.2 Allgemeine Grundsatze und Prinzipien

Die Bilanzierung und Bewertung im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses der Stadt
Leipzig basiert auf den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung. Diese sind zum Teil in
der SachsGemO, SachsKomHVO-Doppik und SachsKomKBVO verankert, zum Teil handelt
es sich aber auch um anerkannte, nicht schriftlich fixierte Grundsatze.

Fur die Erstellung des Jahresabschlusses wurden die nachstehenden Grundsatze und
Prinzipien berucksichtigt:

e Stichtagsprinzip (§ 88 Abs. 1 S. 1 SchsGemO, § 34 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik),
e Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 88 Abs. 1 S. 2 SachsGemO),
e Grundsatz der Vollstandigkeit (§ 88 Abs. 1 S. 3 SachsGemO,
§ 36 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik, § 22 Abs. 1 S. 2 SdchsKomKBVO),
e Verrechnungsverbot (§ 36 Abs. 2, § 48 Abs. 2 S. 2 und
§ 49 Abs. 2 S. 2 SachsKomHVO-Doppik),
e Grundsatze fur die Buchflihrung (§ 22 SdchsKkomKBVO),
e Beleggrundsatz (§ 33 SdchsKomKBVO).

Fir die Bewertung zum Jahresabschluss sind insbesondere folgende Grundsatze beachtet
worden:

e Die Bewertung der im laufenden Jahr 2017 angeschafften und hergestellten
Vermdgensgegenstande erfolgte gemall § 89 Abs. 5 SachsGemO i. V. m.
§ 38 Abs. 1 und 2 SachsKomHVO-Doppik zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
Demgegeniber wurden im Rahmen der Erstbewertung zur Eréffnungsbilanz auch
zulassige Ersatzwertverfahren angewendet.

¢ Das Niederstwertprinzip gemal § 38 Abs. 5 und § 44 Abs. 6 und 7 SachsKomHVO-
Doppik wurde berlcksichtigt.

Darlber hinaus wurden die allgemeinen Bewertungsgrundsatze des § 37 SachsKomHVO-
Doppik beachtet:

e Grundsatz der Bilanzkontinuitat bzw. -identitat
(§ 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SachsKomHVO-Doppik),
e Grundsatz der Einzelbewertung
(§ 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 und § 34 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik),
e Grundsatz der Wirklichkeitstreue
(§ 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik),
e Grundsatz der Periodenabgrenzung
(§ 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 SadchsKkomHVO-Doppik),
¢ Grundsatz der Bewertungsstetigkeit
(§ 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 SachsKomHVO-Doppik).

3.3 Aufdie Posten der Vermoégensrechnung und in der Ergebnisrechnung
angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Notwendige Erlauterungen zur Anwendung von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
erfolgen bei den entsprechenden Bilanzpositionen im Punkt 5. Im Ubrigen wurden fiir die
Rechnungen des Jahresabschlusses die MalRgaben der SachsGemO wund der
SachsKomHVO-Doppik berticksichtigt.
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3.4 Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

Im Rahmen der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2012 wurde durch die Stadt Leipzig
gemall dem Entwurf der Bewertungsrichtlinie zur Erstellung der Erdéffnungsbilanz des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern, Stand 29.11.2008 die Moglichkeit zur Bildung
von Sachgesamtheiten im Rahmen der Erfassung und Bewertung von
Vermogensgegenstanden im Speziellen fir Spielplatze genutzt. Hierbei wurden samtliche
Spielgerate einer Spielplatzflache zusammengefasst bewertet.

Im Rahmen der Fuhrung der laufenden Anlagenbuchhaltung wurde diese
Vereinfachungsregelung nicht mehr in Anspruch genommen, da die Bildung von
Sachgesamtheiten, zum Beispiel von einzelnen Spielgeraten eines Spielplatzes, der
Einzelerfassung und -bewertung von Vermégensgegenstanden nicht gerecht wird.

Ebenso wurden in der Eréffnungsbilanz die Bestandteile eines Strallenkdrpers (Gehweg,
Radweg, Fahrbahn) innerhalb eines Netzknotenabschnittes als Gesamtheit erfasst und
bewertet.

Far die Sachverhalte nach dem 01.01.2012 erfolgt eine getrennte Erfassung und Bewertung
von Gehwegflachen, Radwegflachen (jeweils links und rechts) sowie der Fahrbahnflache je
Netzknotenabschnitt (von Kreuzung bis Kreuzung).

Die Abweichung von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
begriindet keinen wesentlichen Einfluss auf die Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage.

3.5 Wahlrechte und Ermessensspielraume in der Eré6ffnungsbilanz und in
den Jahresabschliussen

Die Stadt Leipzig hat bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz die in der SachsKomHVO-Doppik
genannten Wahlrechte und Ermessensspielrdume auf Grundlage der Ratsbeschlliisse RBV-
823/11 vom 18.05.2011 und RBV-1220/12 vom 16.05.2012 ausgelbt.

Im Rahmen der Aufstellung der Jahresabschliisse wurden grundsatzlich die nachfolgend
aufgeflihrten Wahlrechte und Ermessensspielraume ausgelibt.

e § 34 Abs. 2 SichsKomHVO-Doppik

Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
kénnen, wenn sie regelmalig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fir die Gemeinde von
nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleich bleibenden Menge und einem gleichbleibenden
Wert (Festwert) angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner Grof3e, seinem Wert und seiner
Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt.

In der Stadt Leipzig wurde ein Festwert fiir die StralRenbeleuchtung gebildet.
e § 34 Abs. 3 SaichsKomHVO-Doppik

Gleichartige Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens sowie andere gleichartige oder
annahernd gleichwertige bewegliche Vermogensgegenstande und Schulden kénnen jeweils
zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt
werden.

Gruppenbewertungen kamen Uberwiegend, bis auf wenige definierte Ausnahmen, nicht zur
Anwendung.

e § 35 Abs. 4 SichsKomHVO-Doppik

Bewegliche Vermdgensgegenstande, Kunst und Vorrate unter 410,00 EUR werden nicht
bilanziert.
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e § 36 Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik

Ab dem Jahresabschluss 2012 wurde auf Grundlage des Ratsbeschlusses RBV DS-00411/14
vom 20.11.2014 abweichend zur Eréffnungsbilanz vom Wahlrecht nach § 36 Abs. 8
SachsKomHVO-Doppik Gebrauch gemacht. Das Wahlrecht betrifft die Aktivierung von
Sonderposten flir geleistete Investitionszuwendungen.

e §37Abs.18S.2Nr.2SiachsKomHVO-Doppik

Unter den beweglichen Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermdgens werden die
Fachunterrichtsrdume (ausgenommen Werken und Kunst/Musik) als Sachgesamtheit unter
den Betriebsvorrichtungen gefihrt. Sammlungen von Kunstgegenstanden werden als Sach-
gesamtheit geflhrt.

o § 38 Abs. 2 SichsKomHVO-Doppik

Bei der Berechnung der Herstellungskosten durfen auch angemessene Teile der notwendigen
Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des
Anlagevermdgens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden. Kosten
der allgemeinen Verwaltung sowie Aufwendungen fur soziale Einrichtungen der Verwaltung,
fur freiwillige soziale Leistungen und fir betriebliche Altersversorgung brauchen nicht
eingerechnet zu werden.

Die o. g. Kosten wurden in die Berechnung der Herstellungskosten nicht einbezogen.
e § 38 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik

Zinsen fur Fremdkapital gehéren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen flir Fremdkapital,
welches zur Finanzierung der Herstellung eines Vermégensgegenstands verwendet wird,
dirfen als Herstellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung
entfallen.

Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes
verwendet wird, sind in der Stadt Leipzig nicht als Herstellungskosten angesetzt worden.

e 8§41 Abs. 18S. 2 SachsKomHVO-Doppik

Das Wahlrecht, weitere sonstige Ruckstellungen zu bilden, wird ausgeubt. Jedoch wird dies
auf die Sachverhalte Jubildumsgelder, Sabbatmodel, Lebensarbeitszeitmodel und
Aufwendungen fur die Behebung von Naturkatastrophen sowie Asylmalihahmen begrenzt.

e §41 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik
Drohverlustriickstellungen werden ab einem Verlust von mehr als 50.000 Euro gebildet.
e § 41 Abs. 3 SichsKomHVO-Doppik
Ruckstellungen kdnnen abgezinst werden. Die Stadt Leipzig verzichtet auf die Abzinsung.

In Anwendung der Anderung des § 41 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik mit Stand 10.12.2013
wurde auf die Abzinsung von Rickstellungen verzichtet und die in der Eréffnungsbilanz
erfolgten Abzinsungen der Rulckstellungen mit einer Laufzeit Uber einem Jahr rlickgangig
gemacht.

e § 43 SachsKomHVO-Doppik

Soweit es den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entspricht, kann fir den
Wertansatz gleichartiger Vermdgensgegenstande des Vorratsvermogens unterstellt werden,
dass die zuerst oder die zuletzt angeschafften oder hergestellten Vermogensgegenstande
zuerst verbraucht oder veraufert worden sind.

Bei den Verbrauchsfolgeverfahren Lifo und Fifo handelt es sich um
Bewertungsvereinfachungsverfahren, die nur im Bereich des Vorratsvermogens durchgefuhrt
werden durfen. Es ist dasjenige Verfahren angewandt worden, das dem tatsachlichen
Verbrauch/Umschlag am nachsten kam.
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e § 44 Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik

Abnutzbare, unbewegliche Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdgens durfen fir
Zwecke der Abschreibung in wesentliche, abgrenzbare Komponenten aufgeteilt werden. Der
sogenannte Komponentenansatz wird in der Stadt Leipzig nicht angewandt.

e §61 Abs. 6 SichsKomHVO-Doppik

Beteiligungen und Anteile an verbundenen Unternehmen und Zweckverbanden sowie
Sondervermdgen nach § 91 Abs. 1 Nr. 1 SdchsGemO werden mit den Anschaffungskosten
oder dem anteiligen Eigenkapital angesetzt.

In der Stadt Leipzig wurden diese mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzt.
e §62 Abs. 1 SichsKomHVO-Doppik

Bei Betragen, die die Wertaufgriffsgrenze von 5.000 Euro Uberschreiten, werden die
Korrekturen von Wertansatzen der EOB (Berichtigung oder Nachholung) gegen das
Basiskapital vorgenommen. Alle anderen Korrekturen erfolgen in dem letzten noch nicht
festgestellten Jahresabschluss. Fur Korrekturen im Bereich der Bilanzbuchhaltung gilt eine
abweichende Wertaufgriffsgrenze von 1 Mio. Euro.

e §88bAbs.38S.2SachsGemO

Das Wahlrecht, von einer Bekanntgabe des Anhangs abzusehen, wird in Anspruch
genommen.

¢ Rechnungsabgrenzungsposten

Bei Rechnungsabgrenzungsposten fiir regelmafig wiederkehrende bedeutungslose
Sachverhalte wurde eine Bagatellgrenze in Hohe von 2.500 Euro auf den Ursprungsbetrag
vor Abgrenzung festgelegt.
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4 Berichtigung oder Nachholung von Ansatzen in der
Eroffnungsbilanz und in vorangegangenen Jahresabschliissen —
Auswirkungen auf die Kapitalposition

4.1 Berichtigungen der Eroffnungsbilanz und von Jahresabschliissen gemai
§ 62 SachsKomHVO-Doppik

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 ergab sich der Bedarf,
Wertansatze der Eréffnungsbilanz und der nachfolgenden Jahresabschliisse der Stadt Leipzig
zu berichtigen.

Gemal § 62 SachsKomHVO-Doppik sind die Eréffnungsbilanz und die Jahresabschliisse zu
berichtigen, wenn sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse zeigt, dass bei der
Bewertung Vermogensgegenstande, zweckgebundene und sonstige Rucklagen,
Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten mit
einem zu niedrigen oder zu hohen Wert, zu Unrecht oder nicht angesetzt worden sind und es
sich um wesentliche Betrage handelt. Die Notwendigkeit, fehlende oder fehlerhafte Ansatze
zu berichtigen ergibt sich aus der Zielsetzung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bild der Vermogenslage der Kommune zu vermitteln. Mal3geblich fir die
Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind die zum Stichtag vorliegenden objektiven Verhaltnisse.
Die sich aus solchen Berichtigungen ergebenden Wertveranderungen berihren das laufende
Jahresergebnis nicht und sind mit der Kapitalposition zu verrechnen. Dabei wurden die
Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz auf ein Unterkonto zum Basiskapital gebucht. Da die
Berichtigungen immer am Ursprung erfolgen sollen, wurden die Berichtigungen der Vorjahre
je nach Sachverhalt mit den Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses oder
des Sonderergebnisses verrechnet bzw. unter Beriicksichtigung der Ubergangsvorschrift nach
§ 131 Abs. 6 Satz 5 SachsGemO mit dem Basiskapital verrechnet. Weitere Erlauterungen
werden unter Punkt 5.2.1 gegeben.

Die vorgenommenen Berichtigungen der Eréffnungsbilanz heben den Bestand des
Basiskapitals zum 31.12.2017 um 293,7 Mio. EUR. Die Berichtigungen der
Vorjahresabschlisse wirken sich mit 6,3 Mio. EUR bestandsmindernd auf die Rucklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und mit 48,5 TEUR erhéhend auf die Riicklagen
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses aus. Die Verteilung der Korrekturen auf die
entsprechenden Bilanzposten kénnen der Ubersicht in der Anlage 5 entnommen werden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Veranderungen zur Eréffnungsbilanz erlutert.

Die in der Eroffnungsbilanz eingestellte Riickstellung fiir die drohende Inanspruchnahme aus
der Kapitalausstattungsvereinbarung in Héhe von 290,0 Mio. EUR wurde gegen das
Basiskapital berichtigt. Zu naheren Erlduterungen dieser Berichtigung wird auf Punkt 5.2.3.6.2
verwiesen.

Die zum Verkauf vorgesehenen Grundstiicke des Umlaufvermégens wurden mit 1,7 Mio. EUR
korrigiert. Naheres hierzu wird im Punkt 5.1.2 Umlaufvermdgen erlautert. Mit der Erstellung
des Jahresabschlusses 2017 wurden alle Anlagen im Bau untersucht und auf deren Bestand
geprift. Dabei wurde festgestellt, dass einige Anlagen im Bau nicht aktivierungsfahig sind.
Dies hatte zur Folge, dass die entsprechenden Posten berichtigt werden mussten. Die
notwendigen Berichtigungen der Anlagen im Bau zur Eréffnungsbilanz betrug 1,1 Mio. EUR.

Im Folgenden wird auf die Berichtigungen der Vorjahreswerte eingegangen:

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau wurden um 4,5 Mio. EUR berichtigt. Dies betrifft
unter anderem die Tiefendrainage im Industriepark Nord mit 1,9 Mio. EUR, das
Regenrickhaltebecken Heiterblick mit 1,0 Mio. EUR und diverse
Grundstlicksangelegenheiten, die falschlicherweise investiv gebucht waren. Zusatzlich
wurden als sonstige Veranderungen Berichtigungen in Hohe von 2,2 Mio. EUR dargestellt.
Darin sind unter anderem Berichtigungen des Projektes ,Schoénauer Viertel®, welches
treuhanderisch verwaltet wird, enthalten.
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4.2 Andere ergebnisneutrale Verrechnungen mit dem Basiskapital nach
§ 63 Abs. 9 SachsKomHVO-Doppik

Gemall der Ubergangsvorschrift des § 63 Abs. 9 SachsKomHVO-Doppik berlhren
Anderungen in Wertansatzen, die sich aus der Anderung der SdchsKomHVO-Doppik ergeben,
das Jahresergebnis nicht und sind mit dem Basiskapital zu verrechnen.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden aufgrund von Rechtséanderungen keine ergebnisneutralen
Wertanderungen durchgefihrt.
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5 Angaben und Erlauterungen zu den Posten der
Vermogensrechnung

5.1 Aktiva

5.1.1 Anlagevermogen

Dem Anlagevermdgen sind alle Vermégensgegenstande zuzuordnen, an denen die Stadt
Leipzig das wirtschaftliche Eigentum innehat und die nicht nur vortubergehend fur die
Aufgabenerflillung gehalten werden, sondern zum dauerhaften Gebrauch in der Stadt Leipzig
bestimmt sind.

Das Anlagevermégen wird in der Anlagenlbersicht (Anlage 1 des vorliegenden Anhangs)
gemal Muster 14 der Anlage 5 zur VwVKomHSys strukturiert dargestellt. Die Gliederung des
Anlagevermaogens stellt sich wie folgt dar:

. 31.12.2017 Prozentualer Anteil 31.12.2016 Prozentualer Anteil
Anlagevermoégen . .
in EUR an Bilanzsumme in EUR an Bilanzsumme

Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.250.105,06 0,05% 2.619.623,03 0,06%
Sonderposten fir geleistete Investitionszuwendungen 77.851.865,42 1,65% 75.725.372,72 1,70%
Sachanlagevermdgen 2.792.658.245,19 59,33% 2.792.055.305,48 62,51%
Finanzanlagevermdégen 1.495.604.919,41 31,77%| 1.356.153.338,65 30,36%
Gesamt 4.368.365.135,08 92,80%| 4.226.553.639,88 94,63%

Tabelle 1: Anlagevermégen

Das Anlagevermdgen bildet mit rund 92,8 % der Bilanzsumme den wesentlichsten Teil des
Vermogens der Stadt Leipzig. Das Sachanlagevermdgen weist dabei mit rd. 59,3 % der
Bilanzsumme den grofiten Vermogensanteil innerhalb des Anlagevermdgens auf.

5.1.1.1 Aktiva 1a) Immaterielle Vermégensgegenstinde

Immaterielle Vermégensgegenstande sind nicht kérperlich fassbare Vermégensgegenstande
des Anlagevermogens wie z. B. EDV-Software, Lizenzen oder Rechte. Diese dirfen nur
aktiviert werden, wenn sie entgeltich erworben wurden. Somit entfallt die
Bilanzierungsfahigkeit fir selbst erstellte (z. B. selbst entwickelte Software) bzw. unentgeltlich
erworbene (z. B. durch Sachschenkung) immaterielle Vermégensgegenstiande. Sofern
lediglich das fur den Erwerb notwendige Entgelt zweckgebunden geschenkt wird, ist der
immaterielle Vermdgensgegenstand zu aktivieren.

) ) ) 31.12.2017 | 31.12.2016
Immaterielle Vermégensgegenstinde
in EUR
Gew.erblllche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte 2.200.248.79 1.023.616,76
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten
Anzahlungen auf immaterielles Vermogen 40.856,27 696.006,27
Gesamt 2.250.105,06 2.619.623,03

Tabelle 2: Inmaterielle Vermégensgegenstande

Die Bewertung der immateriellen Vermoégensgegenstande erfolgte grundsatzlich zu
Anschaffungskosten. Ist ihre Nutzung zeitlich begrenzt, wurden die Anschaffungskosten um
planmaRige Abschreibungen fiir die Zeit der Nutzung bis zum Stichtag des Jahresabschlusses
vermindert. Dariber hinaus sind auBerplanmallige Abschreibungen im Falle einer
voraussichtlich dauernden Wertminderung vorzunehmen.

Software, deren Anschaffungskosten 410,00 EUR nicht Uberschreiten, wurden wie Trivial-
programme behandelt und im immateriellen Vermoégen nicht erfasst. Die Trivialprogramme
wurden dem beweglichen Sachanlagevermégen zugeordnet und aufgrund der
Wertaufgriffsgrenze von 410,00 EUR nach § 44 Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik nicht erfasst.
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Der Bestand der immateriellen Vermdgensgegenstande reduziert sich im Jahr 2017 um
369,5 TEUR. Verschiebungen ergeben sich durch die Umbuchung der Anzahlungen auf
diverse fertige Anlagen. Die im Ergebnis hohe Wertminderung des immateriellen Vermégens
resultiert aus den relativ hohen Abschreibungen aufgrund der kurzen Nutzungsdauer. Bei
Datenverarbeitungs-Software wird von einer Nutzungsdauer von 5 Jahren ausgegangen.

Fir erhaltene Investitionszuwendungen zum immateriellen Vermdgen wurden bei
vorliegenden Zuwendungsbescheiden Sonderposten passiviert.

5.1.1.2 Aktiva 1b) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Gemal § 36 Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik durfen geleistete Investitionszuwendungen sowie
Umlagen, Kostenerstattungen, Beitrdge und &hnliche Entgelte, welche die Stadt Leipzig im
Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung oder aufgrund gesetzlicher oder satzungsrechtlicher
Verpflichtungen an Dritte flr Investitionen leistet, als Sonderposten fiir geleistete
Investitionszuwendungen abgebildet werden. Die Stadt Leipzig nimmt dieses Wahlrecht ab
dem 01.01.2012 in Anspruch.

Zuwendungen, die die Stadt Leipzig zunachst selbst als Zuwendungsempfanger erhalt und
diese im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung weiterleitet, sind nicht als durchlaufende Posten zu
behandeln. Sofern der Stadt Leipzig an den geschaffenen Vermdgensgegenstanden kein
wirtschaftliches Eigentum zusteht, ist fur die weitergeleiteten Mittel ein aktiver Sonderposten
zu bilden. Korrespondierend dazu wird fir die erhaltenen Férdermittel auf der Passivseite
ebenfalls ein Sonderposten ausgewiesen.

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen 3112.2017 - E‘UR
in

Gesamt 77.851.865,42 ‘ 75.725.372,72

31.12.2016

Tabelle 3: Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Der Bestand der aktiven Sonderposten hat sich im Haushaltsjahr 2017 um 2,1 Mio. EUR
erhoht. Wesentliche Zugange ergeben sich unter anderem aus investiven Zuschissen fiir den
Zoo Leipzig (MaRnahme ,Hochgebirgslandschaft Himalaya®) im Wert von 1,9 Mio. EUR und
die MaRnahme ,Torbogenhaus Schloss Schénefeld” in der Zeumerstralte 1 in Hohe von 1,6
Mio. EUR.

Weiterhin wurden Zuschisse zum Bau von Kindertagesstatten ausgereicht — unter anderem
850,3 TEUR an den Stadtischen Eigenbetrieb Behindertenhilfe fur die Kita ,Regenbogen® in
der Friedrich-Dittes-StraRe 9 und 872,3 TEUR fir die Kita ,Seepferdchen® in der
DemmeringstralRe 85 (Tragerschaft der Zwergenland Grundstlicks gGmbH).

Fir den Ersatzneubau des Kanubootshauses wurden im Jahresabschluss 2016
falschlicherweise aktive Sonderposten in Héhe von 1,1 Mio. EUR gebildet. Das Gebaude
befindet sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Leipzig, so dass es sich bei diesen Kosten
um Anschaffungs- und Herstellungskosten eines eigenen Gebaudes handelt. Die Priifung des
Sachverhaltes war zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Zahlenmaterials fur den
Jahresabschluss 2017 noch nicht abgeschlossen, so dass mit dem Folgeabschluss zum
31.12.2018 ein Aktivtausch in den Bilanzposten ,Bebaute Grundstiicke mit Sportanlagen®
vorgenommen wird.

5.1.1.3 Aktiva 1¢) Sachanlagevermoégen

Das Sachanlagevermbgen beinhaltet alle materiellen Vermégensgegenstdande des
Anlagevermdgens. Diese sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten und, soweit
abnutzbar, unter BerlUcksichtigung planmaRiger linearer Abschreibungen bewertet worden.
Soweit den Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermogens dauerhaft ein niedrigerer
Wert beizulegen ist, wurden auRerplanmaflige Abschreibungen vorgenommen.
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solchen

.. 31.12.2017 31.12.2016
Sachanlagevermégen n
in EUR
;Jcr;lk();ﬁ:sute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an 194.379.870,99 185.806.023,35
Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte an 896.840.120,80 833.837.493.76

Infrastrukturvermogen 1.157.169.537,80 1.185.434.668,45
Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.346.911,00 948.767,24
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 377.771.305,69 374.981.384,07
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 29.312.866,06 27.110.513,29
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Tiere 25.399.515,96 24.940.563,56
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 107.438.116,89 158.995.891,76
Gesamt 2.792.658.245,19 2.792.055.305,48

Tabelle 4: Sachanlagevermogen

Der Bestand des Sachanlagevermégens hat sich zum 31.12.2017 um 602,9 TEUR auf
2.793,0 Mio. EUR erhoht.

Eine ausfuhrlichere Darstellung der einzelnen Posten des Sachanlagevermoégens wird in den
nachfolgenden Punkten gegeben. Wenn auf wesentliche Einzelsachverhalte eingegangen
wird, werden grundsatzlich die Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Zeitpunkt der
Aktivierung angegeben. Bis zum Bilanzstichtag wirken sich die Abschreibungen wertmindernd
aus, so dass der tatsachliche Bilanzwert zum 31.12.2017 von den hier angegebenen
Anschaffungs- und Herstellungskosten abweicht.

Unbebaute oder bebaute Flursticke, fur die eine konkrete VerdufRerungsabsicht besteht,
dienen nicht mehr der dauerhaften Aufgabenerfiillung der Stadt Leipzig und sind daher dem
Umlaufvermdgen zuzuordnen. Bisher wurden nur die mit Ratsbeschluss RBV-1200/12 vom
18.04.2012 aufgefiihrten Flursticke dem Umlaufvermdgen im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz zugeordnet.

Jedoch sind in diesem Ratsbeschluss die von der Stadt Leipzig zum Verkauf ausgewiesenen
Flurstiicke sowohl mengen- als auch wertmaRig nicht abschlieRend benannt. Damit sind
falschlicherweise im Sachanlagevermodgen Bestande ausgewiesen, die dem Umlaufvermdgen
zuzuordnen waren. Auf die Ausfliihrungen unter Punkt 5.1.2.1 wird verwiesen.

5.1.1.3.1 Aktiva 1c) aa) Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an
solchen

Im Bilanzposten Unbebaute Grundstliicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen sind
nach der VwV KomHSys die sich im wirtschaftlichen Eigentum befindlichen unbebauten
Bodenflachen einschlieRlich dazugehériger Oberflachengewasser auszuweisen. Dazu
gehodren Bauland, land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen, Erholungsflachen (Gruanflachen)
und sonstige Flachen. Weiterhin werden hierunter Flachen mit Gebauden, bei denen der Wert
des Gebaudes unter dem des Grundstlickes liegt, wie z. B. Kleingartenanlagen, Spielplatze,
Friedhéfe und Sportflachen, abgebildet. Grundstlcksgleiche Rechte, die umfangreiche
Nutzungsrechte an Grundstlicken beinhalten, sind als selbstandige Vermégensgegenstande
zu bilanzieren.
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Unbebaute Grundstiicke und 31.12.2017 31.12.2016
grundstiicksgleiche Rechte an solchen in EUR

Grinflachen 62.014.875,26 57.241.218,51
Ackerland 54.344.850,63 48.962.149,84
Wald und Forsten 10.438.283,62 9.116.118,51
Schutz- und Ausgleichsflachen 1.182.599,84 1.183.349,24
Gewasser 567.884,31 520.654,99
Sonstige unbebaute Grundstticke 65.831.377,33 68.782.532,26
Gesamt 194.379.870,99 185.806.023,35

Tabelle 5: Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Der Grund und Boden wird im Datenbanksystem ,Facility Management Operating System flr
Leipzig® (FAMOS LE) gefuhrt und verwaltet. Die Erfassung und Bewertung erfolgte auf
Grundlage der dort eingepflegten Katasterdaten.

Die Vermogensgegenstiande des Grund und Bodens sind mit den Anschaffungskosten
anzusetzen. Gegebenenfalls vorhandene Nutzungs-, Verfliigungs- oder Verwertungs-
beschrankungen sind wertmindernd zu berucksichtigen. Grund und Boden wird grundsatzlich
nicht planmaRig abgeschrieben. Sofern bei Grund und Boden aulerplanmalige
Abschreibungen gem. § 44 Abs. 6 SachsKomHVO-Doppik vorzunehmen sind, sind diese
wertmindernd zu bericksichtigen.

Grundsticksgleiche Rechte wurden wie Grundstiicke selbst bewertet. Flurstlicke, die mit
einem Erbbaurecht belastet sind, wurden als bebaute Grundstlicke erfasst.

Gemall § 61 Abs. 7 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik sind bewirtschaftete Waldflachen nach
Grund und Boden sowie Aufwuchs getrennt zu erfassen. In der Stadt Leipzig werden alle
Waldflachen, ausgenommen Naturschutzflachen, bewirtschaftet. Dennoch wurden der Grund
und Boden und der Aufwuchs in der Eréffnungsbilanz als ein Vermégensgegenstand bilanziert.
Die Aufgliederung der Vermdgensgenstande in "Grund und Boden" und "Aufwuchs" hat keine
materielle Auswirkung innerhalb des Bilanzpostens "Wald und Forsten" und wurde bisher nur
zum Teil umgesetzt.

Der Wert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte ist im Vergleich zum
Vorjahr um 8,6 Mio. EUR gestiegen. Dies resultiert u. a. aus dem Ankauf von Flurstiicken im
Wert von 5,3 Mio. EUR flir das Baugebiet , Theklafelder” sowie dem Erwerb des Eilenburger
Bahnhofs fir 1,3 Mio. EUR. Der Erwerb des Areals Schlobachshof fir 1,1 Mio. EUR, welcher
bereits in 2016 vollzogen war, konnte erst zum JA 2017 gebucht werden. Die grofte
Bestandsminderung resultiert aus einem Grundsticksverkauf in der Debyestralle mit
1,3 Mio. EUR.

5.1.1.3.2 Aktiva 1c) bb) Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an
solchen

Zu den bebauten Grundstiicken zahlt der Grund und Boden mit den sich darauf befindlichen
Bauten. Die Gliederung erfolgt entsprechend der Nutzung. Das Infrastrukturvermégen wird in
einem separaten Bilanzposten ausgewiesen.
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Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 31.12.2017 31.12.2016
solchen in EUR

mit Wohnbauten 16.177.358,66 14.210.380,25
mit sozialen Einrichtungen 107.875.232,88 96.683.864,90
mit Schulen 359.980.107,05 310.956.006,62
mit Kulturanlagen 121.842.607,37 120.523.312,90
mit Sportanlagen 98.541.252,99 94.379.002,66
mit Gartenanlagen 1.433.911,97 1.438.338,90
mit Verwaltungsgebauden 60.158.524,03 63.772.580,34
mit sonstigen Gebauden 130.831.125,85 131.874.007,19
Gesamt 896.840.120,80 833.837.493,76

Tabelle 6: Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Bei bebauten Grundstiicken wurden Grund und Boden, Gebaude und AulRenanlage getrennt
erfasst und bewertet. Fir das Grundstick (Grund und Boden) gelten die
Bewertungsgrundsatze fur unbebaute Grundsttcke.

Der Ansatz der bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte an solchen erfolgt zu
fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung werden aufierplanmaRige
Abschreibungen vorgenommen, um die Vermdgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen, der ihnen am Stichtag beizulegen ist.

Betriebsvorrichtungen werden - auch wenn sie wesentliche Bestandteile des Gebaudes
darstellen - als selbststdndige @ Vermdgensgegenstdnde  des beweglichen
Sachanlagevermdgens (,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge®) betrachtet und
getrennt vom Gebaude bewertet und ausgewiesen.

Der Bestand der bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte erhéht sich zum
Vorjahr um 63,0 Mio. EUR und weist damit zum 31.12.2017 einen Betrag von 896,8 Mio. EUR
aus. Die wesentlichen Zu- und Abgange werden im Folgenden dargestellt. Umfangreiche
Sanierungsmallnahmen wurden an Gebduden und den dazugehérigen Aullenanlagen
vorgenommen. Bei der Angabe von Einzelbetragen wurden die Aktivierungen der Gebaude
und der betreffenden Auflienanlage zusammengefasst. Weitere Bestandsveranderungen
ergeben sich durch die planmaRigen linearen Abschreibungen flir die Abnutzung der
Gebaude.

Der wertmallig groRte Zugang in dieser Position ist mit einer Gesamtsumme in Héhe von
49,0 Mio. EUR auf die Investitionstatigkeit im Schulbereich zurlickzufihren. Als
EinzelmalRnahmen sind hier die Investitionen in die Schulgebdude des Gerda-Taro-
Gymnasiums mit 17,9 Mio. EUR, des Goethe-Gymnasiums mit 15,3 Mio. EUR und des
Werner-Heisenberg-Gymnasiums mit 6,2 Mio. EUR erwahnenswert.

Im Jahr 2017 wurden die Asylunterkinfte in der Weildornstrafie mit 5,8 Mio. EUR und in der
Torgauer Strale mit 6,5 Mio. EUR aktiviert. Letztere MalRnahme hatte bereits in 2016 mit
5,9 Mio. EUR gebucht werden miissen. Da sich das Gebaude im Umlaufvermdgen befand und
der Buchungsprozess der zum Verkauf vorgesehenen Grundstlicke und Gebaude ins
Anlagevermdgen erst fur das Jahr 2017 geregelt wurde, konnte der Zugang erst mit diesem
Jahresabschluss dargestellt werden.

Die Georg-Maurer-Bibliothek wurde fir 1,9 Mio. EUR saniert und im April 2017 wiedereroéffnet.

Im Zeitraum Juni 2014 bis Marz 2016 wurde die Sporthalle Brlderstralle komplett
modernisiert. Die Aktivierung erfolgte zum 01.01.2017 mit 5,6 Mio. EUR.

Bestandsmindernd wirken sich der Abgang durch Verkauf der ehemaligen KFZ-
Zulassungsstelle in der Platostrafle 01 mit einem Buchwert von 3,5 Mio. EUR und der Abriss
der Sporthalle Thomasschule mit einem Buchwert von 2 Mio. EUR aus.

Seite 27 von 80



Anhang zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Leipzig

Der Bilanzposten ,bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte an solchen mit
sozialen Einrichtungen* ist in Hohe von 807,7 TEUR zu niedrig ausgewiesen. Das Grundstlick
und das Gebaude Potschkaustrafle 50 wurden mit Wirkung zum 31.12.2017 vom Eigenbetrieb
St. Georg an die Stadt Leipzig rickubertragen und als Kita-Standort genutzt. Die Aktivierung
des Grundstiickes wird im Haushaltsjahr 2018 vorgenommen (Siehe Punkt 5.1.1.4.4
Ausleihungen, Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum ,St. Georg*).

5.1.1.3.3 Aktiva 1c¢) cc) Infrastrukturvermoégen

Zum Infrastrukturvermogen als kommunalspezifischem Bilanzposten zahlen alle 6ffentlichen
Einrichtungen, die ausschlief3lich dem Leben in der Kommune und der értlichen Infrastruktur
dienen. Hierbei handelt es sich in der Regel um den nicht verwertbaren Bestandteil des
kommunalen Vermogens.

Das Infrastrukturvermoégen umfasst Briicken, Tunnel und sonstige technische Anlagen,
Gleisanlagen, Energie- und Wasserversorgungsanlagen, Abfall-, Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen, wasserbauliche Anlagen, das StralRennetz mit allen darauf
befindlichen Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen sowie sonstigen Bauten des
Infrastrukturvermdogens. Grundsticke und Bauten des Infrastrukturvermégens wurden
getrennt erfasst und bewertet. Flr das Grundstick gelten die Bewertungsansatze flr
unbebaute Grundsticke.

Infrastrukturvermégen einschlieBlich Grundstiicke und 31.12.2017 | 31.12.2016
grundstiicksgleiche Rechte

Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen 320.317.717,98 317.353.889,02
Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 8.895.819,08 9.463.765,39
Stromversorgungsanlagen 5,00 3.440,47
Wasserversorgungsanlagen 843.304,64 885.876,53
Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 755.551,75 782.702,47
StralRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen 767.030.282,50 800.731.281,72
Sonstiges Infrastrukturvermogen 59.326.856,85 56.213.712,85
Gesamt 1.157.169.537,80 1.185.434.668,45

Tabelle 7: Infrastrukturvermoégen einschlieBlich Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Grundsatzlich sind samtliche Vermodgensgegenstande einzeln zu erfassen. Die Erfassung der
Verkehrsflachen erfolgt dabei pro Netzknotenabschnitt. Fiir die Strallenbeleuchtung wurde ein
Festwert gemaf § 34 Abs. 2 SdchsKomHVO-Doppik gebildet. In der Regel ist dieser Festwert
aller drei Jahre einer korperlichen Bestandsaufnahme und damit einer Uberpriifung der
Bewertung zu unterziehen. Die Inventur wurde in 2017 vorgenommen; es erfolgte keine
Anpassung des Festwertes.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgt zu fortgefihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Der Beginn der Nutzungsdauer wurde auf das Datum der
Verkehrsfreigabe festgesetzt.

Im Infrastrukturvermégen ist zum 31.12.2017 eine Bestandsminderung in Hoéhe von
28,3 Mio. EUR zu verzeichnen. Im Folgenden werden die wesentlichen Zu- und Abgange
dargestellt. Weitere Bestandsveranderungen ergeben sich durch die planmaligen linearen
Abschreibungen fiir die Abnutzung der Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Der Bilanzposten Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen hat zum 31.12.2017 einen
Bestand von 320,3 Mio. EUR. Davon entfallen 233,7 Mio. EUR. auf Brlicken, 37,5 Mio. EUR
auf wasserbauliche Anlagen, 24,6 Mio. EUR auf Tunnel sowie 24,6 Mio. EUR auf
ingenieurbauliche Anlagen.

Im Bestand der Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen, der Strom- und
Wasserversorgungsanlagen, der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen und des
Sonstigen Infrastrukturvermégen gab es keine wesentlichen Veranderungen.
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Die gréfite Unterposition im Infrastrukturvermégen nehmen die Stral’en, Wege, Platze und
Verkehrslenkungsanlagen mit einem Buchwert zum 31.12.2017 in Héhe von 767,0 Mio. EUR
ein. Davon entfallen 245,8 Mio. EUR auf den zugehérigen Grund und Boden, 497,7 Mio. EUR
auf die StralRen, 9,8 Mio. EUR auf Wege, 9,9 Mio. EUR auf Platze, 3,3 Mio. EUR auf die
Verkehrslenkungsanlagen sowie 600,6 TEUR auf die zugehorigen Aullenanlagen. Im Jahr
2017 ergibt sich eine Bestandsminderung von insgesamt 33,7 Mio. EUR. Wesentliche
Aktivierungen wurden fur diverse StralRenabschnitte in der Kdénneritzstralle mit einem
Gesamtwert von 3,8 Mio. EUR vorgenommen.

Bestandsmindernd wirkt sich der Abgang der Briicke Stuttgarter Allee mit einem Buchwert von
1,2 Mio. EUR aus. Die Briicke wurde in 2016 aktiviert. Es handelte sich hierbei jedoch nicht
um aktivierungsfahige Kosten, sondern um Erhaltungsaufwand, so dass in 2017 der Abgang
erfolgte.

5.1.1.3.4 Aktiva 1c) dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bei Bauten auf fremdem Grund und Boden handelt es sich ausschlieRlich um Gebaude auf
fremden Grundstlicken. Die Kommune ist mithin nicht als Eigentiimer des Grund und Bodens
eingetragen. Vielmehr nutzt sie ihn aufgrund eines vertraglichen Verhaltnisses.

Bei Erbbaurechten an fremden Grundstlcken wurde nur der Aufbau und nicht das jeweilige
Grundstick bewertet.

Im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung wurden aufierplanmaRige
Abschreibungen vorgenommen, um die Gebdude mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der
ihnen am Stichtag des Jahresabschlusses beizulegen ist.

Bauten auf fremdem Grund und Boden ERIZ2 ‘ 31.12.2016

in EUR
Wohnbauten 0,00 9.048,67
Grundstuickseinrichtungen 4.335.344,86 926.135,80
Sonstige Bebauung 11.566,14 13.582,77
Gesamt 4.346.911,00 948.767,24

Tabelle 8: Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bestandserhéhend wirkt sich der Zugang der Asyl-Gemeinschaftsunterkunft Messehalle 13 in
Hohe von 4,9 Mio. EUR, bestandsmindernd die planmaRige lineare Abschreibung flur die
Abnutzung der Gebaude aus.

5.1.1.3.5 Aktiva 1c) ee) Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler

Alle Elemente der menschlichen Kultur, die nicht durch ihre ZweckmaRigkeit, sondern durch
ihre begriffene Schonheit Wert fur den Menschen entfalten, gehdéren zu den
Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern. Kunstgegenstande sind z. B. Gemalde, Plastiken
und Skulpturen oder wertvolle Blicher und Sammlungen. Musikinstrumente, die ausgestellt
werden, und kinstlerische Gestaltungen gehdren ebenfalls dazu. Kulturdenkmaler sind z. B.
Gebaude, Brunnen, Ehrenfriedhofe, Kriegerdenkmaler, Statuen oder Saulen. Sie werden nach
der VwV KomHSys unterteilt in Baudenkmaler, Bodendenkmaler und sonstige Denkmaler.

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler Sl LAl | 31.12.2016

in EUR
Kunstgegenstande 375.435.921,82 372.651.571,05
Baudenkmaler 1.431.522,56 1.425.869,71
Bodendenkmaler 341.990,58 341.990,58
Sonstige Denkmaler 561.870,73 561.952,73
Gesamt 377.771.305,69 374.981.384,07

Tabelle 9: Kunstgegenstinde und Kulturdenkmadler
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Bei der Erfassung und Bewertung der Kunstgegenstande wurden zum Teil Sammlungen und
Konvolute als Gruppen zusammengefasst. Die Bewertung der Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler erfolgt zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Sind diese nicht
ermittelbar, wird auf Gutachten, Spendenquittungen oder Versicherungswerte zurtickgegriffen.
Konnte bei der Ersterfassung fir die Eréffnungsbilanz kein Wert anhand dieser
wertbegriindenden Dokumente ermittelt werden, wurde ein symbolischer Wert von einem Euro
angesetzt.

Kunstgegenstande unterliegen in der Regel keiner gewohnlichen Abnutzung, demnach
wurden keine planmafigen Abschreibungen angesetzt. Kunstgegenstande, die bedingt durch
eine praktische Nutzung einer planmaRigen Abschreibung unterliegen, wurden der Betriebs-
und Geschaftsausstattung zugeordnet.

Einen wesentlichen Zugang im Museum der bildenden Kiinste stellt der Kauf des Kunstwerkes
.Das Urteil des Paris“ mit einem Wert von 370,0 TEUR dar. Ferner wurden weitere vielfaltige
Kunstgegenstande aktiviert.

5.1.1.3.6 Aktiva 1c) ff) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Unter diesem Bilanzposten sind neben den in der Uberschrift benannten
Vermdgensgegenstanden die Betriebsvorrichtungen abzubilden. Diese sind, auch wenn sie
wesentliche Bestandteile von Grundstiicken sind, getrennt vom Gebdude als bewegliches
Sachanlagevermdégen zu erfassen, sofern kein einheitlicher Nutzungs- und
Funktionszusammenhang besteht. FUr die Zuordnung ist allein die wirtschaftliche
Zweckbestimmung entscheidend. Auf den gleichlautenden Erlass der Lander zur Abgrenzung
des Grundvermogens von den Betriebsvorrichtungen wird verwiesen.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge S22 i - | 2

in EUR
Fahrzeuge 9.993.278,63 11.343.521,35
Maschinen und technische Anlagen 2.467.325,45 2.319.340,98
Betriebsvorrichtungen 16.850.442,27 13.445.627 17
technische Ausgleichsmafinahmen 1.819,71 2.023,79
Gesamt 29.312.866,06 27.110.513,29

Tabelle 10: Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bewertung der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge erfolgt zu fortgefihrten
Anschaffungskosten.

Die Uber die im Folgenden benannten wesentlichen Bestandsveranderungen hinausgehenden
Abweichungen ergeben sich durch die planmafRigen linearen Abschreibungen fir die
Abnutzung der Vermobgensgegenstande.

Diverse Betriebsvorrichtungen wie Fachunterrichtsraume, Sportbéden, Prallwande etc.
wurden im Gerda-Taro-Gymnasium fir insgesamt 1,0 Mio. EUR, im Goethe-Gymnasium fiir
618,5 TEUR und im Werner-Heisenberg-Gymnasium fir 134,4 TEUR angeschafft.

Es liegen keine technischen AusgleichsmalRnahmen zum 31.12.2017 vor. Bei dem
ausgewiesenen Vermdgensgegenstand handelt es sich um einen Fehler bei der Zuordnung
der Anlagenklasse, welcher im Folgejahr korrigiert wird.

5.1.1.3.7 Aktiva 1c) gg) Betriebs- und Geschiftsausstattung, Tiere

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung umfasst alle Einrichtungsgegenstande z. B. der Biros
und offentlichen Einrichtungen wie Schulen, Kindertagesstatten, fliir den Bauhof oder die
Feuerwehr. Tiere sind erst mit Erreichen der Fortpflanzungsfahigkeit aktivierungsfahig.
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Betriebs- und Geschéftsausstattung, Tiere A . Hlzzine
in EUR

Schulausstattung 8.132.707,27 8.391.470,38
Ausstattung der Kinderkrippen und Kindertagesstatten 1.508.671,96 1.495.644,30
Ausstattung sonstiger sozialer Einrichtungen 566.963,10 465.590,31
Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung 15.191.173,63 14.587.858,57
Tiere 0,00 0,00
Gesamt 25.399.515,96 24.940.563,56

Tabelle 11: Betriebs- und Geschéftsausstattung, Tiere

Die Bewertung der Betriebs-

Anschaffungskosten.

und Geschéaftsausstattung erfolgt zu fortgefuhrten

Die (ber die im Folgenden dargestellten, wesentlichen
hinausgehenden Abweichungen ergeben sich durch die
Abschreibungen fir die Abnutzung der Vermbgensgegenstande.

Bestandsveranderungen
planmaBligen linearen

Wesentliche Zugange im Bereich der Betriebs- und Geschéaftsausstattung resultieren aus der
Ausstattung des Gerda-Taro-Gymnasiums mit 843,6 TEUR, des Goethe-Gymnasiums mit
414,0 TEUR und des Werner-Heisenberg-Gymnasiums mit 131,6 TEUR.

Tiere wurden nicht angesetzt, weil sie unterhalb der Wertaufgriffsgrenze von 410 EUR fir das
bewegliche Sachanlagevermégen lagen.

5.1.1.3.8 Aktiva 1¢) hh) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Bei geleisteten Anzahlungen handelt es sich um Vorausleistungen der Kommune auf die
Anschaffungs- und Herstellungskosten von Sachanlagevermégen. Grundlage fir die
Bilanzierung bilden die zum Abschlussstichtag getatigten Zahlungsstréme. Nach
Vertragserfullung wird die Anzahlung durch die entsprechende Umbuchung aufgel6st, das
heilt, der Vermogensgegenstand wird mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten
aktiviert.

Geleistete Anzahlungen auf noch nicht gelieferte oder erstellte Vermdgensgegenstéande
wurden mit den tatsachlich gezahlten Betragen angesetzt, sofern diese zum 31.12.2017 noch
nicht fertiggestellt waren.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 31.12.2017 : EilbZ2 (o

in EUR
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 53.769,86 241.373,60
Anlagenim Bau 107.384.347,03 158.754.518,16
Gesamt 107.438.116,89 158.995.891,76

Tabelle 12: Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Im Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen® wird eine Bestandsminderung von
187,6 TEUR ausgewiesen.

Der Bestand der Anlagen im Bau hat sich zum 31.12.2017 um 51,4 Mio. EUR reduziert. Diese
Reduzierung resultiert u. a. aus den Aktivierungen des Gerda-Taro-Gymnasiums mit
12,6 Mio. EUR, des Goethe-Gymnasiums mit 11,6 Mio. EUR und der Sporthalle Briiderstrale
mit 6,5 Mio. EUR. Erhéhungen ergeben sich aus Zahlungen fir den Neubau der
Sportoberschule mit Dreifeldhalle in Héhe von 6,3 Mio. EUR, fir weitere Gebdude des
Feuerwehrzentrums Stidwest in Héhe von 4,5 Mio. EUR und fiir die Sanierung der Oberschule
in der RatzelstralRe in Hohe von 4,1 Mio. EUR.

Seite 31 von 80



Anhang zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Leipzig

5.1.1.4 Aktiva 1d) Finanzanlagevermogen

Zum Finanzanlagevermoégen zahlen Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen, Ausleihungen und Wertpapiere.

Gemal § 89 Abs. 5 SachsGemO sind Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen anzusetzen. Abweichend davon dirfen
Beteiligungen, Anteile an verbundenen Unternehmen sowie Sondervermdgen nach
§ 91 Abs. 1 Nr. 1 SdchsGemO mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzt werden.

Mit Ratsbeschluss RBV-1220/12 wurde in der Stadt Leipzig von diesem Wahlrecht Gebrauch
gemacht. Bedingung fir die Anwendung der Eigenkapitalspiegelbildmethode bei
Zweckverbanden als selbststdndige Korperschaften ist jedoch, dass diese nach
Eigenbetriebsrecht wirtschaften oder bereits auf die Doppik umgestellt haben. Sofern dies
noch nicht erfolgt ist, ist eine Bewertung mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR
vorzunehmen, der mit Aufstellung der jeweiligen Eréffnungsbilanzen erfolgsneutral gegen das
Basiskapital anzupassen ist.

Das anteilige Eigenkapital wird gemaf § 59 Nr. 6 SachsKomHVO-Doppik wie folgt berechnet:
Gezeichnetes Kapital (Grundkapital)

+ Kapitalriicklagen

+ Gewinnrucklagen

+/- Gewinnvortrag/Verlustvortrag

+/- Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag

= Eigenkapital

Der Ansatz des anteiligen Eigenkapitals im Jahresabschluss errechnet sich aus dem
prozentualen Anteil der Stadt Leipzig am Unternehmen. Die Betrdge wurden auf zwei
Dezimalstellen nach dem Komma gerundet. Es wurden Zu- und Abschreibungen gebucht, um
das anteilige Eigenkapital des jeweiligen Unternehmens zum 31.12.2017 abzubilden. Wenn
das Eigenkapital verloren war, wurde ein Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Die notwendige jahrliche Fortschreibung nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode erfordert
aktuelle Bilanzzahlen der jeweiligen Unternehmen. Hierdurch wird dem Grundsatz der
wirklichkeitsgetreuen Bewertung gemaR § 37 Abs. 1 Nr. 3 SdchsKomHVO-Doppik Rechnung
getragen. Es ist somit zwingend erforderlich, die aktuellen gleichlautenden Jahresabschlisse
zu verwenden.

Als Grundlage fir die Ermittlung des anteiligen Eigenkapitals dienten jeweils die testierten und
ggf. vom Gesellschafter bzw. dem zustandigen Gremium festgestellten Jahresabschliisse zum
31.12.2017. In Ausnahmefallen wurde auf den festgestellten oder testierten Jahresabschluss
des Vorjahres abgestellt.

Fi " 31.12.2017 ‘ 31.12.2016
inanzanlagevermoégen -
in EUR

Anteile an verbundenen Unternehmen 860.557.077,55 720.811.700,29
Beteiligungen 155.892.287,84 157.126.899,26
Sondervermdgen 143.241.104,05 141.892.945,02
Ausleihungen 240.463.125,41 240.870.469,52
Wertpapiere 95.451.324,56 95.451.324,56
Gesamt 1.495.604.919,41 1.356.153.338,65

Tabelle 13: Finanzanlagevermogen

5.1.1.4.1 Aktiva 1d) aa) Anteile an verbundenen Unternehmen

In § 59 Nr. 55 SachsKomHVO-Doppik werden verbundene Unternehmen als Unternehmen
definiert, die der Kommune als Tochterunternehmen gegeniiberstehen. Hiernach muss die
Kommune einen beherrschenden Einfluss auf die Unternehmen ausiben. Dieser ist in der
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Regel anzunehmen, wenn das Anteilsverhaltnis Uber 50,0 % liegt. Den Anteilen an
verbundenen Unternehmen wurden die Unternehmen zugerechnet, an denen die Stadt Leipzig
Uber die Mehrheit der Anteile bzw. Stimmen verflgt.

Anteile an verbundenen Unternehmen Sil2=20 . | Az A0S

in EUR
Borsennotierte Aktien 0,00 0,00
Nichtborsennotierte Aktien 0,00 0,00
Sonstige Anteilsrechte 860.557.077,55 720.811.700,29
Gesamt 860.557.077,55 720.811.700,29

Tabelle 14: Anteile an verbundenen Unternehmen

Das wirtschaftliche Eigentum der Geschaftsanteile an der Abfall-Logistik Leipzig GmbH
(51,0 %) wird dem Eigenbetrieb Stadtreinigung Leipzig zugeordnet. Weiter liegt das
wirtschaftliche Eigentum der Geschéaftsanteile an der Klinikum St. Georg gGmbH (100,0 %)
beim Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum ,St. Georg“ Leipzig. Daher erfolgt hieriber kein
Ausweis unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen im Finanzanlagevermégen der
Stadt Leipzig.

Anteil der Stadt| Eigenkapital Ansatz Ansatz
Leipzig Jahresabschluss | Jahresabschluss
Untemehmen Rechisform 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2016
31.12.2017
EUR

Aufbauwerk Region Leipzig GmbH GmbH 57,03% 145.703,86 83.096,73 80.375,99
Beratungsgesellschaft fir

- . GmbH 100,00% 1.241.417,43 1.241.417,43 1.275.656,62
Beteiligungsverwaltung Leipzig mbH
Leipziger Dok- Filmwochen GmbH GmbH 100,00% 384.431,56 384.431,56 60.884,74
Invest Region Leipzig GmbH GmbH 51,00% 152.494,19 77.772,04 77.265,00
Lecos GmbH GmbH 90,00% 2.191.853,66 1.972.668,29 1.938.243,71

LESG Gesellschaft der Stadt Leipzig zur
ErschlieRung, Entwicklung und Sanierung GmbH 100,00% 6.309.673,93 6.309.673,93 5.780.440,81
von Baugebieten mbH

Leipziger Entwicklungs- und

GmbH & Co. 100,00%

Vermarktungsgesellschaft mbH & Co. - 7.335.524,38 7.335.524,38 7.278.195,34
Grundstiicks- KG KG (Kommanditist)

Leipziger Entwicklungs- und GmbH 100,00% 78.844,73 78.844,73 75.480,08
Vermarktungsgesellschaft mbH

kg” Leipziger Gewerbehof GmbH & Co. GmbEg Co. 80,55%  18.438.011,39 14.969.509,18|  13.996.911,32
LGH Service GmbH GmbH 100,00% 991.714,95 991.714,95 959.619,96
\';\Qf('e‘ﬁr':gif"::;:gﬁ‘;ﬁs und GmbH 100,00%| 345.981.603,66| 345.981.603,66| 245.731.35437
';negﬂz'germh”“”gs' und Baugeselischatft GmbH 100,00%| 412.112.31228|  412.112.312,28| 375.856.433,75
:teagﬁ_fhe Altenpflegeheime Leipzig gGmbH 100,00%| 1861043257|  18.610432,57| 18.154.632,56
Stadtisches Bestattungswesen Leipzig GmbH 100,00% 659.892,99 659.892,99 598.681,89
ii?_"zucm Plauflig Grundstiicksgeselischaft | ), 100,00%| 12.898.654,06 12.898.654,06| 12.626.810,31
Z00 Leipzig GmbH GmbH 100,00%| 36.849.528,77 36.849.528,77| 36.320.712,94
Summe 860.557.077,55] 720.811.700,29

Tabelle 15: Verbundene Unternehmen - Ansatz im Jahresabschluss

Fir alle 0. g. Unternehmen lagen fiir die Bewertung die festgestellten Jahresabschlisse zum
31.12.2017 vor.
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Nachstehend wird nur auf die Unternehmen eingegangen, die neben obiger Tabelle einer
weiteren Erlauterung bedurfen.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden Kapitaleinlagen in die LESG Gesellschaft der Stadt Leipzig zur
ErschlieBung, Entwicklung und Sanierung von Baugebieten mbH in H6he von 1,06 Mio. EUR
und in die LVV Leipziger Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH in H6he von 16,27 Mio.
EUR geleistet.

Zuschreibungen aufgrund der Eigenkapitalspiegelbildmethode wurden u. a. auf die LVV in
Hohe von 84,0 Mio. EUR, auf die LWB Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH in
Hohe von 36,3 Mio. EUR und auf die LGH Leipziger Gewerbehof GmbH & Co. KG in Héhe
von 972,6 TEUR vorgenommen.

5.1.1.4.2 Aktiva 1d) bb) Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile und Eigentumsrechte an anderen juristischen Personen (i. d. R.
Unternehmen), die bestimmt sind, dem eigenen Téatigkeitsinteresse zu dienen. Dieser
Anteilsbesitz muss auf Dauer angelegt sein und es ermdglichen, Einfluss im Interesse der
Kommune auszutiben. Betragt die Beteiligung mindestens 20,0 %, so wird vermutet, dass ein
langfristiger Bindungswille vorliegt. Aber auch Beteiligungen unter 20,0 % koénnen aktiviert
werden, wenn diese auf Dauer angelegt sind.

Den Beteiligungen sind unabhangig von der Konsolidierung alle Zweckverbande zuzuordnen
sowie alle nicht zu konsolidierenden Unternehmensbeteiligungen wie z. B. an den regionalen
Energieversorgern.

- 31.12.2017 ‘ 31.12.2016
Beteiligungen .
in EUR
Nichtborsennotierte Aktien 27.225,90 17.107 44
Sonstige Anteilsrechte 155.865.061,94 157.109.791,82
Gesamt 155.892.287,84 157.126.899,26

Tabelle 16: Beteiligungen
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Die Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen’:

Anteil der Stadt Eigenkapital Ansatz Ansatz
Unternehmen Rechtsform Leipzig 9 P Jahresabschluss |Jahresabschluss
31122017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2016
e EUR

European Energy Exchange AG AG 0,01%| 311.056.083,15 26.991,85 16.875,06
WV Energie AG AG 0,001%| 17.177.054,06 234,05 232,38
Berufsbildungswerk Leipzig fur
Hor- und Sprachgeschadigte gGmbH 33,33%| 68.647.880,81 22.882.626,94| 22.598.490,19
gGmbH
Fernwasserversorgung Elbaue- 24,45%
Ostharz GmbH GmbH (treuh.) 0,00 1,00 1,00
Leipziger Messe GmbH GmbH 50,00%| 167.115.318,00  83.959.283,29| 88.048.619,80
'\Gﬂﬁi'ge”ts‘:her Verkehrsverbund GmbH 15,92% 461.341,60 73.445 58 73.445,58
Mitteldeutsche Flughafen AG AG 2,10%| 495.800.508,40 6.953.413,57|  6.651.721,55
XE;‘(’;’Z::ZQLZ;‘;(; \gr';t;ﬁhaﬁs' GmbH 100,00% 634.186,67 634.186,67 244.038,58
fg:;sserzwec"verba"d Oberer | yeckverband 296%| 11.663.072,57 345.214,52 343.416,84
gzmzlstifgwggrkg::gd firdie | 7 yeckverband 2337%  9.720.387,64 227198836  2.089.296,32
5\‘;":;:‘;60?:;? Abfallwirtschaft | o\ verband 60,00%|  5.209.142,17 3.125.48530|  2.640.776,93
DERAWA Zweckverband
Delitzsch-Rackwitzer Zweckverband 1,96% 34.120.536,19 669.030,12 657.588,61
Wasserversorgung
Zweckverband Kommunale
Informationsverarbeitung Zweckverband 1,33% 0,00 12.049,95 1,00
Sachsen
Zweckverband Erholungsgebiet |\ erpang 50,00% 1,00 1,00 1,00
Kulkwitzer See
Zweckverband Planung und o
Eroonliofmg "Noue Hurth Zweckverband 80,00% 576.658,35 461.326,68 296.605,27
ﬁ";’ﬁ\f:;’g ﬁfsnrijx dl_i?pzig Zweckverband 40,00%| 17.670.603,18 7.068.24127|  6.146.898,23
Zweckverband Parthenaue Zweckverband 25,00% 38.361,06 9.590,27 32.003,92
Zweckverband Kommunales Zweckverband 31,85% 1,00 1,00 1,00
Forum Sidraum Leipzig
Zweckverband fur
vaivs::;fgzzgt‘ggn‘;”&ipzig_ Zweckverband 3850%| 71.169.112,01  27.399.17642  27.286.886,00
Land

Summe

155.892.287,84

157.126.899,26

Tabelle 17: Beteiligungen - Ansatz im Jahresabschluss

Das wirtschaftliche Eigentum der Geschaftsanteile an der Abfallverwertung Leipzig GmbH
(30,0 %) wird dem Eigenbetrieb Stadtreinigung Leipzig zugeordnet. Daher erfolgt hierlber kein
Ausweis unter den Beteiligungen im Finanzanlagevermdgen der Stadt Leipzig.

Fir die mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzten Unternehmen bzw. Zweckverbande lagen
in der Regel die testierten und ggf. festgestellten Jahresabschllisse zum 31.12.2017 vor. Der
Ansatz des anteiligen Eigenkapitals zum 31.12.2017 berechnet sich fir die European Energy
Exchange AG und die WV Energie AG anhand des Verhaltnisses der gehaltenen Aktien zum
Gesamtvolumen der ausgegebenen Aktien. Die Mitteldeutsche Flughafen AG und die

" Die Angaben zu den Anteilen der Stadt Leipzig wurden gerundet.
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Berufsbildungswerk Leipzig fur Hor- und Sprachgeschadigte gGmbH werden entsprechend
dem prozentualen Anteil am Unternehmen bilanziert. Die Bewertung der Zweckverbande
wurde anhand ihres Stimmrechtsverhaltnisses vorgenommen.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden der Leipziger Messe GmbH Kapitaleinlagen in Hohe von
1,0 Mio. EUR und der Mitteldeutsche Flughafen AG in Hohe von 485,5 TEUR zugefiihrt.

Zudem fanden aufgrund der Eigenkapitalspiegelbildmethode diverse Zu- und Abschreibungen
statt.

Nachstehend wird nur auf die Unternehmen eingegangen, die neben obiger Tabelle einer
weiteren Erlauterung bedurfen.

Leipziger Messe GmbH

Die Geschéaftsanteile an der Leipziger Messe GmbH werden zu je 50% vom Freistaat Sachsen
und der Stadt Leipzig gehalten. In ihrem Jahresabschluss zum 31.12.2017 wird ein
Eigenkapital in Héhe von 167,1 Mio. EUR ausgewiesen. Davon sind gemafy Umlaufbeschluss
Uber den Finanzierungsausgleich gemafR Abschnitt 1l § 2 der Stimmbindungs- und
Finanzierungsausgleichsvereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen und der Stadt Leipzig
803,2 TEUR allein der Stadt Leipzig zuzurechnen. Vom verbleibenden Betrag in Hohe von
166,3 TEUR wird unterstellt, dass jeder Gesellschafter paritatische Anteile hat. Insofern sind
davon 50 % der Stadt Leipzig zuzurechnen. Zuziglich des disquotalen Anteils von
803,2 TEUR ergibt sich somit ein Ansatz in H6he von 83,6 TEUR. Unter Berlicksichtigung der
geleisteten Kapitaleinlage in Hohe von 1,0 Mio. EUR ergibt sich eine Abschreibung in Hohe
von 5,1 Mio. EUR.

Mitteldeutsche Flughafen AG

Die Mitteldeutsche Flughafen AG wurde im Jahr 2000 durch &ffentliche Gebietskorperschaften
Sachsens und Sachsen-Anhalts gegrindet. Zur Konzerngruppe gehort insbesondere die
Flughafen Leipzig/Halle GmbH. Die Existenz der Mitteldeutschen Flughafen AG und
insbesondere des Flughafens Leipzig/Halle hat eine enorme wirtschaftliche Bedeutung fir die
Region Leipzig/Halle und ganz Mitteldeutschland. Die Stadt Leipzig nimmt ihre Verantwortung
fur das Unternehmen Uber die Mitwirkung in den Organen der Mitteldeutschen Flughafen AG
wahr. Aufgrund der grofRen Bedeutung fiir die Stadt Leipzig und dem damit verbundenen
langfristigen Bindungswillen wird die Mitteldeutsche Flughafen AG trotz geringem Anteil als
Beteiligung der Stadt Leipzig verstanden. Gemal Bilanzausweis der MFAG zum 31.12.2017
betragt das anteilige Eigenkapital fir die Stadt Leipzig 6,6 Mio. EUR. Aufgrund eines
Verrechnungsfehlers zwischen Kapitalzufiihrung und anteiligem Jahresfehlbetrag wird im
vorliegenden Jahresabschluss ein um 354,5 TEUR zu hohes anteiliges Eigenkapital in Hohe
von 7,0 Mio. EUR ausgewiesen.

Zweckverband Planung und ErschlieBung ,Neue Harth”

Der Zweckverband hat wie die Stadt Leipzig zum 01.01.2012 auf die Doppik umgestellt.
Mittlerweile liegt der am 15.02.2019 testierte Jahresabschluss zum 31.12.2014 vor. Dieser
wurde flir den Ausweis des anteiligen Eigenkapitals zum 31.12.2017 als Bewertungsgrundlage
herangezogen. Im Jahresabschluss 2014 wird eine Kapitalposition in Héhe von 576,7 TEUR
ausgewiesen, der stadtische Anteil betragt folglich 461,3 TEUR. Damit wurde im
Jahresabschluss 2017 eine Zuschreibung in Héhe von 164,7 TEUR gebucht.

Fernwasserversorqung Elbaue-Ostharz GmbH

Die Stadt Leipzig hat gemeinsam mit der Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH
treuhadnderisch  die  Anteile  samtlicher  sachsischen  Anteilseigner an  der
Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH gehalten. Mit dem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 12.12.2018 hat das seit 1993 laufende Verfahren um die
Zuordnung der Geschéaftsanteile an der Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH seinen
Abschluss gefunden. Der Geschaftsanteil der Stadt Leipzig an der Fernwasserversorgung
Elbaue-Ostharz GmbH betragt nunmehr 24,4474 %. Da das Rekommunalisierungsverfahren
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in 2017 noch nicht abgeschlossen war wurde daher die Beteiligung an der
Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH weiterhin mit 1,00 EUR angesetzt.

Zweckverband Erholungsgebiet Kulkwitzer See, Zweckverband Kommunales Forum Sidraum
Leipzig
Die Umstellung auf die Doppik erfolgte jeweils zum 01.01.2013. Die Eréffnungsbilanzen lagen

zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 der Stadt Leipzig nicht vor. Es
erfolgte daher ein Ansatz mit jeweils 1,00 EUR.

Zweckverband Parthenaue

Die Eréffnungsbilanz des Verbandes zum 01.01.2013 wurde bereits 2017 beschlossen. Der
Feststellungsbeschluss des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 erfolgte in der
Verbandsversammlung am 12.04.2019. Uber die Eigenkapitalspiegelbildmethode ergibt sich
eine Abschreibung flr die Stadt Leipzig in Hohe von 22,4 TEUR auf 9,6 TEUR.

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen

Der Anteil der Stadt Leipzig am Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung (KISA)
betragt 30 von 2.231 Stimmen. Aufgrund des negativen Eigenkapitals des Zweckverbandes
erfolgte in 2016 die Bericksichtigung zum Erinnerungswert von 1,00 EUR. Zum
Jahresabschluss 31.12.2017 wurde aufgrund des positiven Jahresergebnisses des
Zweckverbandes Uber die Eigenkapitalspiegelbildmethode eine Zuschreibung von 12,0 TEUR
vorgenommen.

Zweckverband fiir den Nahverkehrsraum Leipzig

Die Stadt Leipzig ist mit 40,0% am Zweckverband beteiligt. Das Eigenkapital zum 31.12.2017
betragt 17,7 Mio. EUR, so dass in der Bilanz der Stadt Leipzig ein Bestand in Hohe von
7,1 Mio. EUR ausgewiesen wird. Es wurde eine Zuschreibung in Hohe von 921,3 EUR
verbucht.

5.1.1.4.3 Aktiva 1d) cc) Sondervermogen

Zum Sondervermégen der Kommune zahlen nach § 91 Abs. 1 SadchsGemO das Vermdgen
der Eigenbetriebe und der offentlichen Einrichtungen, fur die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften Sonderrechnungen gefuihrt werden sowie das Vermdgen der rechtlich
unselbststandigen o6rtlichen Stiftungen.

s 31.12.2017 [ 31.12.2016
Sondervermoégen inEUR
Eigenbetriebe 143.241.104,05 141.892.945,02
Gesamt 143.241.104,05 141.892.945,02

Tabelle 18: Sondervermégen

Das Sondervermdégen der Stadt Leipzig beinhaltet die nachstehenden 10 Eigenbetriebe:
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Anteil der Eigenkavital Ansatz Ansatz
Eigenbetrieb Rechtsform Stadt Leipzig 9 P Jahresabschluss | Jahresabschluss
9 31.12.2017 | 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2016
EUR

Gewandhaus zu Leipzig Eigenbetrieb 100% 20.575.108,40 20.575.108,40| 21.060.950,76
Kommunaler
Eigenbetrieb Leipzig/ Eigenbetrieb |  100% 1.039.550,09 1.039.550,09|  1.052.088,57
Engelsdorf
Musikschule Leipzig | o0 betrieb | 100% | 5.383.751,64 538375164 523085906
Johann Sebastian Bach
Oper Leipzig Eigenbetrieb |  100%  |24.249.22599|  24.249.22599| 23.792.799,74
Schauspiel Leipzig Eigenbetrieb |  100% 5.773.280,08 5773.280,08| 5.748.780,22
Stadtischer Eigenbetrieb | b orien | 100% 4.751.282,81 4.751.282,81| 5.233.294,04
Behindertenhilfe
Stadtisches Klinkum ™St | 200 botieh | 100%  |45.025513,11|  45.025.51311| 44.969.652,68
Georg" Leipzig
Stadtreinigung Leipzig | Eigenbetrieb |  100%  |28.385.872,82|  28.385.872,82| 27.225.022,79
EZﬁii;derJungenvvat Eigenbetrieb |  100% | 6.043.73215|  6.043.732,15| 6.204.807,12
Verbund Kommunaler | ;00 nporien | 100% 2.013.786,96 2.013.786,96| 1.374.690,04
Kinder- und Jugendhilfe
Summe 143.241.104,05] 141.892.94502

Tabelle 19: Sondervermégen - Ansatz im Jahresabschluss

Fur die Bewertung der Eigenbetriebe der Stadt Leipzig nach der Eigenkapitalspiegel-
bildmethode wurden die testierten und zum Teil durch den Stadtrat festgestellien
Jahresabschlisse zum 31.12.2017 herangezogen.

Offentliche Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen
geflihrt werden, liegen zum Jahresabschlussstichtag nicht vor.

Im Rahmen der Eigenkapitalspiegelbildmethode wurden diverse Zu- und Abschreibungen
vorgenommen. Hierunter fallen unter anderem Zuschreibungen in Héhe von 1,2 Mio. EUR auf
den Eigenbetrieb Stadtreinigung Leipzig und 639,1 TEUR beim Verbund Kommunaler Kinder-
und Jugendhilfe. Abschreibungen wurden u. a. beim Gewandhaus Leipzig in Héhe von
485,8 TEUR vorgenommen.

5.1.1.4.4 Aktiva 1d) dd) Ausleihungen

Bei den Ausleihungen handelt es sich um langfristige Forderungen, die durch die Hingabe von
Kapital erworben wurden. Hierzu gehdren z. B. gewahrte Darlehen, Hypotheken oder Grund-
und Rentenschulden.

Ausleihunaen 31.12.2017 | 31.12.2016

& in EUR
Ausleihunge? verbundene.Unternehmen, B.eteiligungen und 240.463.125,41 0,00
Sondervermégen - Laufzeit von mehr als einem Jahr
Auslelhungerj verbundene.Unternehmen, E:etelllgungen und 0,00 240.870.469,52
Sondervermdgen - Laufzeit von mehr als fiinf Jahren
Gesamt 240.463.125,41 240.870.469,52

Tabelle 20: Ausleihungen

Aufgrund der Anderung des Kommunalen Kontenrahmens nach VwV KomHSys wurden die
drei Sachkonten der Laufzeitabgrenzung (bis 1 Jahr, 1-5 Jahre, mehr als 5 Jahre) verbindlich
durch zwei neue Sachkonten (bis 1 Jahr, mehr als 1 Jahr) ersetzt. Dadurch wird eine
"scheinbare" Verschiebung der Laufzeit dargestellt.
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Unternehmen 31.12.2017 31.12.2016
Laufzeit von mehr als einem Jahr

LVV Leipziger Versorgungs- und Verkehrsges. mbH 237.846.477,31 EUR 237.846.477,31 EUR
Stadtisches Klinikum "St. Georg" Leipzig 2.133.514,92 EUR 2.193.514,92 EUR
Mitteldeutsche Flughafen AG 483.133,18 EUR 830.477,29 EUR
Gesamt 240.463.125,41 EUR | 240.870.469,52 EUR

Tabelle 21: Ausleihungen nach Unternehmen

Ausleihungen liegen in der Stadt Leipzig nur in Form von Darlehen vor und wurden mit dem
Nominalwert zum Stichtag des Jahresabschlusses angesetzt. Im Falle einer voraussichtlich
dauernden Wertminderung (fehlende Werthaltigkeit) sind auRerplanmaflige Abschreibungen
vorzunehmen.

Leipziger Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (LVV)

Mit dem Verkauf und der Ubertragung der Gesellschaftsanteile an der Kommunale
Wasserwerke Leipzig GmbH, der Stadtwerke Leipzig GmbH und der Leipziger
Verkehrsbetriebe GmbH an die LVV gewahrte die Stadt Leipzig dieser mit Darlehensvertrag
vom 13.11.1997 ein Gesellschafterdarlehen in Hohe von 283,6 Mio. EUR. Auf der Grundlage
der Testate der Wirtschaftsprifungsgesellschaft war eine Tilgung in den Jahren 2009, 2010,
2011 und 2012 nicht méglich. Darlber hinaus wurde eine Tilgungsaussetzung bis zum Jahr
2015 vereinbart. Im Jahr 2016 wurde die Tilgungsaussetzung fur die kommenden 3 Jahre
(2016-2018) erneuert. Die Zinszahlungen wurden fristgerecht und in der vereinbarten Héhe
erbracht. Der sich aus den bisherigen Tilgungen ergebende Restbestand der Ausleihung zum
31.12.2017 betragt 237.846.477,31 EUR. Einschrankungen in der Werthaltigkeit liegen zum
Stichtag des Jahresabschlusses nicht vor.

Mitteldeutsche Flughafen AG (MFAG)

Auf Grundlage des Ratsbeschlusses RBIV-1638/09 vom 17.06.2009 wurden der
Mitteldeutsche Flughafen AG Gelder als Gesellschafterdarlehen zur Verfiigung gestellt. Von
der MFAG wurden die erhaltenen Zahlungen im Jahresabschluss zum 31.12.2017 als
Verbindlichkeiten gegentber der Stadt Leipzig in HOhe von 440.308,74 EUR ausgewiesen.
Teilweise wurden Betrage, die in der Summe der 440.308,74 EUR enthalten sind, nicht durch
die Stadt Leipzig geleistet, sondern durch den Freistaat Sachsen. Diese sind jedoch
entsprechend des Vertrages vom 19.12.2005/18.01.2006 zwischen dem Freistaat Sachsen
und der Stadt Leipzig Uber den Ruckkauf von 5,9 % der Aktienanteile auf den Namen der Stadt
Leipzig bei der MFAG einzuzahlen und ihr zuzurechnen. Zur Kapitalzufilhrung war ein
Klageverfahren bei der EU anhangig, dass nach Revision am 19.12.2012 durch den
Européischen Gerichtshof abschlieRend entschieden wurde. Der Darlehenscharakter bleibt
nach diesem Urteil erhalten. Seitens der MFAG wurde im Jahr 2017 eine zusammengefasste
Finanzierungsvereinbarung fiir die Infrastrukturmafnahmen der Flughafen Dresden GmbH auf
den Weg gebracht. Darin heifl3t es unter anderem, dass die von der Stadt Leipzig erbrachten
Gesellschaftereinzahlungen direkt der Kapitalricklage der MFAG zugeschrieben werden. Die
geleistete Gesellschaftereinzahlung in Hohe von 42,8 TEUR wurde falschlicherweise als
Ausleihung gebucht, so dass zum 31.12.2017 ein zu hoher Bestand an Ausleihungen in der
Bilanz ausgewiesen wurde. Mit dem Jahresabschluss 2018 wird dieser Ausweis Korrigiert.
Einschrankungen in der Werthaltigkeit liegen zum Stichtag des Jahresabschlusses nicht vor.

Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum ,St. Georg”

Gegen den Eigenbetrieb werden zwei langfristige Forderungen als Darlehen ausgewiesen.
Das Darlehen in Héhe von 998.882,35 EUR wurde im Haushaltsjahr 2005 von der Stadt
Leipzig zur Zwischenfinanzierung von Baumalnahmen gewahrt, da die zur Finanzierung
bereitgestellten Foérdermittel des Freistaates Sachsen lber die Stadt Leipzig und nicht direkt
durch den Eigenbetrieb zu beantragen waren. Um den Beginn der MalRnhahmen (Zentralbau
und Kinderbehandlungszentrum) im Eigenbetrieb nicht zu gefahrden, erfolgte die
Vorfinanzierung. Nachdem die Férdermittel des Freistaates Sachsen hierflir bereits ausgezahlt
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wurden, waren die Bedingungen der Vorfinanzierung nicht mehr gegeben. Die
Ruckzahlungsverpflichtung gegeniber der Stadt Leipzig wird in den testierten
Jahresabschlissen des Eigenbetriebes seit dem Wirtschaftsjahr 2005 konstant als
Verbindlichkeit in Héhe von 998.882,35 EUR ausgewiesen. Der Bestand dieser Ausleihung
zum 31.12.2017 betragt demnach 998.882,35 EUR.

Darliber hinaus wurden durch einen Ratsbeschluss (RBV-1051/11 vom 14.12.2011)
Grundstucke und Gebdude in Hohe von 1.494.632,57 EUR entgeltlich von der Stadt Leipzig
an den Eigenbetrieb mit Wirkung zum 31.12.2011 gewidmet. Ausweislich der Vereinbarung
Uber die Zahlung des Widmungsentgeltes in Hohe von 1.494.632,57 EUR vom 02.09.2012
erfolgt der Ausgleich der Verbindlichkeit tGiber 25 Jahre in H6he von 4,0 % des beschlossenen
Entgeltes. Die Zahlung in Héhe von 60.000,00 EUR ist jeweils zum 30.09. des Jahres fallig,
erstmals zum 30.09.2012. Die jeweilige Zahlung darf bei Falligkeit jedoch nur erfolgen, wenn
sie im Rahmen einer Mittelweiterleitung nach § 58 Nr. 2 AO vorgenommen werden kann.
Ansonsten wird eine zu verzinsende Stundung bis zum nachstmoglichen Zahlungszeitpunkt
gewahrt.

Im Februar 2018 wurde durch die Ratsversammlung mit der Beschlussvorlage (VI-DS-03680)
die Ruckibertragung des Grundstlickes und des Gebaudes Potschkaustralle 50 an die Stadt
Leipzig, rickwirkend zum 31.12.2017, beschlossen. Die Rlckzahlungsverbindlichkeit des
Klinikums ,St. Georg“ gegenlber der Stadt Leipzig reduzierte sich daraufhin zum Stichtag des
Jahresabschlusses 2017 um einen Betrag in Hohe von 809.740,00 EUR. Die Ausleihung zum
31.12.2017 hatte mithin nur noch in Héhe von 324.892,57 EUR ausgewiesen werden durfen.
Die Korrektur des Ausleihungsbestandes durch Verbuchung der Ruickubertragung des
Grundstlickes und des Gebaudes im Buchwerk der Stadt Leipzig erfolgt im Jahr 2018. Der
jahrliche Ausgleich der verbleibenden Ausleihung reduziert sich ebenfalls auf zukinftig
17.099,61 EUR p.a.

Einschrankungen in der Werthaltigkeit der Ausleihungen liegen zum Stichtag des
Jahresabschlusses nicht vor.

5.1.1.4.5 Aktiva 1d) ee) Wertpapiere

Anteile werden als Wertpapiere des Anlagevermogens aktiviert, wenn sie weder als Anteile an
verbundenen Unternehmen, noch Beteiligungen, Sondervermdgen oder sonstigen
Ausleihungen zugeordnet werden kdnnen, aber kumulativ ein dauerhafter Bindungswille
besteht. Es handelt sich um reine Vermdgensanlagen.

Wertpapiere 31.12.2017 : [ 31.12.2016

in EUR
Investmentzertifikate 95.451.324,56 95.451.324,56
Kapitalmarktpapiere und langfristige Geldanlagen 0,00 0,00
Gesamt 95.451.324,56 95.451.324,56

Tabelle 21: Wertpapiere

Investmentzertifikate sind Finanzprodukte, die in Depotkonten von Kreditinstituten oder
Finanzdienstleistungsinstituten gemall § 1 Kreditwesengesetz gehalten bzw. verwaltet
werden. Bei diesen vorliegenden Wertpapieren handelt es sich ausschlieBlich um nicht
bérsennotierte Investmentzertifikate.

Im Oktober 2014 erfolgte eine strategische Neuausrichtung der Vermogensanlagen durch die
Stadtkdmmerei. Seit Januar 2015 wird durch die Stadt Leipzig ein Spezialfonds bei der Union
Investment Institutional GmbH geflhrt.

Im Dezember 2016 wurden dem Spezialfonds erwirtschaftete Ertrdge in Héhe von
1,8 Mio. EUR und im Dezember 2017 in Hohe von 1,35 Mio. EUR enthommen und zur
Finanzierung verschiedener Malnahmen dem Haushalt zugefuhrt. Eine Entnahme an
Ertragen zum Jahresende aus dem Spezialfonds ist ein zentraler Bestandteil der
Haushaltsplanung.
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Aufgrund der vorgenommenen Ausschittungen in 2016 und 2017 ist der Anteilswert auf
99,46 Euro zum Stichtag 31.12.2017 gesunken. Die Ausschittungen waren keine
Substanzausschittungen (ausgeschittet wurden nur die Ertrdge, die auch erwirtschaftet
wurden). Wirde man die entnommenen Ertrage wieder dem Fonds zuflihren, hatte man einen
Anteilswert von 102,76 EUR zum Stichtag 31.12.2017.

Es wird von einer positiv prognostizierten Kursentwicklung fiir das kommende Jahr 2018
ausgegangen, somit ist keine voraussichtlich dauerhafte Wertminderung anzunehmen.

5.1.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen umfasst die Vermégensgegenstidnde der Stadt Leipzig, die zur
kurzfristigen Nutzung vorgesehen sind. Zum Umlaufvermdgen gehoren damit die
Vermogensgegenstande, die zur Veraullerung, Verarbeitung, zum Verbrauch oder zu einer
anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden.

Wahrend Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens dazu bestimmt sind, dauerhaft dem
Geschaftsbetrieb der Kommune zu dienen, verbleiben Vermdgensgegenstande des
Umlaufvermdgens regelmalig nur kurze Zeit bei der Kommune und unterliegen durch Zu- und
Abgange einer standigen Anderung.

Die Bewertung dieser Vermogensgegenstdnde ist dabei nach dem strengen
Niederstwertprinzip vorzunehmen. Stehen flir einen Vermégensgegenstand mehrere
Wertansatze zur Verfiigung, ist stets der niedrigste anzusetzen.

Umlaufvermaaen 31.12.2017 | 31.12.2016
9 in EUR

Vorrate 9.318.518,95 13.213.831,10
Offenthch-'rechtllche Forderungen und Forderungen aus 183.088.343,56 79.261.889.96
Transferleistungen

anatrechtllc.:.he Forderungen, Wertpapiere des 29.148.731.37 42.462.717 59
Umlaufvermégens

Liquide Mittel 82.201.373,71 83.306.302,82
Gesamt 303.756.967,59 218.244.741 47

Tabelle 22: Umlaufvermégen

5.1.2.1 Aktiva 2a) Vorrate

Vorrate wurden mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Abschreibungen
auf den niedrigeren Wert, der sich aus einem Markt- oder Bérsenpreis (bspw. Verkehrswert
beim Grundstiick) zum Stichtag des Jahresabschlusses ergab, wurden wertmindernd
berlcksichtigt.

Vorrite 31.12.2017 : | 31.12.2016

in EUR
Betriebsstoffe 0,00 0,00
Grundstlicke und Bauten - zum Verkauf bestimmt 9.318.518,95 13.213.831,10
Gesamt 9.318.518,95 13.213.831,10

Tabelle 23: Vorrate

Es werden ausschlieldlich Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens mit einem Einzel-
bzw. Jahresdurchschnittswert von mehr als 410 EUR bilanziert. Da die Bestande an
Rohstoffen, Hilfsstoffen, Waren und unfertigen Erzeugnissen der Stadt Leipzig zum
31.12.2017 unterhalb dieser Wertaufgriffsgrenze lagen, weist dieser Bilanzposten zum
Bilanzstichtag keinen Wert aus.

Flurstiicke des Umlaufvermdgens wurden unter den Vorraten ausgewiesen, wenn sie zur
Veraullerung vorgesehen sind und somit nicht mehr dauerhaft der Aufgabenerfillung der Stadt
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Leipzig dienen. Die VerauRerungsabsicht wird durch einen Ratsbeschluss zum Verkauf der
Grundstiicke und einem entsprechenden VerauRerungstermin innerhalb eines Jahres
bekraftigt.

Die Bestandsminderung der zum Verkauf bestimmten Grundsticke und Bauten in Hohe von
3,9 Mio. EUR ergibt sich u. a. aus notwendigen Korrekturen der Werte zur Er6ffnungsbilanz,
Umbuchungen ins Anlagevermdgen und aus Verkaufen.

Mit Ratsbeschluss RBV-1200/12 vom 18.04.2012 wurden die in der Objektliste zur
Ratsvorlage aufgefiihrten Flurstiicke dem Umlaufvermoégen der Eréffnungsbilanz zugeordnet.
Jedoch sind in diesem Ratsbeschluss die von der Stadt Leipzig zum Verkauf ausgewiesenen
Flurstlicke sowohl mengen- als auch wertmafig nicht abschlieRend benannt.

Weiterhin sind zahlreiche Flurstiicke nicht im Umlaufvermégen ausgewiesen, obwohl sie
seitens der Stadt Leipzig nach der Eroffnungsbilanz zur VerauRerung ausgeschrieben waren.
Darlber hinaus waren im Umlaufvermégen Grundstiicke dargestellt, die in das
Anlagevermogen umzubuchen sind, da die Verkaufsabsicht nicht mehr besteht. Hier wurden
zum 31.12.2017 bereits Korrekturen in Hohe von 273,3 TEUR realisiert. Dies betrifft u. a. die
Asylobjekte Muldentalstralle 91-93 oder die Torgauer Landstrale 290.

Die ubrigen Ausweisfehler werden in den kommenden Jahresabschlissen korrigiert.

5.1.2.2 Aktiva 2b) Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen sowie privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des
Umlaufvermégens

Forderungen sind als gesonderter Posten des Umlaufvermdgens zu bilanzieren. Sie werden
inhaltlich unterteilt in 6ffentlich-rechtliche Forderungen, in Forderungen aus Transferleistungen
sowie in privatrechtliche Forderungen und Wertpapiere des Umlaufvermoégens.

Dem strengen Niederstwertprinzip folgend werden Forderungen gemaf § 38 Abs. 4i. V. m.
§ 44 Abs. 7 SachsKomHVO-Doppik auf den niedrigeren beizulegenden Wert abgeschrieben.
Dies geschieht durch die Durchfiihrung der Einzel- und Pauschalwertberichtigung.

Fir die Bewertung wurden die Forderungen in die Risikoklassen

e einwandfreie Forderungen,
¢ zweifelhafte Forderungen und
e uneinbringliche Forderungen

gegliedert.

Forderungen, welche keinem Ausfallrisiko unterliegen, wie bspw. Forderungen gegeniber
dem Bund oder verbundenen Unternehmen werden weder einzel- noch
pauschalwertberichtigt. Dies betrifft auch Umsatzsteuer- oder Vorsteuererstattungen vom
Finanzamt.

Einwandfreie Forderungen wurden aufgrund der Einschatzung, dass sie voll einbringlich sind
und somit nicht ausfallen, in voller Hohe angesetzt. Sie wurden von der Einzelwertberichtigung
ausgenommen.

Zweifelhafte Forderungen sind dadurch gekennzeichnet, dass der Zahlungseingang als
unsicher eingeschatzt und ein teilweiser oder auch ganzlicher Forderungsausfall erwartet wird.
Diese mit konkreten Ausfallrisiken behafteten Forderungen sind aus Grinden der
Bilanzklarheit zunachst durch Aktivtausch abzugrenzen. Der Bestand dieser Forderungen
wurde der Einzelwertberichtigung unterzogen.

Es erfolgte eine 100-prozentige Einzelwertberichtigung fir alle befristet niedergeschlagenen
Forderungen, fir Forderungen, welche der Aussetzung der Vollziehung unterliegen und fir
Forderungen gemaR § 7 Unterhaltsvorschussgesetz (UVG).

Werden diese Forderungen zu einem spateren Zeitpunkt unbefristet niedergeschlagen, sind
diese in Abgang zu bringen. Diese Ausbuchung ist grundsatzlich erfolgsneutral, wenn diese
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Forderung zuvor einzelwertberichtigt wurde. Technisch bedingt werden in der Stadt Leipzig
die vorgenommene Einzelwertberichtigung ertragswirksam und die eingebuchten
Forderungen aufwandswirksam ausgebucht. Diese Vorgehensweise fihrt dazu, dass Ertrage
und Aufwendungen zu hoch ausgewiesenen werden. Es kommt somit zu einer Verlangerung
der Ergebnisrechnung.

Weiterhin wurden alle Forderungen, die der Mahnstufe 2 (Forderungen in der Vollstreckung)
unterliegen, einer systemunterstiitzten Risikoanalyse unterzogen. Dabei wurden Daten, wie
bspw. die Ubergabe in die Vollstreckung, Forderungsalter, Anzahl der vollzogenen
MaRnahmen, Betragstage, Dauer bis zum ersten Zahlungseingang und das Verhaltnis
Forderungsbetrag zu Zahlungsbetrag ausgewertet. Anhand dieser Analyse wurden
pauschalierte EWB-Satze ermittelt und fur die Forderungsbewertung herangezogen.

Bei uneinbringlichen Forderungen wird von einem Ausfall des Zahlungseinganges in jedem
Fall ausgegangen. Hierbei handelt es sich um die unbefristet niedergeschlagenen, erlassenen
oder verjahrten Forderungen. Diese als dauerhaft uneinbringlich eingeschatzten Forderungen
und erlassenen Anspriiche wurden gemaf § 32 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik ausgebucht
und nicht mehr im Inventar gefihrt.

Auf einwandfreie Forderungen wurde eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen.
Hierdurch wird das allgemeine Zahlungsausfallrisiko (Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen
Bewertung) bei einwandfreien Forderungen bericksichtigt. Das pauschale Ausfallrisiko wurde
mit 2% eingeschatzt, daher erfolgte die Pauschalwertberichtigung auf den verbliebenen
Forderungsbestand mit einem Durchschnittssatz von 2%.

Fur bereits einzelwertberichtigte Forderungen wurden Kkeine Pauschalwertberichtigung
durchgefihrt.

Mit Anlage 2 wird eine Ubersicht der Forderungen nach Restlaufzeiten gegeben.

5.1.2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus Gebiihren, Beitrdgen, Steuern und
Transferleistungen.

Gebuhren kdnnen Verwaltungs- oder Benutzungsgeblhren sein. Beitrage dienen dagegen als
Ersatz fir Aufwendungen der Kommune zum Erweitern oder Verbessern des
Infrastrukturvermégens. lhnen steht eine konkrete Gegenleistung gegentber. Die
Forderungen entstehen mit dem Erlass des Bescheides.

Steuern sind nach § 3 Abs. 1 Abgabenordnung Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung
fir eine besondere Leistung darstellen. Die Steuerforderungen resultieren aus
Vorauszahlungsbescheiden und endglltigen Festsetzungsbescheiden sowie endgultigen
Bescheiden fur Folgejahre.

Vorauszahlungsbescheide fir das Folgejahr werden zum Falligkeitszeitpunkt eingebucht,
unabhangig von der Versendung des Bescheides. Bei endgliltigen Festsetzungen gilt das
Datum des Bescheides als Zeitpunkt fur die Entstehung der Forderung. Handelt es sich um
endglltige Festsetzungen rickwirkend fir Vorjahre, so soll nach der einschlagigen
Kommentarliteratur die Nachzahlung bzw. Rickerstattung wunter Beachtung des
Wertaufhellungsprinzips noch im vergangenen Jahr berlcksichtigt werden, sofern die
Aufstellung des Jahresabschlusses noch nicht abgeschlossen ist.?

Da die Steuerfestsetzung auch bis zu 20 Jahre riickwirkend erfolgen kann, wird ein solcher
Ausweis im Jahresabschluss des Vorjahres als nicht sachgerecht erachtet. Der gesamte
Betrag fur die Vorjahre ist daher grundsatzlich immer im laufenden Haushaltsjahr
einzubuchen. Eine stringente Beachtung des Falligkeitsdatums bei Vorauszahlungen und des
Bescheiddatums bei endglltigen Festsetzungen hat den Vorteil, dass eine ggf. aufwendige
Abgrenzung im Jahresabschluss unterbleiben kann. Auch werden in der Verwaltungspraxis

2Vgl. SachsKomHR-SachsKomHVO-Doppik-Kommentar § 37 Rn. 36.
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haufig Vorauszahlungen und endglltige Festsetzungen miteinander verrechnet, wobei
vereinfacht eine Erfassung der Nettobetrage erfolgen kann. Diese Vorgehensweise orientiert
sich zudem an den vorhandenen technischen Mdglichkeiten, da eine Trennung der
Verbuchung eines Bescheides in zwei Buchungsperioden technisch nicht oder zumindest nicht
ohne weiteres moglich ist. Eine Erstellung von zwei Bescheiden wirde zu einem
unverhaltnismafig hohen Aufwand fihren und ist dementsprechend nicht zielfiihrend.

Bei endgiltigen Bescheiden fir Folgejahre ist die Buchung ebenfalls am Tag der
Bescheiderstellung vorzunehmen. Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht
gebildet.

Forderungen aus Transferleistungen resultieren aus typisch 6ffentlichen Finanzbeziehungen,
in welchen Finanzleistungen nicht in einem Leistungs-Gegenleistungs-Verhaltnis stehen,
sondern entweder zur Férderung bestimmter Zwecke oder im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Finanzierungsbeziehungen gezahlt werden (bspw. Leistungen im sozialen Bereich).

Als sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen gelten u. a. Forderungen, die durch zeitlichen
Abstand zwischen der Verteilungstransaktion und der entsprechenden Zahlung entstehen
(bspw. Buligelder aus Verkehrsordnungswidrigkeiten und Sadumniszuschlage).

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen 31.12.2017 | 31.12.2016

aus Transferleistungen in EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 4.808.256,89 4.021.912,57
Steuerforderungen 37.811.181,45 42.047.306,06
Forderungen aus Transferleistungen 25.554.695,51 12.744.130,48
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 114.914.209,71 20.448.540,85
Gesamt 183.088.343,56 79.261.889,96

Tabelle 24: Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind um 786,3 TEUR gestiegen.

In den Steuerforderungen sind Forderungen aus dem Gemeindeanteil an Steuern in Héhe von
12,9 Mio. EUR enthalten. Es ist davon auszugehen, dass die Forderungen gegen den
Freistaat Sachsen in der Regel eine Ausfallwahrscheinlichkeit von NULL besitzen und daher
keine Pauschalwertberichtigung durchgeflihrt werden muss. Demgegeniiber haben sich die
Gewerbesteuerforderungen mit einem nicht berichtigten Forderungsbestand von
85,6 Mio. EUR um 4,2 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr erhéht. Im Rahmen der Erstellung
des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 wurden die Forderungen entsprechend ihrer
Werthaltigkeit berichtigt.

Die Forderungen aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
12,8 Mio. EUR erhoht. In diesem Betrag sind nicht berichtigte Forderungen aus dem
Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe von 28,7 Mio. EUR enthalten.

Durch das Unterhaltsvorschussgesetz wird der Unterhalt alleinstehender Mutter oder Vater
durch Unterhaltsvorschisse oder -ausfallleistungen gesichert. Die Mittel werden "zu einem
Drittel durch den Bund, im Ubrigen von den Landern" aufgebracht (§ 8 Abs. 1 UVG). Die
Lander beteiligen die Kommunen an den Belastungen. Den Kommunen obliegt die
Bewirtschaftung des Rickforderungsbetrages und alle damit im Zusammenhang stehenden
Vorgange in eigener Verantwortung. Die Kommune ist wirtschaftlicher Eigentimer und ist
verpflichtet, eine Forderung gegen den Unterhaltspflichtigen zu bilanzieren. Dem gegentber
steht eine Verbindlichkeit gegenliber dem Freistaat Sachsen.

Die Forderungen gegen Unterhaltspflichtige sind auf ihre Werthaltigkeit zu prufen. Aufgrund
der vergleichsweise hohen Ausfallwahrscheinlichkeit wurde eine Einzelwertberichtigung von
100% durchgefuhrt.
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Die Erhéhung der sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um 94,5 Mio. EUR resultiert
im Wesentlichen aus dem Anstieg der Forderungen im Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme sowie auch der Gewahrung von Zuwendungen. Unter anderem haben sich
die sonstigen Forderungen fir empfangene Zuwendungen um 86,9 Mio. EUR und die
geleisteten investiven Zuwendungen im Vergleich zum Vorjahr um 8,5 Mio. EUR erhdht.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen wurden in Héhe von 133,9 Mio. EUR einzeln und in
Hohe von 733,5 TEUR pauschal wertberichtigt.
5.1.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermoégens

Gemal § 241 BGB liegt privatrechtlichen Forderungen ein Schuldverhaltnis auf gesetzlicher
oder vertraglicher Basis zugrunde.

Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des 31.12.2017 [ 31.12.2016
Umlaufvermégens in EUR

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistunger 21.385.785,29 28.493.548,71
Vorsteuer 205.190,90 348.552,37
Sonstige Vermdgensgegenstande 1.967.794,33 8.593.780,92
Sonstige privatrechtliche Forderungen 5.589.960,85 5.026.835,59
Gesamt 29.148.731,37 42.462.717,59

Tabelle 25: Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermégens

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich um 13,3 Mio. EUR auf einen Gesamtbestand
zum 31.12.2017 von 29,1 Mio. EUR reduziert. Hierunter ist bei den privatrechtlichen
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ein wesentlicher Rickgang in Héhe von
7,1 Mio. EUR Zu verzeichnen. Weiterhin wird im Bilanzposten sonstige
Vermogensgegenstande ein Betrag in Hohe von 2,0 Mio. EUR als Geldtransit ausgewiesen.
Dieser Betrag hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,6 Mio. EUR verringert.

In den privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind Forderungen aus
der Abrechnung des Rettungsdienstes in Héhe von 11,8 Mio. EUR enthalten.

Die privatrechtlichen Forderungen wurden in Héhe von 7,3 Mio. EUR einzeln und in Hohe von
407,0 TEUR pauschal wertberichtigt.

Zum Stichtag des Jahresabschlusses lagen in der Stadt Leipzig keine Wertpapiere des
Umlaufvermégens vor.

5.1.2.3 Aktiva 2c) Liquide Mittel

Liquide Mittel sind alle Bar- und Buchgeldguthaben, die kurzfristig verfligbar bzw. relativ
kurzfristig kiindbar sind. Dazu zahlen primar die Barmittel der Kasse, die Guthaben bei den
Sparkassen und Banken, bei denen die Stadt Leipzig wirtschaftlich Berechtigte ist, selbst wenn
die Konten durch Dritte bewirtschaftet werden, sowie die Schecks. Weiterhin liegen in der Stadt
Leipzig liquide Mittel in Form von Handvorschissen und Briefmarken als Bestand der
Frankiermaschinen vor. Die Bilanzierung erfolgte jeweils zum Nominalbetrag.
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Liquide Mittel

31.12.2017 [

31.12.2016

in EUR

Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen

61.745.662,10

72.544.148,46

Sonstige Einlagen

20.271.750,40

10.599.180,79

Bargeld

183.961,21

162.973,57

Gesamt

82.201.373,71

83.306.302,82

Tabelle 26: Liquide Mittel

Innerhalb der Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen werden Treuhandkonten in Hohe
von 15,3 Mio. EUR abgebildet. Diese Treuhandkonten werden wirtschaftlich der Stadt Leipzig
zugeordnet, aber durch einen Dritten, z. B. Hausverwalter, bewirtschaftet.

Unter den sonstigen Einlagen werden u. a. Spareinlagen auf Treuhandkonten in Héhe von
371,8 TEUR abgebildet. Dabei handelt es sich bspw. um Mietkautionskonten.
Korrespondierend dazu wurden die Zahlungsverpflichtungen in Hohe von 109,2 TEUR aus
den erhaltenen Kautionen als sonstige Verbindlichkeiten passiviert.

Der Anteil der fremden Finanzmittel an den ausgewiesenen liquiden Mitteln in Héhe von
82,2 Mio. EUR betragt 74,1 Mio. EUR. Diese beinhalten die unter den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildeten Verwahrgelder und durchlaufenden Gelder.

5.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden Ausgaben vor dem Stichtag des
Jahresabschlusses bilanziert, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. Die Rechnungsabgrenzung erfolgte der Héhe nach mit dem Betrag, welcher der
Zeit nach dem Jahresabschlussstichtag wirtschaftlich zuzurechnen ist.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten BiRI2 2011 in E|UR BibZ2 e

ARAP Personalaufwendungenungen 2.339.619,07 2.054.858,59
ARAP aus Dienstleistungen 770.033,11 725.378,43
Sonstige ARAP 32.018.030,69 18.778.298,45
Gesamt 35.127.682,87 21.558.535,47

Tabelle 27: Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Fir regelmalig wiederkehrende Ausgaben, die einen Gesamtbetrag von 2.500 EUR nicht
Ubersteigen, wurde auf eine Abgrenzung verzichtet.

Fir die Besoldung der Beamten fir Januar 2018 wurden im Rahmen des aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens fir Personalaufwendungen 2,3 Mio. EUR abgegrenzt.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten aus Dienstleistungen beinhaltet unter anderem die
Instandhaltungsriicklage fir die ,WEG GRASSI* fur die Jahre 2011-2017 mit einer
Gesamtsumme von 463,2 TEUR.

Der Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich im Wesentlichen aus 13,0 Mio. EUR
Kosten der Unterkunft, 11,5 Mio. EUR Zuschlsse an freie Trager und 3,6 Mio. EUR Kosten flr
Sozialtransferaufwendungen fir Januar 2018 zusammen. Zudem betreffen 1,3 Mio. EUR den
Unterhaltsvorschuss, 959,7 TEUR Zuschusse zur Tagespflege, 885,1 TEUR Hilfen zur
Erziehung sowie 526,0 TEUR die kommunale Tagespflege ebenfalls fir Januar 2018.

5.1.4 Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag

Ein ,nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag” lag mit Jahresabschluss zum
31.12.2017 nicht vor.
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5.2 Passiva
5.2.1 Kapitalposition

5.2.1.1 Passiva 1a) Basiskapital

Das Basiskapital einer Kommune ist eine rechnerische GréRe. Sie ergibt sich als Uberschuss
der Aktivposten (ber die gesondert auszuweisenden Ricklagen, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Entwicklung des Basiskapitals in EUR

Stand zum 31.12.2016 1.802.324.557,61
Berichtigungen nach § 62 SachsKomHVO-Doppik (EOB) 293.746.006,30
Stand am 31. Dezember 2017 2.096.070.563,91

Tabelle 28: Entwicklung des Basiskapitals

Das im Jahresabschluss 2017 fortgeschriebene Basiskapital beinhaltet gegenliiber dem Stand
des Vorjahres Verrechnungen mit dem Basiskapital im Zusammenhang mit vorgenommenen
Berichtigungen der Eroffnungsbilanz gemal § 62 SachsKomHVO-Doppik. Auf die
diesbezlglichen Erlauterungen im Kapitel 4 und die Anlage 5 wird verwiesen.

5.2.1.2 Passiva 1b) Riicklagen

Ricklagen stellen einen vom Basiskapital abgegrenzten variablen Teil der Kapitalposition dar,
dem sich nach dem Prinzip der Gesamtdeckung keine einzelnen Vermdgenspositionen auf
der Aktivseite der Bilanz zuordnen lassen. Sie werden aufgrund von gesetzlichen oder
satzungsmafligen Bestimmungen oder freiwillig gebildet.

Die Ricklagen werden nach ihrem Entstehungsgrund unterschieden in Riicklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, aus Uberschiissen des Sonderergebnisses, aus
nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sowie zweckgebundene und sonstige
Rucklagen.

Riicklagen 31.12.2017 | 31.12.2016

in EUR
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebniss 271.771.876,38 132.092.346,85
Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses 24.256.136,47 21.550.458,60
Rucklagen aus nicht ertragswirksam
aufzulésenden Zuwendungen 0,00 0,00
Zweckgebundene und
sonstige Riicklagen 0,00 0,00
Gesamt 296.028.012,85 153.642.805,45
Riicklagen

Die Entwicklung der Ricklagen steht im Zusammenhang mit dem jeweiligen Jahresergebnis
der Stadt Leipzig. Ubersteigen die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen, das
heilt, wurde in der Ergebnisrechnung ein Uberschuss erwirtschaftet und ist keine Abdeckung
von Fehlbetrdgen aus Vorjahren erforderlich, so wird der Uberschuss des ordentlichen
Ergebnisses der namensgleichen Riicklage zugefiihrt. Ein Uberschuss beim Sonderergebnis
ist dagegen in die entsprechende Riicklage des Sonderergebnisses einzustellen.

Mussen aufgrund von wesentlichen fehlerhaften Wertansatzen aus Jahresabschlissen der
Vorjahre Berichtigungen nach § 62 SachsKomHVO-Doppik vorgenommen werden, diirfen
diese das laufende Jahresergebnis nicht bertihren und sind mit der Kapitalposition (Ricklagen
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses oder des Sonderergebnisses) zu
verrechnen. Nahere Erlduterungen werden unter 4.1 gegeben.
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Die Verteilung der Korrekturen auf die entsprechenden Bilanzposten kénnen der Ubersicht in
der Anlage 5 enthommen werden.

5.2.1.2.1 Passiva 1b) aa) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Rucklag_;en aus Uberfchussen des 31.12.2017 31.12.2016
ordentlichen Ergebnisses

in EUR
Gesamt 271.771.876,38/ 132.092.346,85

Tabelle 29: Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses haben sich im Jahr 2017 um
139,7 Mio. EUR auf 271,8 Mio. EUR erhoht.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde beim ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Héhe von
146,1 Mio. EUR erzielt, welcher der Rilcklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zugefihrt wurde. Dieser Uberschuss ist nicht mit einem Liquiditatsiiberschuss
gleichzusetzen, da dieser sowohl zahlungswirksame als auch nichtzahlungswirksame
Bestandteile beinhaltet.

Zum Stichtag 31.12.2017 erfolgte ferner eine Entnahme aus der Riicklage aufgrund von
Berichtigungsbuchungen der Anlagenbuchhaltung in Héhe von 6,3 Mio. EUR.

5.2.1.2.2 Passiva 1b) bb) Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Riucklagen aus_ Uberschiissen des 31.12.2017 31.12.2016
Sonderergebnisses

in EUR
Gesamt 24.256.136,47 21.550.458,60

Tabelle 30: Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um 2,7 Mio. EUR erhdht und weist mit dem Jahresabschluss einen Betrag von 24,3 Mio. EUR
aus.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde beim Sonderergebnis ein Uberschuss in Héhe von 2,7 Mio. EUR
erreicht, welcher in die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses eingestellt wurde.
Im Rahmen einer Berichtigung im Anlagevermégen wurden der Ricklage 48,5 TEUR
zugeflhrt.

5.2.1.2.3 Passiva 1b) cc) Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendungen wurden zum
Jahresabschluss 2017 nicht bilanziert.

5.2.1.3 Passiva 1c) Fehlbetrage

Gemaly § 59 Nr. 17 SachsKomHVO-Doppik ist ein Fehlbetrag der Unterschiedsbetrag, um
den die Summe der ordentlichen und aufRerordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt
oder in der Ergebnisrechnung hdher ist als die Summe der ordentlichen und aul3erordentlichen
Ertrage.

5.2.1.3.1 Passiva 1c) aa) Vortrag von Fehlbetrdgen des ordentlichen Ergebnisses aus
den Vorjahren

Mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2017 wurden keine Fehlbetrage des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren vorgetragen.
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5.2.1.3.2 Passiva 1c) bb) Jahresfehlbetrag des Sonderergebnisses und Vortrag von
Fehlbetrdagen des Sonderergebnisses aus den Vorjahren

Auszuweisende Fehlbetrage des Sonderergebnisses liegen nicht vor.

5.2.1.3.3 Passiva 1c) cc) Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses

Auszuweisende Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses liegen nicht vor.

5.2.2 Sonderposten

Als Sonderposten sind insbesondere Zuwendungen fir Investitionen einschlie3lich Geld- und
Sachgeschenken sowie die aufgrund gesetzlicher oder ortsrechtlicher Regelungen erhobenen
Beitrage, Kostenerstattungen und &hnlichen Entgelte auf der Passivseite zwischen
Eigenkapital und Rulckstellungen auszuweisen. Durch diese Bilanzierung werden erhaltene
Zuwendungen und Beitrage fir Investitionen Uber die Nutzungsdauer des damit finanzierten
Vermogensgegenstandes wirtschaftlich verteilt.

Weiterhin werden Geblhreniberschisse kostenrechnender Einrichtungen, die sich am Ende
des Bemessungszeitraumes nach § 10 Abs. 2 SachsKAG ergeben, als Sonderposten fiir den
Geblhrenausgleich angesetzt.

Sonderposten 31.12.2017 _ H 31.12.2016

in EUR
Esggﬁ‘*t?gzzznw‘:;fu“;gfnnge”e 1.009.276.268,03 954.159.973 89
Sonderposten flr Investitionsbeitrage 27.133.315,55 28.092.199,38
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 11.489,86 21.932,47
Sonstige Sonderposten 48.835.317,77 57.648.363,21
Gesamt 1.085.256.391,21 1.039.922.468,95

Tabelle 31: Sonderposten

Die Sonderposten sind mit den urspriinglichen Zuflihrungsbetragen abziglich der bis zum
Bilanzstichtag vorzunehmenden Auflésungen angesetzt. Die vorgenommene Auflosung
bemisst sich nach der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes, bei
zeitlich nicht korrespondierender Anschaffung bzw. Herstellung und Zuschussgewahrung
nach der Restnutzungsdauer.

5.2.2.1 Passiva 2a) Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Der Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen enthalt die bis zum Stichtag des
Jahresabschlusses erhaltenen Investitionszuwendungen von Bund, Land, Gemeinden und
Gemeindeverbanden, Zweckverbanden, sonstigen offentlichen Bereichen, verbundenen
Unternehmen, sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen, privaten Unternehmen und Ubrigen
Bereichen. Des Weiteren sind die pauschalen investiven Schllisselzuweisungen sowie die
Infrastrukturpauschale fir investive Mallnahmen in diesem Sonderposten enthalten.

Fir Zuwendungen, die die Stadt Leipzig zunachst selbst als Zuwendungsempfanger erhalt,
diese aber im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung weiterleitet und ihr an den geschaffenen
Vermogensgegenstanden kein wirtschaftliches Eigentum zusteht, ist in Hohe der
weitergeleiteten Mittel ein aktiver Sonderposten zu bilden. Korrespondierend dazu wird fiir die
erhaltenen Fordermittel auf der Passivseite ein Sonderposten ausgewiesen.
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Sonderposten fiir empfangene 31.12.2017 | 31.12.2016
Investitionszuwendungen in EUR
Investitionszuwendungen vom Bund 137.231.989,58 141.822.489,15
Investitionszuwendungen vom Land 507.277.197,10 477.058.144,10
StralRenlastenausgleich, investive Mallnahmen 14.747,00 14.747,00
Infrastrukturpauschale, investive MalRnahmen 12.205.575,03 12.548.915,99
Investitionszuwendungen von Gemeinden und

Gemeindeverbanden 4.160.678,96 4.263.735,30
Investitionszuwendungen von Zweckverbanden 4.352.594,36 4.290.985,04
Investitionszuwendungen Gesetzliche Sozialversicherung 174.616,59 178.975,03
Investitionszuwendungen verbundene Unternehmen 22.717.287,38 23.750.634,89
Investitionszuwendungen sonstige &ffentliche

Sonderrechnungen 6.333.470,87 6.746.462,40
Investitionszuwendungen von privaten Unternehmen 69.706.562,99 70.643.129,32
Investitionszuwendungen von tbrigen Bereichen 28.381.066,20 26.227.312,62
Investive Schlisselzuweisung 216.720.481,97 186.614.443,05
Gesamt 1.009.276.268,03 954.159.973,89

Tabelle 32: Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen wurden den damit bezuschussten
Vermogensgegenstanden sachgerecht zugeordnet. Die Auflésung richtet sich nach der
Bilanzentwicklung des bezuschussten Vermégensgegenstandes im Anlagevermdégen.

Der Sonderposten fur empfangene Investitionszuwendungen hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um 55,1 Mio. EUR erhoht.

Als Sonderposten flir empfangene Investitionszuwendungen vom Bund wurden unter anderem
753,0 TEUR fir den SEB Behindertenhife und 400,0 TEUR fir die
Zwergenland Grundstick gGmbH passiviert. Die Zwergenland Grundstick gGmbH wurde
zudem mit 400,0 TEUR vom Land gefordert. Diesen passiven Sonderposten stehen
Sonderposten fir geleistete InvestitionsmaRnahmen in gleicher Hoéhe auf der Aktivseite
entgegen.

Der Sonderposten aus Investitionszuwendungen vom Land erhdht sich um 30,2 Mio. EUR.
Sonderposten wurden fir das Gerda-Taro-Gymnasium in Hohe von 7,8 Mio. EUR, fir das
Goethe-Gymnasium in Hohe von 5,9 Mio. EUR und das Werner-Heisenberg-Gymnasium in
Hohe von 2,0 Mio. EUR passiviert.

Mit Aufstellung der Eroffnungsbilanz wurden die Vermdgensgegenstande und die
korrespondierenden Sonderposten der verpachteten Sportstatten aufgrund des ungeklarten
wirtschaftlichen Eigentums nicht bilanziert. Im Anschluss an die Korrekturen im
Jahresabschluss 2016 wurden im Jahresabschluss 2017 u. a. Zuweisungen vom Bund fiir eine
Rundlaufbahn in Hohe von 559,2 TEUR nachtraglich passiviert.

Die Sanierung der FuRgangerzone Markt wurde mit 410,5 TEUR vom Freistaat Sachsen und
mit Investitionszuwendungen von privaten Unternehmen in Héhe von 376,0 TEUR geférdert.

Fir StralBensanierungen erhielt die Stadt Leipzig 7,3 Mio. EUR Zuweisungen vom Land. Die
hochste Forderung entfallt hierbei auf die Sanierungsprojekte KonneritzstraRe mit
991,2 TEUR, Prager Straflte mit 695,3 TEUR und Antonienstra’e mit 467,0 TEUR.

Fir die Asylgebaude in der Torgauer Strafle wurden Zuweisungen vom Land mit 5,7 Mio. EUR
passiviert.

Zudem erhielt die Stadt Leipzig Investitionszuwendungen vom Land, die an Dritte
weitergegeben wurden. Davon entfallen 1,0 Mio. EUR auf das Torbogenhaus in der
Zeumerstrale 1 und 798,6 TEUR auf die SBH Sidost GmbH fiir die Einrichtung fir
unbegleitete minderjahrige Auslander in der Friederikenstralle 60. Den passivierten
Sonderposten stehen Sonderposten fir geleistete InvestitionsmalRnahmen auf der Aktivseite
entgegen.
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Fir das Haushaltsjahr 2017 wurden investive Schlusselzuweisungen in Ho6he von
54,2 Mio. EUR vereinnahmt. Mit Rundschreiben 01.10.2018 zu geplanten Anderungen im
kommunalen Haushaltsrecht gab das Sachsische Staatsministerium des Inneren bekannt,
dass es den Kommunen zukiinftig freistehe, einen Sammelsonderposten flr die investiven
Schlisselzuweisungen zu bilden und diesen pauschal ergebniswirksam aufzulésen. Eine
Anwendung dieses Wahlrechts noch vor Beschlussfassung der untergesetzlichen Regelungen
wird nicht rechtsaufsichtlich beanstandet. Dem entsprechend wurde flir den Jahresabschluss
2017 ein Sammelsonderposten flir die investive Schlisselzuweisung in Hohe von
48,1 Mio. EUR passiviert. Die Nutzungsdauer wurde anhand der durchschnittlichen
Nutzungsdauer des gesamten abnutzbaren Anlagevermdgens mit 35 Jahren angesetzt.

5.2.2.2 Passiva 2b) Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

Nach § 17 und § 26 SachsKAG kann die Kommune Beitrage zur angemessenen Ausstattung
offentlicher Einrichtungen (ErschlieRungs- und Anschlussbeitrage) und zur Deckung des
Aufwandes fur die Anschaffung, Herstellung oder den Ausbau von Stral’en, Wegen und
Platzen fur Grundstiicke (StraBenausbaubeitrage) erheben. Der Sonderposten fir
Investitionsbeitrage beinhaltet damit die Beteiligungen privater Dritter an der Finanzierung
kommunaler Investitionen.

.. ... L 2. 31.12.2016
Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 31.12.2017 . l

in EUR
Sonderposten fir Stralenausbaubeitrage 15.900.934,10 16.317.452,67
Sonstige Sonderposten fiir 11.232.381,45 11.774.746,71
Investitionsbeitrage
Gesamt 27.133.315,55 28.092.199,38

Tabelle 33: Sonderposten fiir Investitionsbeitriage

Fur die Beitragszahlung wird nach der Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes ein
Bescheid erlassen. Der Sonderposten wird mit der Bekanntgabe des Bescheides passiviert.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 537,6 TEUR an StralRenausbaubeitrédgen auf diverse Strallen
passiviert.

Darlber hinaus erfolgte die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens korrespondierend
zur Nutzungsdauer des jeweiligen bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

5.2.2.3 Passiva 2c) Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich

Fir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen kann die Kommune gemaR § 9 SachsKAG
Benutzungsgeblhren erheben. Dabei gilt das Kostendeckungsprinzip. Das heifdt, dass
Kostenuber- und Kostenunterschreitungen innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen
sind. Die Gebihrentberschisse der kostenrechnenden Einrichtungen sind dem Sonderposten
fir den Gebuhrenausgleich zuzufiihren.

Sonderposten fiir den 31.12.2017 H 31.12.2016
Gebiihrenausgleich in EUR

Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 11.489,86 21.932.47
Gesamt 11.489,86 21.932,47

Tabelle 34: Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Die Bestandsminderung resultiert aus der Inanspruchnahme des Sonderpostens flr
Benutzungsgeblhren der Spezialmarkte in Hohe von 10,0 TEUR und der Inanspruchnahme
des Sonderpostens fliir Benutzungsgebihren der Wochenmarkte in Hohe von 0,5 TEUR.
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5.2.2.4 Passiva 2d) Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden Zuwendungen Dritter, die zur Finanzierung von
Anlagevermdgen bzw. zur Neutralisation spaterer Aufwendungen dienen sollen, bilanziert.
Hierunter fallen die Sonderposten fur das kommunale Vorsorgevermégen ohne investive
Zweckbindung und die Stellplatzablése.

. 31.12.2017 | 31.12.2016
Sonstige Sonderposten in EUR
Sonderposten fur das kommunale
Vorsorgevermdgen ohne Zweckbindung 44.931.379.25 53.376.073,25
Sonstiger Sonderposten Stellplatzablése 3.903.938,52 4.272.289,96
Gesamt 48.835.317,77 57.648.363,21

Tabelle 35: Sonstige Sonderposten

In den Haushaltsjahren 2013 und 2014 hat die Stadt Leipzig entsprechend ihres Anteils an der
Finanzausgleichsmasse Zuweisungen in Héhe von 7,7 Mio. EUR fiir 2013 und 51,7 Mio. EUR
fur 2014 erhalten. FiOr diese Schlisselmasse ist gemal § 23 Abs. 1 Sachsisches
Finanzausgleichsgesetz ein Sonderposten fir kommunales Vorsorgevermdgen zu bilden. Im
Haushaltsjahr 2015 wurden davon 6,1 Mio. EUR und in 2017 8,4 Mio. EUR ertragswirksam
aufgeldst.

Kann der gesetzlichen Pflicht zur Schaffung von Stellplatzen im Rahmen von Bauvorhaben
nicht nachgekommen werden, sind Stellplatzabldsegebiihren zu entrichten. Diese Gebiihren
sind zweckentsprechend zu verwenden. Mit Beendigung der InvestitionsmalRnahmen wird ein
Sonderposten gebildet und entsprechend der Abschreibung des geschaffenen
Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufgelést.

Die wesentliche Bestandsminderung resultiert in 2017 aus der ergebniswirksamen Auflosung
des Sonderpostens. Eine Bestandserhéhung ergibt sich aus dem Einsatz der Stellplatzablése
fir den Bau von 5 Haltestellen in Hohe von 171,2 TEUR.

5.2.3 Ruckstellungen

Mit der Bildung von Rickstellungen werden bereits zum Bilanzstichtag erkennbare kilinftige
Risiken in der Ergebnisrechnung antizipiert.

Aus Grinden einer periodengerechten Verbuchung sind zum Bilanzstichtag solche
Verbindlichkeiten oder Aufwendungen als Ruckstellungen zu erfassen, die der Hohe und/oder
Falligkeit nach ungewiss sind, aber wirtschaftlich im abzuschlieRenden Haushaltsjahr
verursacht wurden und bei denen die Eintrittswahrscheinlichkeit mindestens 51% betragt.

Eine genau bestimmbare Schuld ist als Verbindlichkeit auszuweisen. Rickstellungen fur
Aufwendungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren als Anschaffungs- und Herstellungskosten
eines Vermdgensgegenstandes zu aktivieren sind, dirfen nicht gebildet werden.

Ruckstellungen sind grundsatzlich fiir die im § 41 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik benannten
Ruckstellungsarten zu bilden.

Ruckstellungen werden in Hohe des nach sachgerechter und nachvollziehbarer Schatzung
notwendigen Erfullungsbetrages angesetzt.

5.2.3.1 Passiva 3a) Riickstellungen fir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung
von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit

Die Altersteilzeit dient dem gleitenden Ubergang in die gesetzliche Altersrente indem Uber dem
gesamten Verlauf der Altersteilzeit der Arbeitnehmer nur noch die Halfte seiner sonst tblichen
Arbeitszeit erbringt. Zum Altersteilzeitentgelt erhalt der Mitarbeiter zusatzlich fir die Laufzeit
einen Aufstockungsbetrag. Im sogenannten Blockmodell ist eine Rickstellung flr
Entgeltzahlungen fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit fur
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den Aufstockungsbetrag zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses als Einmalrickstellung zu
bilden. Fir den Erfullungsriickstand ist die Rickstellung ab Beginn der Altersteilzeit ratierlich
anzusammeln. Die Auflésung bzw. Inanspruchnahme der Rickstellung erfolgt mit Beginn der
Altersteilzeit fur den Aufstockungsbetrag und mit Beginn der Freizeitphase fur den
Erflllungsrickstand.

In 2015 wurde die Anderung der Ubergangsversorgung fiir Beschéaftigte im
feuerwehrtechnischen Dienst beschlossen. Das Modell der Ubergangsversorgung ist mit der
Altersteilzeitregelung vergleichbar. Der Erfillungsriickstand in der Ansparphase ist in eine
Ruckstellung einzustellen. In der Freistellungsphase wird die Rickstellung in Anspruch
genommen.

Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der 31.12.2017 | 31.12.2016
Freistellung von der Arbeitim Rahmen von Altersteilzeit in EUR

Rickstellung Altersteilzeit 7.866.810,58 4.544.938,60
Ruckstellung Freistellung TAB feuerwehrtechnischer Dienst 2.751.893,04 2.609.755,09
Gesamt 10.618.703,62 7.154.693,69

Tabelle 36: Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit

Im Jahr 2016 wurden 23 neue Altersteilzeitvertrage geschlossen. Mit Vertragsabschluss sind
daflr die gesamten Aufstockungsbeitrdge mit einer Gesamtsumme von 590,0 TEUR
zurlckzustellen. Mit dem Jahresabschluss 2016 wurde diese Ruckstellungszufuhrung nicht
vorgenommen, so dass diese mit dem Jahresabschluss 2017 nachgeholt wurde.

Neben der benannten Berichtigung wurden weitere 5,3 Mio. EUR der Riickstellung zugefihrt.
Inanspruchnahmen wurden in Héhe von 2,5 Mio. EUR gebucht, so dass der Bilanzposten
Ruckstellung Altersteilzeit zum 31.12.2017 einen Bestand von 7,9 Mio. EUR ausweist.

Zur Beriucksichtigung der Zeiten im Einsatzdienst vor dem 30.05.2015 wurde eine
Ubergangsregelung geschaffen. GemaR § 46 Nr. 4 Ziffer 9.2 des Tarifvertrages fiir den
offentlichen Dienst - Besonderer Teil Verwaltung soll der bisher erreichte Anspruch auf
Ubergangsversorgung in Monate der Freistellung umgerechnet und ein fiktiver Anspruch auf
Ubergangszahlung ermittelt werden. Nach der erstmaligen Passivierung der Startgutschrift im
Jahr 2016 erfolgte im Jahr 2017 eine Zufuhrung in Hohe von 142,2 TEUR, so dass sich zum
31.12.2017 ein Bestand von 2,8 Mio. EUR ergibt.

5.2.3.2 Passiva 3b) Riickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Deponien sind Abfallentsorgungsanlagen, in denen Abfalle zeitlich unbegrenzt oberirdisch
abgelagert werden und die der Nachsorge bedulrfen. Als Betreiberin von Deponien ist die
Kommune gesetzlich verpflichtet, Vorkehrungen fir die Rekultivierung und Nachsorge der
Deponien zu treffen. |Ihr obliegt somit die Verantwortung, dass von der Deponie keine
schadigenden Wirkungen auf die Umwelt ausgehen. Der Aufwand flr die Rekultivierung und
Nachsorge wird sukzessive mit dem Fortschreiten des Verfillens verursacht.

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge 31.12.2017 | 31.12.2016
kommunaler Deponien in EUR

Altdeponie Ludwig-Jahn-Str. 545.742,57 579.091,30
Altdeponie Mdlkau 376.690,02 399.536,09
Altdeponie Tannenwald 152.234,37 163.155,01
Altdeponie Zschampert 33.000,00 56.000,00
Altdeponie KGA Aue 0,00 10.000,00
Gesamt 1.107.666,96 1.207.782,40

Tabelle 37: Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Die Stadt Leipzig verfugt zum 31.12.2017 Uber vier Altdeponien. In der Ruckstellung sind
gegenwartige (Gefahrenabwehr) und zukiinftige Gefahren (Nachsorge) berlcksichtigt worden.
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Die Ruckstellung wurde insgesamt in Hohe der voraussichtlichen Gesamtkosten zum
Zeitpunkt der Rekultivierungs- und Nachsorgemalinahmen gebildet.

Die Veranderung der Rickstellungen im Jahr 2017 ergibt sich aus Auflosungen in Summe von
57,6 TEUR und Inanspruchnahmen von 42,5 TEUR der in der Ubersicht aufgefuhrten
Ruckstellungen.

Teilauflésungen wurden im Wesentlichen in den Rickstellungen zur Rekultivierung der
Deponie Ludwig-Jahn-Strafde in Hohe von 22,2 TEUR und der Deponie Zschampert in Héhe
von 17,9 TEUR vorgenommen.

Die Altdeponie KGA Aue wurde im Jahr 2017 aus der Nachsorge entlassen. Es waren keine
weiteren NachsorgemalRnahmen erforderlich. Der riickgestellte Betrag wurde aufgeldst.

5.2.3.3 Passiva 3c) Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige
UmweltschutzmaBnahmen

Das Bundes-Bodenschutzgesetz definiert als Altlasten stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
und sonstige Grundstlicke, auf denen Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind
(Altablagerungen) sowie Grundstlicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstlicke, auf
denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen worden ist und dadurch schadliche
Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
hervorgerufen werden (Altstandorte). Nicht jede Altablagerung oder jeder Altstandort ist eine
Altlast. Voraussetzung hierfir ist das Vorliegen eines Schadens oder einer Gefahr.

Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und 31.12.2017 [ 31.12.2016
sonstige UmweltschutzmaBnahmen in EUR

Chemische Reinigung Merseburger Str. 36.500,00 33.417,52
Chemische Reinigung Eilenburger Str. 41.052,47 54.252,47
Ehem. Schwefel-Briinofix 162.612,59 167.936,62
AKZ 65820342 Klarschlammdeponie Stahmeln 35.000,00 20.000,00
AKZ Amtsermlttlungen private Grundstlcke - 259.137.59 224.355.47
Historische Erkundungen

AKZ Amtsermlttlungen private Grundstlcke - 1.176.067,52 1.197.45037
Orientierende Untersuchungen

Erbbaurecht RasenBallsport Leipzig e.V. 48.681,97 48.681,97
Sanierung Mihlweg 2, Leipzig OT Mdlkau 1.172.297,44 954.758,16
Altlastenbeseitigung Standort Schillerweg 12 0,00 8.825,23
Altlast Standort St. Elisabeth KH 150.000,00 150.000,00
Altlast Standort Slevogtstr., FI. 10/1; Mockern 10.000,00 10.000,00
Gesamt 3.091.349,58 2.869.677,81

Tabelle 38: Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmafBnahmen

Hinsichtlich der Hoéhe der gebildeten Rickstellung wurde von den zu erwartenden
Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Beseitigung ausgegangen.

Die Veranderung der Ruckstellungen resultiert aus Zufihrungen in Héhe von insgesamt
439,6 TEUR, Inanspruchnahmen in Héhe von 186,3 TEUR und Aufldsungen in Hohe von
31,7 TEUR.

Von den Zuflihrungen entfallen u. a. 308 TEUR auf die Sanierung der Altlast Miihlweg 2.

Die Sanierung der Altlast am Standort Schillerweg 12 konnte im Jahr 2017 abgeschlossen
werden. Der rickgestellte Betrag wurde in Anspruch genommen.

Wesentliche weitere Inanspruchnahmen betreffen die Sanierung der Altlast am Standort
Muhlweg 2 in Héhe von 89,5 TEUR sowie am Standort ehemals Schwefel-Brinofix in Hohe
von 353 TEUR. Amtsermittlungen auf privaten Grundsticken fir orientierende
Untersuchungen wurden im Jahr 2017 in H6he von 29,3 TEUR durchgeflihrt.
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5.2.3.4 Passiva 3d) Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
steuerkraftabhdngigen Umlagen nach § 25a SachsFAG

Die steuerkraftabhangige Umlage nach § 25a SachsFAG betrifft die Finanzausgleichsumlage,
welche von den kreisangehdrigen Gemeinden erhoben wird. Die Stadt Leipzig, als kreisfreie
Stadt bildet daher keine Riickstellungen dieser Art.

5.2.3.5 Passiva 3e) Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von
Steuerschuldverhiltnissen

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen
dirfen nur fir die Falle gebildet werden, in denen die Kommune originare Steuerschuldnerin
ist. Steuerschuldverhaltnisse ergeben sich in der Regel aus der Unterhaltung von Betrieben
gewerblicher Art.

Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten 31.12.2017 | 31.12.2016
aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen in EUR

Ruckstellungen fu.l.' ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von 85.392.68 595.011,93
Steuerschuldverhéltnissen

Gesamt 85.392,68 595.011,93

Tabelle 39: Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen

Dieser Bilanzposten enthalt grundsatzlich Rickstellungen fir Umsatzsteuer sowie Zinsen zur
Umsatzsteuer fUr diverse BgA der Stadt Leipzig.

Die Veranderungen der Riuckstellungen zum Jahresabschluss 2017 resultieren aus
Inanspruchnahmen mit einer Summe von 12,4 TEUR und Auflésungen von 498,6 TEUR. Eine
Zufihrung wurde im Zusammenhang mit der Sporthalle Briiderstrale in Héhe von 1,3 TEUR
vorgenommen.

5.2.3.6 Passiva 3f) Riickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie aus Biirgschaften,
Gewahrvertragen und dhnlichen Rechtsgeschiften

Ein Gerichtsverfahren ist die gerichtliche Uberpriifung eines Sachverhaltes auf seine
Rechtsfolgen. Die Anhangigkeit tritt ein, wenn bei Gericht eine Klage, ein Rechtsmittel oder
ein Antrag eingereicht wurde. Das Verwaltungsverfahren im  Sinne des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur den Freistaat Sachsen dagegen ist die nach auflien
wirkende Tatigkeit der Behérden, die auf die Prifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung
und den Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen
Vertrages gerichtet ist. Durch die Antragstellung oder die Einleitung der verwaltungsinternen
Bearbeitung wird das Verwaltungsverfahren anhangig. Die Anhangigkeit muss zum Stichtag
des Jahresabschlusses bestehen.

Nach § 83 Abs. 2 und 3 SdchsGemO dirfen Kommunen Burgschaften, Verpflichtungen aus
Gewahrvertragen und Rechtsgeschafte, die einer Bilrgschaft oder einem Gewahrvertrag
wirtschaftlich gleichkommen, eingehen, wenn sie deren Aufgabenerfiillung dienen. Die
Kommune bestellt somit Sicherheiten fiir einen Dritten. Aus der Ubernahme kénnen
Zahlungsverpflichtungen der Kommune in kinftigen Haushaltsjahren entstehen. In der Regel
kann jedoch nicht vorhergesehen werden, ob und in welcher Héhe das Ubernommene Risiko
tatsachlich eintritt. Der Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht verlangt, dass bei der
Bewertung der Vereinbarkeit des Ubernommenen Risikos mit der Leistungsfahigkeit der
Kommune vom Maximalbetrag des Risikos (sogenanntes Worst-Case-Szenario) auszugehen
ist. Analog ist die Rickstellung zu bilden, wenn die Mdglichkeit einer Inanspruchnahme
besteht.
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Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
anhédngigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie 31.12.2017 31.12.2016
aus Birgschaften, Gewahrleistungen und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften in EUR

Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie aus Burgschaften,

Gewahrleistungen und wirtschaftlich gleichkommenden eI 352.872.358,46
Rechtsgeschaften
Gesamt 24.451.518,43 352.872.358,46

Tabelle 40: Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhédngigen Gerichts- und
Verwaltungsverfahren sowie aus Biirgschaften, Gewahrvertragen und ahnlichen Rechtsgeschiften

Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und
Verwaltungsverfahren wurden bei Aktivprozessen flir Prozesskosten der aufgerufenen Instanz
gebildet. In die Prozesskosten sind dabei samtliche durch die Prozessvorbereitung und -
fuhrung entstehenden gerichtlichen und aufergerichtlichen Aufwendungen, insbesondere
Gerichtskosten, Anwaltshonorare beider Parteien sowie Gutachter-, Sachverstandigen-,
Zeugen- und Fahrtkosten einbezogen worden. Fir die Berechnung der Riickstellungen
wurden u. a. die Klageschrift, der Streitwertkatalog und Kostenfestsetzungsbeschllisse im
Rechtsamt herangezogen.

Bei Passivprozessen wurde das Risiko von Schadenersatzleistungen (die Hoéhe der
Hauptforderung) im Fall des Prozessverlustes bericksichtigt. Die maximale Hohe bildet der
Streitwert. Sofern der Streitgegenstand ein Recht darstellte (z. B. Aufenthaltstitel), wurde zur
Berechnung der Prozesskosten der Streitwert geman Streitwertkatalog bestimmt.

Die Hohe der aufgrund einer drohenden Inanspruchnahme im Rahmen anhangiger Gerichts-
und Verwaltungsverfahren gebildeten Ruckstellungen wurde grundsatzlich abhangig vom
finanziellen Prozessrisiko und der qualifizierten Einschatzung der Erfolgsaussichten durch das
Rechtsamt der Stadt Leipzig ermittelt. Die Berechnung der Prozesszinsen erfolgte
entsprechend § 291 BGB i. V. m. § 288 BGB in Abhangigkeit der Geschéftsart. Im Falle eines
Verbrauchergeschéaftes wurde ein Zinssatz in Hoéhe von 5,0 % Uber dem Basiszins, bei
Handelsgeschaften ein Zinssatz in Hohe von 8,0 % Uber dem Basiszins zugrunde gelegt.
Zudem wurde gepriift, ob flr das streitgegenstandliche Verfahren eine Deckungszusage aus
einer Rechtschutzversicherung vorlag.

Die Bestandsveranderungen im Jahr 2017 der hier abgebildeten Rickstellungen resultieren
zum einen aus Inanspruchnahmen in Héhe von 544,1 TEUR, Ruickstellungsauflésungen in
Hohe von 331,0 Mio. EUR und Zufuhrungen von insgesamt 3,1 Mio. EUR.

Die im Zusammenhang mit der Kapitalausstattungsvereinbarung gebildete Rickstellung
wurde gemal § 62 SachsKomHVO-Doppik zum 31.12.2017 erfolgsneutral aufgelost.

Weiterhin wurde die Ruckstellung flr das Verfahren Bundesrepublik Deutschland ./. Stadt
Leipzig zum Gewerbepark Nordost mit 35,0 Mio. EUR komplett aufgeldst. Weitere
Auflésungsbetrage resultieren aus der Anpassung der Sonderzahlungen des
Weihnachtsgeldes flir Beamte zzgl. der allgemeinen Umlage in Héhe von 2,7 Mio. EUR sowie
der ,Stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmalinahmen® — SEP Lindenau in Héhe
von 1,6 Mio. EUR. Die Zufuhrung ergibt sich hauptsachlich aus dem Gerichtsverfahren
Campanet GmbH ./. Stadt Leipzig im Bereich Asyl mit einer Héhe von 1,0 Mio. EUR.

5.2.3.6.1 Klage Bundesrepublik Deutschland ./. Stadt Leipzig

Im Jahr 1992 veraulerte die Stadt Leipzig rd. 660.000 m?, ehemals volkseigene Flachen im
Gewerbegebiet Nordost an ihre Tochtergesellschaft, Grundbesitzgesellschaft Leipzig-Nordost
mbH (Nachfolge LESG). Der Verkauf sollte die ErschlieBung und Ansiedlung von Investoren
ermdglichen, wobei bereits damals bekannt war, dass die Zuordnungsberechtigte nach dem
Einigungsvertrag vermutlich die Bundesrepublik Deutschland sein wirde.
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Fir das Klageverfahren ist zum 31.12.2015 eine Gesamtrickstellung in Hohe von
35.167.529,40 EUR passiviert. Diese setzt sich aus der Hauptforderung, Prozesszinsen und
den zu erwartenden Prozesskosten zusammen.

Mit der Klage vom 28.06.2011 hat der Bund zunédchst eine Forderung in H6he von
16.225.606,52 EUR geltend gemacht. Den Veraulierungserlds in Hohe von 2.621.518,80 EUR
hat die Stadt Leipzig am 01.08.2011 an den Bund gezahlt. Mit Schriftsatz vom 15.01.2013 ist
die Klage um einen Betrag in Hohe von 17.577.713,81 EUR erweitert. Nachdem der Bund in
der Klageschrift von einem Verkehrswert von 48,00 DM/m? ausgegangen war, legt er nunmehr
einen Verkehrswert von mindestens 100,00 DM/m? zugrunde. Der Bund bestreitet im
Wesentlichen den Wert, der dem Verkauf durch die Stadt Leipzig an die stadtische Tochter
Grundbesitzgesellschaft Leipzig-Nordost mbH (Nachfolge LESG) am 22.12.1992 zugrunde
gelegt wurde und die Hohe der in Abzug gebrachten Kosten fiir Altlastenbeseitigung,
AbrissmalRnahmen, Leitungsumverlegungen und Erschliefungskosten. Mit Schriftsatz vom
11.03.2013 wurde die Klage erneut um einen Betrag in Hohe von 10.140.988,74 EUR
erweitert. Gefordert werden damit — unter Berlcksichtigung der teilweisen Erledigung des
Rechtsstreites durch die Zahlung — insgesamt 41.336.614,52 EUR nebst Zinsen in H6he von
5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz seit Rechtshangigkeit.

Die Klageforderung wird als weit Gberhoht eingeschéatzt. Es ist daher vorrangiges Ziel, die
Klageforderungen abzuwehren und bei Gericht auf eine gutachterliche Bewertung durch einen
Sachverstandigen hinzuwirken.

Am 12.09.2013 hat ein erster Termin zur mindlichen Verhandlung stattgefunden, in dem von
der verhandelnden Kammer deutlich gemacht wurde, dass sie sich nicht in der Lage sehe,
weder den Verkehrswert, noch die Verkehrswertminderungen selbst zu beziffern. Dartber
hinaus betonte das Gericht, dass aufgrund der Komplexitdt der Sachverhalte nur ein
Sachverstandiger eine gesicherte Beurteilung zu den vorgenannten Werten abgeben kdnne.

Im Nachgang zur Verhandlung ist durch beide Seiten umfanglich schriftsatzlich vorgetragen
worden.

Beim Verwaltungsgericht Leipzig hat am 19.11.2015 ein weiterer Verhandlungstermin
stattgefunden. Der Tenor der am 19.11.2015 hinterlegten Entscheidung des Gerichts lautet:
Die Beklagte wird verurteilt an die Klagerin einen Betrag in Héhe von 9.418.601,36 EUR nebst
Zinsen in H6he von 5 Prozentpunkten Uber dem jeweiligen Basiszinssatz ab dem 30.06.2011
auf einen Betrag von 9.405.120,29 EUR zu zahlen. Im Ubrigen ist die auf Zahlung von
41.336.614,52 EUR gerichtete Klage nebst Zinsen abgewiesen worden. Die Revision ist nicht
zugelassen worden. Somit ist festzuhalten, dass die Stadt Leipzig zu 3/4 obsiegt hat. Dies
spiegelt sich in der Kostenverteilung wieder, da die Stadt Leipzig nur 1/4 der Kosten zu tragen
hat. Die Hauptforderung ist zudem unter der urspriinglich eingeklagten Forderung in H6he von
16.225.606,52 EUR geblieben.

Danach ergibt sich eine Gesamtsumme (Forderung nebst Zinsen) in HOhe von
11.389.953,22 EUR. Damit keine weitere Zinslast flr die Stadt Leipzig entsteht, ist eine
Zahlung der Gesamtsumme an die Klagerin unter dem Vorbehalt der Rechtskraft des Urteils
erfolgt.

Die Begrindung des Urteils ist der Stadt Leipzig am 18.04.2016 zugegangen. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich entschieden gegen das Urteil das Rechtsmittel der
Nichtzulassungsbeschwerde einzulegen. Die Stadt Leipzig hat nach umfassender Auswertung
der Urteilsgrinde davon Abstand genommen.

Durch Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom  21.06.2017 ist die
Nichtzulassungsbeschwerde der Bundesrepublik Deutschland zurlickgewiesen worden.

Das Urteil des Verwaltungsgerichts Leipzig ist rechtskraftig geworden.

Das Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen die Stadt Leipzig ist damit
endgliltig abgeschlossen. Die Rickstellung wurde im Jahr 2017 aufgeldst.
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5.2.3.6.2 Kapitalausstattungsvereinbarung

Die Stadt Leipzig ist alleinige Gesellschafterin der LVV. Diese hélt 74,65 % der Anteile an der
KWL. Der Zweckverband flr Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung Leipzig-Land ist an
der KWL mit einem Anteil von 25,35 % beteiligt.

Zwischen 2000 und 2005 schlossen die KWL und/oder die Stadt Leipzig mit Billigung der
zustandigen Gremien, insbesondere des Aufsichtsrates der KWL, Cross-Border-
Leasingvertrage Uber ihr Anlagevermégen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
ab. Zur vertraglich geschuldeten Absicherung hieraus resultierender Verpflichtungen erwarben
die KWL und/oder die Stadt Leipzig festverzinsliche Schuldverschreibungen (sog. Zero-Bonds)
bei mehreren grof3en Finanzinstituten im Umfang von rd. 292,0 Mio. EUR.

In 2006 wurde der KWL der Vorschlag unterbreitet, die aus den Schuldverschreibungen
resultierenden Einzelrisiken der KWL und/ oder der Stadt Leipzig durch Abschluss sogenannte
CDS/ CDO-Transaktionen zu vermindern bzw. zu diversifizieren. In den Jahren 2006 und 2007
haben die damaligen Geschaftsfuhrer der KWL, Klaus Heininger und Dr. Andreas Schirmer,
CDS/CDO-Transaktionen mit verschiedenen Banken zum Abschluss gebracht.

Mit den CDO-Transaktionen soll die KWL das Ausfallrisiko flr tranchierte Kreditportfolien
ubernommen haben, d. h. die KWL soll den Banken fiir den Fall des Eintritts bestimmter
Kreditereignisse in Portfolien und unter bestimmten Voraussetzungen eine Ausgleichszahlung
gewahren. Die Wirksamkeit der CDO-Transaktionen steht in Deutschland und England in
Streit. Die KWL und ihre Gesellschafter gehen davon aus, dass diese Geschéafte nichtig bzw.
unwirksam und/ oder nicht vollstreckbar und/ oder nicht durchfiihrbar sind. Hieraus ergeben
sich — vorbehaltlich der abschlieRenden rechtlichen Bewertung der Vertrdge unter
Einbeziehung des Ausgangs laufender Gerichtsverfahren — Risiken fir die KWL, die sich auf
mehr als 300,0 Mio. EUR belaufen konnten.

Zur nachhaltigen Sicherstellung der finanziellen Stabilitat von LVV und KWL und damit im
Ergebnis zur Sicherstellung der zuklinftigen Aufgabenerfillung im Bereich der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung haben die Stadt Leipzig und die LVV nach
Beschlussfassung des Stadtrates am 25.02.2010 (RBV-279/10) eine entsprechende
Kapitalausstattungsvereinbarung abgeschlossen. Danach verpflichtet sich die Stadt Leipzig
gegenlber der LVV zur Kapitalausstattung bis maximal 290,0 Mio. EUR unter der
Voraussetzung, dass die LVV wegen der Inanspruchnahme der KWL aus den CDO-
Transaktionen Verluste der KWL ausgleichen muss. Die Kapitalausstattungsvereinbarung
wurde der EU-Kommission zur Genehmigung aus beihilferechtlicher Sicht und der
Landesdirektion zur Genehmigung als Kommunalaufsicht vorgelegt.

Die EU-Kommission hat Mitte Juni 2011 mitgeteilt, dass die Kapitalausstattungsvereinbarung
der Stadt keine genehmigungspflichtige Beihilfe darstellt. Der Ratsbeschluss sieht einen
nachrangigen Beitrag der Stadt, d. h. nach entsprechenden Eigenbeitragen von KWL und LVV
im Rahmen ihrer nachweislichen Leistungsfahigkeit vor.

Mit Genehmigungsbescheid der Landesdirektion Leipzig vom 30.09.2011 zur
Kapitalausstattungsvereinbarung zwischen der Stadt Leipzig und der LVV vom 25.02.2010 in
Verbindung mit dem Anderungsbescheid vom 01.11.2011 erhielt die Stadt verschiedene
Auflagen. Unter anderem hat die Stadt Leipzig in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012
Ruckstellungen fir den Fall einer drohenden Inanspruchnahme aus der
Kapitalausstattungsvereinbarung i. H. v. 290,0 Mio. EUR zu bilden.

Die Kapitalausstattungsvereinbarung wird in der Er6ffnungsbilanz der Stadt Leipzig zum
01.01.2012 nach Prifung und Einschatzung der bestehenden Risiken als Riickstellung fir die
drohende Inanspruchnahme aus Burgschaften, Gewahrvertrdgen und ahnlichen
Rechtsgeschaften gemal §§ 41 Abs. 1 Nr. 7, 51 Abs. 3 Nr. 3 f SdchsKomHVO-Doppik
abgebildet.

Das Risiko der Inanspruchnahme wurde unter Einbeziehung der Auflage der Landesdirektion
mit 290,0 Mio. EUR berucksichtigt. Eine Rucklagenbildung gemall § 20 Abs. 2 S. 4 Nr. 2
KomHVO wurde mit der Jahresrechnung 2011 nicht vorgenommen.
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Zu den in den Jahren 2006 und 2007 abgeschlossenen CDO-/ CDS-Transaktionen hat es am
04.11.2014 ein Urteil des High Court of Justice in London gegeben.

Im Ergebnis dieses Urteils des High Court of Justice ist die KWL nicht dazu verpflichtet, an die
UBS bzw. die Depfa Bank Zahlungen aus den CDOs zu leisten. Auch die CDS sind unwirksam.
Die fur die CDOs und CDS bezahlten Pramien sind zu einem Grof3teil zuriickzuzahlen. In der
Folge des Urteils haben sich KWL und die Landesbank Baden-Wirttemberg darauf
verstandigt, auch den vor dem. Landgericht Leipzig bzw. und dem Oberlandesgericht Dresden
anhangigen Prozesse bis zu einer Entscheidung des Court of Appeal in London ruhen zu
lassen.

UBS hat gegen dieses Urteil des High Court of Justice Berufung zum Court of Appeal
eingelegt. Die Berufungsverhandlung vor dem Court of Appeal fand im Mai 2017 statt. Mit
Berufungsurteil vom 16.10.2017 bestatigte der Court of Appeal die erstinstanzliche
Entscheidung des High Court of Justice.

UBS hat sodann bei dem Court of Appeal einen Antrag auf Zulassung einer weiteren Berufung
gegen das Berufungsurteil gestellt, welcher vom Court of Appeal zunachst am 16.10.2017
ebenfalls abgelehnt wurde. Am 13.11.2017 liel} der Supreme Court den von UBS dort
eingebrachten Antrag der UBS auf Zulassung der weiteren Berufung gegen KWL zu. Gegen
LBBW richtete sich dieser Antrag nicht; mit Depfa hat sich UBS nach Zulassung der weiteren
Berufung aufiergerichtlich geeinigt. Am 10.04.2018 hat der Supreme Court den Antrag der
UBS auf Zulassung der weiteren Berufung zurlickgewiesen. Weitere Rechtsmittel stehen
hiergegen stehen der UBS nicht mehr zur Verfugung. Damit steht endgultig fest, dass KWL
keine Zahlungen aus den CDO-Transaktionen erbringen muss.

Die im Zusammenhang mit der Kapitalausstattungsvereinbarung gebildete Riickstellung
wurde gemaR § 62 SachsKomHVO-Doppik erfolgsneutral aufgeldst.

5.2.3.7 Passiva 3g) Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir
Instandhaltung im Haushaltsjahr

Bei den Rickstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltung
handelt es sich um Aufwand fir Instandhaltungsmallnahmen, der im laufenden Jahr
unterlassen, dessen Nachholung jedoch im kommenden Haushaltsjahr konkret beabsichtigt
ist. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass Ruckstellungen die im Vorjahr zuldssigerweise
gebildet wurden, aber im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen wurden,
aufzulésen sind.

Riickstellungen fiir im Haushaltsjahr unterlassene 31.12.2017 | 31.12.2016
Aufwendungen fiir Instandhaltung in EUR
Ruckstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene

N 13.759.385,13 7.471.211,69
Aufwendungen fur Instandhaltung
Gesamt 13.759.385,13 7.471.211,69

Tabelle 41: Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haushaltsjahr

Im Jahr 2017 wurden Rickstellungen mit einer Summe von 6,6 Mio. EUR in Anspruch
genommen. Die restlichen 829 TEUR wurden ertragswirksam aufgeldst.

Fir Aufwendungen flr unterlassene Instandhaltungen wurden im Haushaltsjahr 2017 flr
Schulen und Berufsschulzentren Betrdge in Hohe von 8,6 Mio. EUR wund flr
Kindertagesstatten in Hohe von 1,8 Mio. EUR zurlckgestellt. Dabei entfallen 1,7 Mio. EUR auf
MaRnahmen an der Friedrich-Arnold-Brockhaus-Schule einschlieBlich der Sporthalle,
1,0 Mio. EUR auf die 24. Schule und 696,4 TEUR auf die Kindertagesstatte Hans-Otto-Stralle.
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5.2.3.8 Passiva 3h) Riickstellungen fiir vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen
zur Gegenleistung gegeniiber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr
wirtschaftlich begriindet wurden und die der H6he nach noch nicht genau
bekannt sind

Ruckstellungen fir vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegentiber Dritten sind
typischerweise in den Fallen zu bilden, in denen fir vor dem Bilanzstichtag empfangene
Lieferungen und Leistungen bis zum Zeitpunkt der Aufstellung der Vermdgensrechnung die
Rechnung noch nicht eingegangen ist. In dem Fall liegen rechtliche Entstehung und
wirtschaftliche Verursachung der vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtung vor dem
Bilanzstichtag. Eine Ausnahme bilden nur Téatigkeiten, die im Zusammenhang mit der
Aufstellung des Jahresabschlusses stehen. Fir diese Tatigkeiten ist die Ruckstellung bereits
in dem Haushaltsjahr zu bilden, fiir welches der Jahresabschluss erstellt wird, obwohl die
Leistung erst nach dem Bilanzstichtag erfolgt.

Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder 31.12.2017 | 31.12.2016
gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung
gegeniiber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr
wirtschaftlich begriindet wurden und die der Hohe nach
noch nicht genau bekannt sind

Rickstellungen fir sonstige vertragliche oder gesetzliche
Verpflichtungen zur Gegenleistung gegenuber Dritten, die im
laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet wurden und 31.050.178,73 23.211.451,06
die der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern sie
erheblich sind

Gesamt 31.050.178,73 23.211.451,06

in EUR

Tabelle 42: Riickstellungen fiir vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber
Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet wurden und die der H6he nach noch nicht
genau bekannt sind

Die Veranderung der Rlckstellungen resultiert aus Zufihrungen in Héhe von 43,6 Mio. EUR,
Inanspruchnahmen in Héhe von 35,0 Mio. EUR und Auflésungen in Hoéhe von 802,5 TEUR.
Wurden Rickstellungen aufgrund inzwischen vorliegender Rechnungen in die
Verbindlichkeiten umgegliedert, sind diese in den Inanspruchnahmen enthalten.

Die wesentlichen Zufihrungen zu diesem Ruckstellungsposten resultieren aus Zuschussen
an freie Trager fur Kindertagesstatten und Tagespflege in Hohe von 7,0 Mio. EUR, den
Erstattungsbeitragen fur die Hilfen zur Erziehung in Hohe von 6,6 Mio. EUR, den Leistungen
des Unterhaltsvorschusses in Hohe von 4,8 Mio. EUR, den Erstattungsbeitrdgen fur die Hilfe
zur Gesundheit in Hohe von 3,6 Mio. EUR und den Zuschissen flir die kommunale
Tagespflege in Héhe von 1,2 Mio. EUR.

5.2.3.9 Passiva 3i) Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und aus laufenden Verfahren

Unter diesem Posten durfen drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und aus
laufenden Verfahren (Drohverlustriickstellungen) nur angesetzt werden, wenn der Verlust
nicht geringflgig ist. Die Bewertung der Geringfugigkeit liegt im Ermessen der Kommune.
Ruckstellungen werden daher nur angesetzt, wenn der zu erwartende Verlust tber 1 Mio. EUR
liegt. Bei der Stadt Leipzig wurden zum Stichtag 31.12.2017 unter diesem Bilanzposten keine
Ruckstellungen passiviert.
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5.2.3.10 Passiva 3j) Sonstige Riickstellungen

Unter den sonstigen Riickstellungen werden alle ungewissen Verbindlichkeiten der Kommune
erfasst, die keinem der vorgenannten Posten zuzuordnen sind.

. o 31.12.2017 | 31.12.2016
Sonstige Riickstellungen inEUR
Sabbatmodell 835.142,45 661.456,80
Jubildumsgeld 3.642.209,95 3.520.219,95
Sonstiges 1.702.236,25 1.520.685,85
Gesamt 6.179.588,65 5.702.362,60

Tabelle 43: Sonstige Riickstellungen

Die Veranderung der Riickstellungen resultiert aus Zufiihrungen in Hohe von 905,4 TEUR,
Inanspruchnahmen von 413,2 TEUR und Auflésungen in Héhe von 14,9 TEUR. Wurden
Ruckstellungen in andere Bilanzposten umgegliedert, sind diese in den Inanspruchnahmen
enthalten.

5.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten werden als Leistungsverpflichtungen der Kommune definiert, die rechtlich
erzwingbar sind und eine wirtschaftliche Belastung flir sie darstellen. Es handelt sich folglich
um Schulden, die mit dem Erflullungsbetrag zum 31.12.2017 passiviert werden, wenn sie dem
Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach feststehen. Sie stellen regelmaRig
AuBenverpflichtungen gegenuber einem Dritten dar.

Verbindlichkeiten in Fremdwahrungen lagen zum 31.12.2017 nicht vor.

Angaben zu den Verbindlichkeiten, insbesondere hinsichtlich der Laufzeiten, enthalt die
Anlage 3 zum Anhang.

5.2.41 Passiva 4a) Anleihen

Langfristige Verbindlichkeiten, bei denen die Kommune Wertpapiere herausgibt, die auf dem
offentlichen Kapitalmarkt gehandelt werden und somit Kursschwankungen unterliegen,
werden als Anleihen bezeichnet. Dazu zahlen z. B. Schuldverschreibungen oder Kommunal-
obligationen.

Die Stadt Leipzig hatte zum Stichtag 31.12.2017 keine Anleihen emittiert.

5.2.4.2 Passiva 4b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen umfassen samtliche der Kommune von einem Dritten
zur Verfligung gestellten Finanzmittel, die zurlickgezahlt werden missen und fir die Zinsen
zu zahlen sind. Sie sind mit ihrem Erfullungsbetrag passivieren.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 31.12.2017 o E|UR 31.12.2016
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen 580.187.535,59 626.173.669,91
Gesamt 580.187.535,59 626.173.669,91

Tabelle 44: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Zum 31.12.2017 bestehen nur Investitionskredite.
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5.2.4.3 Passiva 4c) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften

Zu den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften zahlen laut Kontenrahmen Hypotheken, Grund- und Rentenschulden,
Restkaufgelder und Leasingvertrage.

Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschiften 31.12.2017 | 31.12.2016

und Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich in EUR
Sachanlagevermdgen 748.406,28 854.454,60
Finanzanlagevermogen (CBL, GECC) 0,00 0,00
Gesamt 748.406,28 854.454,60

Tabelle 45: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiften

Im Haushaltsjahr 2017 wurden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften um 106,0 TEUR abgebaut. Es wurden keine neuen
Verbindlichkeiten in diesem Bilanzposten aufgenommen. Wesentliche Sachverhalte betreffen
die kreditahnlichen Rechtsgeschafte im Zusammenhang mit der Anschaffung des Flurstiicks
5649-422 in Héhe von 527,0 TEUR und der Sammlung Silzer mit 160,0 TEUR.

5.24.4

Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind samtliche Verpflichtungen
aus vom Vertragspartner bereits erflllten Umsatzgeschaften ausgewiesen, bei denen die
eigene Gegenleistung noch aussteht, z. B. Lieferungen und Leistungen aus Kauf- und
Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, aus Miet-, Pacht- und Leasingvertrdgen sowie Post-
und Fernmeldegebihren. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind mit ihrem
Erflllungsbetrag, d. h. mit dem Rechnungsbetrag (inklusive Umsatzsteuer) anzusetzen.

Passiva 4d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 31.12.2017 in E|UR 31.12.2016

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 45.153.172,61 39.937.158,25
Erhaltene Anzahlungen 353.249,00 145.376,02
Gesamt 45.506.421,61 40.082.534,27

Tabelle 46: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhéhen sich im Jahr 2017 um
insgesamt 5,4 Mio. EUR. Unter anderem werden Verbindlichkeiten in Héhe von 10,7 Mio. EUR
fur die Oberflachenentwéasserung abgebildet.

5.2.4.5 Passiva 4e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen, insbesondere Zuweisungen und Zuschisse fir
laufende Zwecke, gesetzliche Leistungen im Rahmen der Jugend- und Sozialhilfe sowie
diverse Umlagen, stellen noch offene Leistungsverpflichtungen dar und wurden mit ihrem
Erflllungsbetrag passiviert.

31.12.2017 |
in EUR
50.120.334,38
50.120.334,38

31.12.2016

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Gesamt

30.703.166,09
30.703.166,09

Tabelle 47: Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erhdhen sich im Vergleich zum Vorjahr um
19,4 Mio. EUR. Werterhéhend wirken sich unter anderem Umgliederungen im Rahmen der
Wertaufhellung aus den Rickstellungen fir vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen in
Hohe von 17,0 Mio. EUR aus.
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen nach § 7 Unterhaltsvorschussgesetz sind parallel zu
den auf Werthaltigkeit gepriften Forderungen aus Unterhaltsvorschuss im Wert zu berichtigen,
um Erfolgsneutralitat zu gewahrleisten. Im Jahr 2017 wurden Wertveranderungen in Héhe von
1,6 Mio. EUR berucksichtigt.

5.2.4.6 Passiva 4f) Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden alle Leistungsverpflichtungen der Kommune
erfasst, die keinem der vorgenannten Posten zuzuordnen sind. Das sind insbesondere
Verbindlichkeiten gegeniber Finanzbehorden, Sozialversicherungstragern, Mitarbeitern und
Organmitgliedern, aber auch flir noch nicht zweckentsprechend verwendete Zuwendungen mit
schwebender Rickzahlungsverpflichtung sowie Zuwendungen, die an Dritte weiterzuleiten
sind. Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden zudem die Verwahrgelder und die
durchlaufenden Gelder abgebildet.

Die ausgewiesenen sonstigen Verbindlichkeiten wurden in der Hohe ihres Erflllungsbetrages
passiviert.

. s . 31.12.2017 | 31.12.2016

Sonstige Verbindlichkeiten in EUR

gegeniber verbundenen Unternehmen 0,00 284,16
geggr?uber Unterpehmen, mit denen ein 580.421,33 7.540,00
Beteiligungsverhaltnis besteht

gegenliber Sondervermogen 43.567.221,98 42.726.425,82
gegenlber offentlichem Bereich 0,00 136.705,78
gegeniber Organmitgliedern und Mitarbeitern 604.289,36 5.920,36
gegenlber Finanzbehdrden 3.839.167,13 5.686.406,42
gegenlber Sozialversicherungstragern 92.048,04 0,00
Weitere sonstige Verbindlichkeiten 387.969.426,73 297.411.705,58
Gesamt 436.652.574,57 345.974.988,12

Tabelle 48: Sonstige Verbindlichkeiten

Erlduterung zu den sonstigen Verbindlichkeiten gegenltber Sondervermogen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermoégen 31.12.2017 in EHUR 31.12.2016
Sonstige Verbindlichkeiten Pooling Eigenbetriebe 2.494.243,91 26.034.373,59
Sonstige Verbindlichkeiten aus der

Liquiditatsbewirtschaftung Eigenbetriebe SO 16.594.000,00
Sonstige Verbindlichkeiten ggii. Sondervermogen

(Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-Zinsen) 337.803,61 98.052,23
Sonstige Verbindlichkeiten Lohnabrechnung Eigenbetriebe 1.665.174,46 0,00
Gesamt 43.567.221,98 42.726.425,82

Tabelle 49: Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen

In den sonstigen Verbindlichkeiten gegenliber Sondervermdgen werden insbesondere die
Verbindlichkeiten gegenliber den Eigenbetrieben im Zusammenhang mit der
Liquiditatsbewirtschaftung und dem Pooling abgebildet. Die Verbindlichkeiten aus dem Pooling
nehmen im Vergleich zum Vorjahr um 23,5 Mio. EUR ab. Bei den Verbindlichkeiten aus der
Liquiditatsbewirtschaftung ist ein Anstieg um 22,5 Mio. EUR zu verzeichnen. Ferner werden
Verbindlichkeiten aus der Lohnabrechnung der Eigenbetriebe, z.B. gegeniiber dem Finanzamt
aus Lohnsteuer, in Hohe von 1,7 Mio. EUR ausgewiesen.
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Erlduterung der Ubrigen sonstigen Verbindlichkeiten

Weitere sonstige Verbindlichkeiten 31.12.2017 . | 31.12.2016
in EUR

Zuwendungen von Dritten:

- Finanzhaushalt 316.818.708,34 242.187.178,22
- Ergebnishaushalt 19.889.457,81 11.547.116,06
Debitorische Akontozahlungen 3.471.117,43 2.787.613,15
sonstige Verbindlichkeiten (PSCD) 3.172.562,70 4.707.418,94
Verbindl.aus erhaltenen Kautionen Uber Treuhandkonten 109.156,55 86.577,34
Verkauf von Grund und Boden 24.135.836,63 23.927.378,70
Entschadigung Grunddienstbarkeit 446.462,87 1.447.035,61
Sonstige Verbindlichkeiten 19.926.124,40 10.721.387,56
Gesamt 387.969.426,73 297.411.705,58

Tabelle 50: Ubrige sonstige Verbindlichkeiten

Als noch nicht 2zweckentsprechend verwendete Zuwendungen mit schwebender
Ruckzahlungsverpflichtung werden u. a. pauschale Zuwendungen, wie die investive
Schlisselzuweisung und die Infrastrukturpauschale mit einer Gesamtsumme von
172,4 Mio. EUR, Einnahmen aus Fordermitteln mit 135,2 Mio. EUR sowie Einnahmen aus der
Stellplatzablése mit 8,7 Mio. EUR abgebildet. Die Auflésung der sonstigen Verbindlichkeiten
aus Zuwendungen von Dritten im Finanzhaushalt korrespondiert mit den Zugangen im
Sonderposten fur empfangene Investitionszuwendungen (Punkt 5.2.2).

Bei Eingriffen in die Natur durch BaumaRnahmen ist ein geeigneter Ausgleich oder Ersatz zu
schaffen. Die Verbindlichkeiten der Stadt zur Schaffung dieser Ausgleichs- bzw.
Kompensationsmallnahmen wurden innerhalb der Zuwendungen von Dritten im
Ergebnishaushalt mit einer Summe von 9,9 Mio. EUR und als Verbindlichkeiten aus
Kompensationsmaflinahmen in Héhe von 7,0 Mio. EUR abgebildet.

Nach kameralem Haushaltsrecht durften Einnahmen des Haushaltes als Verwahrgeld
behandelt werden, solange sie noch nicht endglltig im Haushalt gebucht werden konnten. Die
im Sachbuch haushaltsfremder Vorgange kameral erfassten Verwahrungen/durchlaufenden
Gelder wurden in die Doppik Gberfiihrt.

Die Stadt Leipzig weist weiterhin sonstige Verbindlichkeiten aus Ubergeleiteten
Verwahrbestdnden aus dem Verkauf von Grund und Boden (ungeklarte
Eigentumsverhaltnisse) in HOhe von 24,1 Mio. EUR aus. Dieser Ubergeleitete Verwahrbestand
ergibt sich aus vereinnahmten Geldern aus dem Verkauf von Flursticken, fir die die Stadt
Leipzig nach § 8 Abs. 1 VZOG verfigungsberechtigt war. Die Auflésung der Verbindlichkeiten
ist erst nach endglltiger Eigentumszuordnung nach den zutreffenden Rechtsgrundlagen
(VZOG, VermG, EALG, BGB u.a.) mdglich.

Mit dem Finanzvermogen-Staatsvertrag und dem Inkrafttreten von Artikel 5 des
Datenbankgrundbuchgesetzes (DaBaGG) zum 01.07.2018 wurden die gesetzlichen
Grundlagen flir eine ausreichend rechtssichere Prifung geschaffen. Seit Juli 2018 werden
durch das Liegenschaftsamt alle sonstigen Verbindlichkeiten aus Verkaufen einzeln geprift
und je nach Ergebnis aufgel6st. Die Prifung wird in ca. 2 Jahren abgeschlossen sein.

Ferner wurden die Zinsaufwendungen der Kreditaufnahmen fir Investitionen fir das
IV. Quartal 2017 in Héhe von 1,6 Mio. EUR antizipativ abgegrenzt und in den sonstigen
Verbindlichkeiten ausgewiesen.
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5.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden alle Einnahmen vor dem Jahresabschluss
zum 31.12.2017 ausgewiesen, die einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach dem Stichtag
darstellen. Der Ansatz erfolgt entsprechend § 39 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik mit dem
Nominalbetrag.

. 31.12.2017 | 31.12.2016
Passive Rechnungsabgrenzungsposten .
in EUR
Grabnutzungsgebiihren 26.092.498,32 25.332.017,54
Kostenvorschisse Amt 62 43.880,96 59.693,78
Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten 199.382,08 202.010,86
Gesamt 26.335.761,36 25.593.722,18

Tabelle 51: Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Grabnutzungsgebihren stellen den gréften Anteil der passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten dar. Bei den Vertradgen ab November 2007 erfolgt die Auflésung Uber die
Vertragslaufzeit. Alle von 1990 bis Oktober 2007 eingenommenen Grabnutzungsgebihren
werden hingegen aus Vereinfachungsgriinden pauschal Uber eine Nutzungsdauer von
20 Jahren aufgeldst. Im Jahr 2017 ergibt sich hierbei eine Auflésung in H6he von 2,2 Mio. EUR
und eine Neueinstellung in Hohe von 3,0 Mio. EUR.
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6 Angaben und Erlauterungen zu Posten der Ergebnisrechnung

6.1 Jahresergebnis, vorgesehene Verwendung des Gesamtergebnisses
sowie Abdeckung von Fehlbetragen

Im gesondert erstellten Rechenschaftsbericht der Stadt Leipzig zum Jahresabschluss 2017
werden die Ertrage und Aufwendungen bzw. die wichtigsten Ergebnisse der Ergebnisrechnung
des Haushaltsjahres 2017 erlautert und die Ergebnisrechnung bewertet. An dieser Stelle wird
nur kurz auf das erzielte Jahresergebnis und dessen Behandlung eingegangen, welches sich
innerhalb der Kapitalposition auf der Passivseite der Vermbgensrechnung niederschlagt.

Die Stadt Leipzig schliet das Haushaltsjahr 2017 mit einem Gesamtergebnis in H6he von
148,7 Mio. EUR ab, welches sich aus einem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses von
146,1 Mio. EUR und einem aus aulerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen
resultierenden Uberschuss des Sonderergebnisses von 2,7 Mio. EUR zusammensetzt. Beide
Uberschiisse wurden in die entsprechenden Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses bzw. des Sonderergebnisses eingestellt.

6.2 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen, soweit sie fur die
Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind

GemalR § 48 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik sind auRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erlautern, soweit sie fiir die Beurteilung
der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

6.2.1 AuBerordentliche Ertrage

Die ausgewiesenen aullerordentlichen Ertrage des Haushaltsjahres 2017 in HOhe von
insgesamt 17,8 Mio. EUR setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

. . 1.12.2017 31.12.2016
AuBerordentliche Ertrdage 3 in EUoR in EUR
Ersatzleistungen fir Schadensfalle 15.145,42 8.940,81
Ertrage aus der auRerplanmaigen Aufldsung von Sopo 2.977.120,85 5.856.029,09
Sonstige auRergewdhnliche Ertréage 3.954.949,56 426.246,41
auflRergewohnliche Ertrage bei Katastrophen Land -75.778,06 997.401,10
Hochwasser Bedarfszuweisung Land 0,00 44 857,11
Sonstige auRergewdhnliche Ertrage Anlagenbuchhaltung 293.042,82 2.959.863,91
Wertaufholung Zuschreibung Anlagevermégen 49.982,40 0,00
Ertrage aus der Verauflerung von unbeweglichem Vermdgen 10.498.049,35 8.298.909,52
Ertrage aus der VerauRerung von beweglichem Vermogen 80.968,44 128.877,93
Gesamt 17.793.480,78 18.721.125,88

Tabelle 52: AuBerordentliche Ertrage

Die realisierten aufierordentlichen Ertrage aus der VeraufRerung von unbeweglichem
Vermogen in Héhe von insgesamt 10,5 Mio. EUR stammen im Wesentlichen aus der
VerauRerung von Grundsticken und Gebauden durch das Liegenschaftsamt. Weitere
aullergewohnliche Ertrage im Bereich des Liegenschaftsmanagements resultieren aus
Nachaktivierungen sowie Korrekturbuchungen der Erdéffnungsbilanz in  Hohe von
4,2 Mio. EUR. Ertrage aus der auferplanmaRigen Auflésung von Sonderposten wurden in
Hoéhe von 3,0 Mio. EUR realisiert.

Es wird in den ,auRergewohnliche Ertrage bei Katastrophen Land“ ein Soll-Saldo in Hohe von
75,8 TEUR ausgewiesen. Ursachlich dafur sind Korrekturbuchungen in Summe von
182,0 TEUR im Zusammenhang mit vormals konsumtiv vereinnahmten, aber investiv
verwendeten Férdermitteln (Sonderposten) flir Hochwasserschutzmaflinahmen.
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6.2.2 AuBerordentliche Aufwendungen

Die aufterordentlichen Aufwendungen des Haushaltsjahres 2017 belaufen sich auf insgesamt
15,1 Mio. EUR. Sie weisen nachfolgende Zusammensetzung auf:

: 31.12.2017 31.12.2016
AuBerordentliche Aufwendungen in EUR in EUR
Aufwendungen fur Katastrophen u.a. Ereignisse 91.645,23 592.667,37
Aufwendungen aus der Zuschreibung von Sonderposten 271.167,10 522.060,67
Sonstige auRergewdhnliche Aufwendungen 2.689,89 5.177,70
Sonstige periodenfremde Aufwendungen 220.291,92 25.277,42
AuBerplanmalige Afa aufgrund erhéhter Inanspruchnahme 126.316,75 56.232,61
AuferplanmaRige Afa aufgrund dauerhaft unterlassener Instandhaltung 3.950.513,17 5.559.264,69
AuBerplanmalige Afa aufgrund dauerhafter Wertminderung 5.582.526,03 3.014.296,71
Abgang ohne Erlos bewegliches Vermdgen 386.503,67 777.609,93
Abgang ohne Erlos 3.369.684,76 2.425.227,00
Aufwendungen aus der Verauerung von Grundstiicken und Gebauden 1.104.431,15 1.952.979,46
Aufwendungen aus der VerauRerung von bewegl. Vermdgensgegenst. 30.489,56 2.557,66
Gesamt 15.136.259,23 14.933.351,22

Tabelle 53: AuBerordentliche Aufwendungen

Die wertmalig hochsten Betrage entfielen auf auerplanmalige Abschreibungen aufgrund
dauerhafter Wertminderung in Hohe von 5,6 Mio. EUR, auf auerplanmafige Abschreibungen
aufgrund dauerhaft unterlassener Instandhaltung in Héhe von 4,0 Mio. EUR, auf Abgange
ohne Erlés in Héhe von insgesamt 3,4 Mio. EUR sowie auf Aufwendungen aus der

Verauflerung von Grundstlcken und Gebauden in Héhe von 1,1 Mio. EUR.
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7 Angaben und Erlauterungen zu Posten der Finanzrechnung

Die Einzahlungen und Auszahlungen bzw. die wichtigsten Ergebnisse der Finanzrechnung
des Haushaltsjahres 2017 werden im Rechenschaftsbericht der Stadt Leipzig zum
Jahresabschluss 2017 erlautert und die Finanzrechnung bewertet. Weitergehende
Erlduterungen zu einzelnen Posten im Anhang sind daher entbehrlich.

Der in der Gesamtfinanzrechnung zum Ende des Haushaltsjahres 2017 ausgewiesene
Endbestand an liquiden Mitteln in Hohe von 82,2 Mio. EUR spiegelt sich in der
Vermdgensrechnung als Bestand an liquiden Mitteln wider; siehe Aktiva 2c).
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8 Weitere Angaben und Erlauterungen

8.1  Einschrankungen der Verfugbarkeit oder Verwertung von Grund und
Boden sowie Gebauden und anderer Bauten

Gemall § 52 Abs. 2 Nr. 4 SachsKomHVO-Doppik sind im Anhang wesentliche, Uber die
kommunalrechtlichen Regelungen hinausgehende dingliche, gesetzliche oder vertragliche
Einschrankungen der Verfigbarkeit oder Verwertung des in der Vermdgensrechnung aus-
gewiesenen Grund und Bodens sowie der Gebdude und anderer Bauten anzugeben; ferner
sind diesbezlglich kinftige Aufwendungen oder Auszahlungen im Anhang darzustellen und
zu erlautern.

Im Rahmen der Bewertung des in der Vermdgensrechnung angesetzten Grundvermogens
werden bestehende Nutzungs-, Verfiigungs- und Verwertungsbeschrankungen betrachtet und
wertmindernd bertcksichtigt (siehe auch Aktiva 1c¢) aa) und bb)).

Mit der Griindung der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH im Jahr 1990 wurde das
ehemals volkseigene Wohnungsvermdgen zur Ausstattung des Unternehmens Ubergeben.
Das betreffende Wohnungsvermdgen wurde in einem Vermogensverzeichnis (Notarliste)
dokumentiert. Einige Grundstlicke der Notarliste in kommunaler Nutzung sind nicht an die
LWB Ubergeben worden, da diese nicht dem Gesellschaftszweck der LWB dienen. Sie sind in
der Vermogensrechnung der Stadt Leipzig bilanziert. Zur endgultigen Bereinigung der noch
offenen Vorgange der Notarliste wurde im Jahr 2019 eine Umsetzungsvereinbarung zwischen
der Stadt Leipzig und der LWB geschlossen und am 06.06.2019 notariell beurkundet.

Laut der Umsetzungsvereinbarung werden 29 Grundstlicke die einer kommunalen Nutzung
und der Erflllung offentlicher Pflichten dienen im Eigentum der Stadt Leipzig verbleiben. Funf
nicht kommunal genutzte Grundstlicke aus der Notarliste werden mit der notariellen
Beurkundung an die LWB ubertragen. Weiterhin werden innerhalb von 4 Wochen nach
Abschluss dieser Vereinbarung Verkaufserldse von bereits verauRerten Grundsticken der
Notarliste unter Abzug von Verwaltungspauschalen in Hohe von 41,7 TEUR an die LWB
ausgekehrt.

Weiterhin kdnnen, wie bereits zum Jahresabschluss des vorangegangenen Jahres benannt,
eingeschrankte Verflgbarkeiten nach § 144 Baugesetzbuch (BauGB) insbesondere in
Sanierungsgebieten der Stadt Leipzig bestehen.

8.2 Vorubergehende Verwendung liquider Mittel aus langfristigen
Riickstellungen fiir andere Zwecke

§ 22 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik fordert, dass die voriibergehende Verwendung liquider
Mittel, welche fur die Inanspruchnahme von langfristigen Ruckstellungen bendtigt werden, im
Anhang zum Jahresabschluss darzustellen ist.

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum wurden Zufihrungen und Inanspruchnahmen fur
folgende Ruckstellungen bertcksichtigt:

e Rickstellungen fir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeit,

e sonstige Personalriickstellungen (Sabbat, Jubildum und Lebensarbeitszeitkonto),

e Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien,

e Rickstellungen fur die Sanierung von Altlasten und sonstige
Umweltschutzmaf3nahmen.

Ausgenommen der vorgenannten RUckstellungsarten stehen der Hoéhe der restlichen
ausgewiesenen Rickstellungen lediglich liquide Mittel (,Bestand an liquiden Mitteln im
Finanzhaushalt“) gegeniber. Dies stellt, insbesondere unter Berilicksichtigung des
planmaRigen Abschmelzens der Liquiditat, ein erhebliches Risiko in Bezug auf die Liquiditat
dar.
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8.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre und libertragene
Ermachtigungen

8.3.1 Allgemeine Erlauterung

Nach § 52 Abs. 2 Nr. 7 SachsKomHVO-Doppik ist im Anhang eine Erlauterung der unter der
Vermdgensrechnung aufzufihrenden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre und der
Ubertragenen Ermachtigungen anzugeben.

Zu den unter der Vermdgensrechnung zu vermerkenden Vorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre (sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind) gehéren gemal der
ausdricklichen Benennung im § 46 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik insbesondere

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften,
Bilrgschaften,

Gewahrvertrage,

in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen,
Ubertragene Ansatze fir Auszahlungen und Aufwendungen nach
§ 21 SachsKomHVO-Doppik.

Jede Art der Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre darf unter der Vermdgensrechnung in
einem Betrag angegeben werden (§ 46 Satz 2 SdchsKomHVO-Doppik).

Die explizit in § 46 SachsKomHVO-Doppik aufgefiihrten Verpflichtungen aus kreditédhnlichen
Rechtsgeschaften, Birgschaften, Gewahrvertragen sind analog § 251 HGB als Haftungsver-
haltnisse zu bezeichnen. Entsprechend § 46 Satz 3 SachsKomHVO-Doppik sind
Haftungsverhaltnisse auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Ruckgriffsforderungen
gegenuberstehen.

Eine Passivierung hat stets Vorrang vor einem Vermerk unter der Vermdgensrechnung. Ist
also eine Verbindlichkeit oder Rickstellung passiviert, entfallt regelmafig die Vermerkpflicht.
Erfolgt eine Teilpassivierung des Haftungsrisikos bzw. der Vorbelastung, ist nur der nicht
passivierte Teil des Haftungsverhaltnisses unter der Vermdgensrechnung zu vermerken, das
heil3t der Gesamtbetrag des entsprechenden Haftungsverhaltnisses ist um diese Passiva zu
kiirzen, um einen Doppelausweis zu vermeiden. Soweit sich die Haftung auf die Schuld eines
Dritten bezieht (z. B. Burgschaft, Gewahrvertrag oder ihnen wirtschaftlich gleichkommende
Rechtsgeschafte), ist fir den Umfang des Vermerks der jeweilige Bestand der
Hauptverbindlichkeit mafligebend. In den anderen Fallen ist der Nominalbetrag anzusetzen.
Dies folgt auch aus der Forderung zur Angabe der mdglichen Inanspruchnahme aus
Haftungsverhaltnissen in voller Hohe ohne Saldierung mit Ruckgriffsforderungen. Die
Angabepflicht besteht auch dann, wenn eine Inanspruchnahme nicht droht. Maflkgebend sind
die Verhaltnisse am Jahresabschlussstichtag.

Die unter der Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2017 gemal § 46 SachsKomHVO-
Doppik vermerkten Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre belaufen sich auf insgesamt
661,6 Mio. EUR und stellen sich nach Art der Vorbelastung folgendermalen dar:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre Sl 220 ™ E|UR SIh22010
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
Birgschaften 277.405.071,90 279.722.328,21
Gewahrvertrage 67.641.199,33 75.744.668,01
in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 4.797.692,35 14.144.067 44
Ubertragene Ansétze fiir Aufwendungen und Auszahlungen

nach § 21 SachsKomHVO-Doppik (Haushaltsausgabereste 311.774.919,49 223.222.829,92
aus Vorjahren)

Gesamt 661.618.883,07 592.833.893,58

Tabelle 54: Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
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Daruber hinaus liegen ersichtlich keine weiteren vermerk-/erlauterungspflichtigen
Sachverhalte vor, aus denen sich eine Belastung klinftiger Haushaltsjahre ergibt und bei
denen nicht bereits eine unmittelbare Berilicksichtigung in der Vermdgensrechnung erfolgte.

8.3.2 Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Entscheidendes Kriterium fiir das Vorliegen eines kreditahnlichen Rechtsgeschéftes ist nicht
dessen Bezeichnung, sondern, dass der jeweilige Vertragsabschluss nach den Umstanden
des Einzelfalls bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise zu dem gleichen Erfolg fuhrt, wie die
Aufnahme eines in die Haushaltssatzung einzustellenden Kredits. Dies betrifft insbesondere
Falle, in denen die Kommune langfristige Leistungsverpflichtungen mit erheblichen
wirtschaftlichen Belastungen eingeht, wobei die von der Kommune zu erbringende
Gegenleistung regelmaBig auf kinftige Haushaltsjahre verschoben wird. Gemalf
§ 82 Abs. 5 SachsGemO bedarf die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt, der Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde.

Hier zu erlauternde Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bestehen zum
Jahresabschlussstichtag nicht.

8.3.3 Biirgschaften

Fir die Erfullung ihrer Aufgaben darf die Stadt Leipzig nach § 83 Abs. 2 SachsGemO
Bilrgschaften Gbernehmen.

Als Birgschaft bezeichnet man die Verpflichtung des Biirgen gegeniliber dem Glaubiger eines
Dritten, fir die Erflllung der Verbindlichkeit des Dritten einzustehen. Blrgschaften sind unter
Vermogensrechnung nur insoweit zu vermerken, als die Hauptschuld des Dritten am
Bilanzstichtag bestanden hat. Die Hohe der nach § 46 SachsKomHVO-Doppik zu
vermerkenden Blrgschaften richtet sich mithin nach dem jeweiligen Stand der Hauptschuld
am 31. Dezember 2017.

Die Burgschaftsverpflichtungen der Stadt Leipzig zum 31. Dezember 2017 verteilen sich

ausweislich der nachstehenden Ubersicht und im Vergleich zum Vorjahr (Stand
31. Dezember 2016) wie folgt:
Verbiirgte Hauptschulden
Hauptschuldner 31.12.2017 | 31.12.2016
in EUR

Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH 232.009.158,67 242.042.454,77
Arbeiter-Samariter-Bund Leipzig 4.090,24 5.726,38
Stadtische Altenpflegeheime Leipzig gGmbH 11.439.661,99 10.049.110,31
LGH mbH & Co. KG 14.641.621,33 16.469.290,44
LEVG mbH & Co. KG 0,00 750.000,00
LESG mbH 13.000.000,00 3.000.000,00
Zoo Leipzig GmbH 6.310.539,67 7.405.746,31
Gesamt 277.405.071,90 279.722.328,21

Tabelle 55: Biirgschaftsverpflichtungen

Gegenlber dem Vorjahr reduzierten sich die Burgschaftsverpflichtungen um 2,3 Mio. EUR.

Weiterhin bestehen Blrgschaften in Hohe von 4,6 Mio. EUR, die die Stadt Leipzig fir die
Einraumung von Kontokorrentkreditlinien zweier Beteiligungsgesellschaften lbernommen hat.

Beide valutierten zum Stichtag 31.12.2017 mit 0 EUR.
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8.3.4 Gewahrvertrage

8.3.4.1 Abgrenzung

Unter Gewahrvertragen ist jede vertragliche Verpflichtung zu verstehen, die das Einstehen flr
einen geschuldeten oder sonstigen Erfolg oder eine Leistung bzw. den Nichteintritt eines
Erfolges, eines bestimmten Nachteils oder Schadens zum Gegenstand hat. Der
Gewahrvertrag muss eine Eventualverbindlichkeit oder ein Haftungsverhaltnis Uber das
Ausmal} der gesetzlichen Haftung hinaus begrinden. Als Eventualverbindlichkeit ist eine
aufschiebend bedingte Verbindlichkeit zu verstehen, bei der die Bedingung, von der die
Wirksamkeit des Schuldverhaltnisses abhangt, noch nicht eingetreten ist und mit ihrem Eintritt
auch kaum zu rechnen ist. Das Haftungsverhaltnis muss so gelagert sein, dass die Stadt
Leipzig mit einem zusatzlichen wirtschaftlichen Risiko aus einer bedingten oder sonstigen
ungewissen Verpflichtung belastet ist.

Unter den Gewahrvertrdgen sind die Garantievertrage zu subsumieren. Dies sind
blrgschaftsahnliche Vertrage, die sich von einer Blirgschaft dadurch unterscheiden, dass eine
selbststandige, von der des Schuldners unabhangige Verpflichtung begriindet wird.

Rangricktritts- oder Forderungsricktrittserklarungen verpflichten die Stadt Leipzig gegenuber
den anderen Glaubigern desselben Schuldners, mit ihrer Forderung hinter die Forderungen
der anderen Glaubiger zurlickzutreten. Eine solche Erklarung ist nicht vermerkpflichtig, da sie
kein Einstehen fiir einen Erfolg enthalt und damit keine Gewahrleistung bezweckt.

Unter sogenannten Patronatserklarungen werden rechtlich unterschiedliche Erklarungen
i. S.v. Vertragen verstanden. Diese sind vermerkpflichtig, sofern sie zwischen dem
Mutterunternehmen  (,Patron) und dem Glaubiger des Tochterunternehmens
blrgschaftsahnliche Rechtsverhaltnisse, z. B. Schuldmithahme, Freistellungsverpflichtung,
Haftungsiibernahme, Kreditauftrag, Finanzausstattungsverpflichtung oder Liquiditatsgarantie,
begriinden. Die Vermerkpflicht hangt grundsatzlich nicht davon ab, ob die Patronatserklarung
gegenltber dem Glaubiger oder dem Tochterunternehmen abgegeben wird, da diese am
Verpflichtungsgehalt zu messen ist. Als Sonderfall einer Patronatserklarung ist die
Verpflichtung zum Ausgleich eines negativen Cashflow anzusehen. Diese Verpflichtung ist
vermerkpflichtig, da die Madglichkeit der Inanspruchnahme der Stadt Leipzig eine
Garantieubernahme enthalt. Sie entspricht einer Patronatserklarung zur
Liquiditatsausstattung.

8.3.4.2 Schienennetztransaktion

Die Stadt Leipzig sowie die Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH hatten am 02.12.2002
eine US Cross-Border-Leasing Transaktion flr das in der Stadt Leipzig gelegene
Schienennetz sowie fir dessen Betrieb erforderliche Nebenanlagen und der unterliegenden
Grundstiicke mit einer Laufzeit des Rickmietvertrages bis zum 02.01.2032 abgeschlossen.

Mit Kundigungsvertrag vom 01.06.2011 stimmten samtliche Beteiligte der vorzeitigen
Beendigung der Transaktion zu. Da die vorzeitige Beendigung des urspringlich zwischen dem
Leipzig LVB Trust und der Norddeutschen Landesbank (NORD/LB) abgeschlossenen
sogenannten B-Darlehens u. a. eine sehr hohe Vorfélligkeitsentschadigung zur Folge gehabt
hatte, wurde dieses Darlehen fortgefiihrt. Dieses Vorgehen wurde durch den Stadtrat am
20.04.2011 beschlossen.

Zur Sicherung der Anspriche der NORD/LB hat die Stadt Leipzig im Zuge der Terminierung
der Transaktion am 03.06.2011 eine selbststdndige Garantie als Gewahrvertrag gegeniber
der NORD/LB abgegeben.

Mit Bescheid der Landesdirektion Leipzig vom 01.06.2011 wurde festgestellt, dass die
Beendigung der US Cross-Border-Leasing Transaktion fur das Schienennetz der LVB sowie
die Abgabe der selbststandigen Garantie der Stadt Leipzig gegentiber der NORD/LB nicht der
Genehmigung durch die Landesdirektion als zustandiger Kommunalaufsicht bedarf. Das
selbststandige Garantieversprechen stellt gegentiber dem bisherigen Sicherungsmittel, der
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Sicherungsabtretung der Anspriiche des US Trust aus dem Ruckmietvertrag an die NORD/LB,
kein neues Risiko dar.

Aus diesem Grund handelt es sich bei der Garantiestellung zugunsten der NORD/LB nicht um
eine neue Garantie im Sinne von § 83 SachsGemO und war mithin nicht erneut
genehmigungsbedurftig. Das Risiko der Stadt aus diesen Rechtsgeschaften in Anspruch
genommen zu werden, blieb bis zum heutigen Tage unverandert gegenilber der bisherigen
genehmigten US Cross-Border-Leasing Transaktion.

Der durch die NORD/LB bestatigte Wert der Garantie zum 31.12.2017 betragt 81,12 Mio. USD.
Unter Zugrundelegung des Euro-Referenzkurses der Europaischen Zentralbank vom
31.12.2017 in H6he von 1,1993 USD betragt der Wert der Garantie zum 31.12.2017
umgerechnet 67,64 Mio. EUR.

8.3.4.3 Kapitalausstattungsvereinbarung

Die im Zusammenhang mit der Kapitalausstattungsvereinbarung gebildete Rickstellung flr
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie aus
Bilrgschaften, Gewahrvertragen und wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften
wurde gemal § 62 SachskomHVO-Doppik zum 31.12.2017 erfolgsneutral aufgeldst.

8.3.4.4 Patronatserkldarung zugunsten der Mitteldeutschen Flughafen AG

Entsprechend der Patronatserklarung vom 30.06.2004 i. V. m. dem Konsortialvertrag vom
09.08.1991 haben sich die Aktionare der Mitteldeutschen Flughafen AG (MFAG) verpflichtet,
Bilanzverluste der MFAG auszugleichen, wenn die Verluste in den folgenden Geschaftsjahren
von der MFAG nicht abgedeckt werden kdnnen. Diese Ausgleichsverpflichtung greift erst,
soweit alle anderen Finanzierungsbeitrage der Gesellschafter nicht ausreichen und sie ist auf
einen Anteil gem. Gesellschafteranteil begrenzt. Eine Inanspruchnahme erfolgte zu den Stich-
tagen 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017 und 31.12.2018 nicht. Die MFAG geht
auf Basis ihrer Plan- und Prognosezahlen davon aus, dass auch in Zukunft mit deutlich positi-
ven operativen Gewinnen gerechnet wird, so dass eine Inanspruchnahme der Aktionare aus
den Konsortialvertragen nicht zu erwarten ist.

8.3.5 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

Mit dem § 81 Abs. 1 SachsGemO wird den Kommunen erlaubt, Verpflichtungen zur Leistung
von Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen in kunftigen
Jahren einzugehen, sofern der Haushaltsplan dazu ermachtigt. In Anspruch genommene
Verpflichtungsermachtigungen fiihren nicht bereits im laufenden Haushaltsjahr, sondern erst
im nachsten oder, bei umfangreicheren InvestitionsmaRnahmen, in den darauffolgenden
Jahren zu einer Auszahlung.

Ausweislich § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Leipzig fir das Haushaltsjahr 2017 wurde der
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 159,9 Mio. EUR festgesetzt. Zum
Stichtag 31.12.2017 bestand eine Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen in
Hohe von 4,8 Mio. EUR. Die Inanspruchnahme lag damit bei 3,0 %.

Die Verpflichtungsermachtigungen resultieren aus dem Jahr 2017 und flihren im Jahr 2018
oder bei umfangreicheren Investitionsmallnahmen in den nachsten Jahren zu einer
Auszahlung.

8.3.6 Ubertragene Ansitze nach § 21 SichsKomHVO-Doppik

Die im Haushaltsplan veranschlagten Ansatze wirken gemaf § 76 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO
nur fir das betreffende Haushaltsjahr (Grundsatz der zeitlichen Bindung) mit der Folge, dass
die bis zum Abschlussstichtag nicht verbrauchten Ansatze grundsatzlich als erspart gelten.
§ 21 SachsKomHVO-Doppik durchbricht den Grundsatz der zeitlichen Bindung.

Nach § 21 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik bleiben die Ansatze flir Auszahlungen und
Einzahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen bis zur Falligkeit der
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letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar, bei BaumaRRnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Ein
Ubertragungsvermerk ist in diesen Fallen nicht erforderlich.

Fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen wurden Ermachtigungen fir
Einzahlungen in Héhe von 17,7 Mio. EUR sowie Ermachtigungen flir Auszahlungen in Héhe
von 309,7 Mio. EUR in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen (Beschluss der Ratsversammlung
vom 24.10.2018, VI-DS-06108).

In § 21 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik ist geregelt, dass Ansatze fur Aufwendungen und
Auszahlungen eines Budgets von der zeitlichen Bindung befreit und fur Ubertragbar erklart
werden kdnnen. Sie bleiben zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfigbar.

Mit dem Beschluss der Ratsversammlung vom 24.10.2018 (DS-06016) wurde die Ubertragung
der Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt in Hohe von
2,1 Mio. EUR entsprechend § 21 Abs. 2 SadchsKomHVO-Doppik bestatigt.

Einzelheiten zu den genannten Ubertragungen kénnen den Anlagen 4a und 4b zum Anhang
entnommen werden.

GemaR § 21 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik ist auch die Ubertragung Uber- und
aullerplanmafig bewilligter Aufwendungen und Auszahlungen zuldssig, wenn sie bis zum
Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind.
Voraussetzung ist, dass Uber diese zusatzlich bewilligten Aufwendungen und Auszahlungen
haushaltsrechtlich bereits verfugt, das heif3t der Auftrag zum Beispiel vergeben wurde.

Hinweis: In den Anlagen 4a und 4b werden die Ubertragenen Ansatze dargestellt, wie sie in
der Ratsversammlung in den genannten Vorlagen am 24.10.2018 beschlossen worden sind.
Diese Werte weichen von den in der Finanzsoftware SAP ausgewiesenen Werten bei den
nachfolgend genannten Fachamtern ab.

Aufgrund einer erforderlichen Korrekturbuchung bzw. einer nicht bestehenden
Aktivierungsfahigkeit eines Vermdgensgegenstandes war eine nachtragliche Ricknahme des
beschlossenen Ermachtigungsibertrages flr die Branddirektion in HOhe von insgesamt
364,5 TEUR erforderlich. Beim Amt fir Sport wurden statt dem beschlossenen
Ermachtigungsibertrag letztendlich 1,4 TEUR weniger gebucht. Grund war auch hier eine
erforderlich gewordene Korrekturbuchung.

8.4 Sparkassentragerschaft

Die Sparkassentragerschaft wie auch eine Beteiligung an der Sachsen-Finanzgruppe (SFG)
dirfen in der Vermogensrechnung nicht angesetzt werden. GemaR § 52 Abs. 2 Nr. 8 Sachs-
KomHVO-Doppik sind im Anhang die Sparkassentragerschaft unter Angabe des Eigenkapi-
tals der Sparkasse und der Quote der Tragerschaft anzugeben sowie Angaben zu
Ubertragenen Sparkassentragerschaften entsprechend vorzunehmen.

Die Stadt Leipzig hatte am maligeblichen Stichtag 31. Dezember 2017 weder eine
unmittelbare Tragerschaft an einer Sparkasse noch eine unmittelbare Beteiligung an der SFG
inne.

Mit Ablauf des 31. Dezember 2012 sind die bisherigen Trager der Stadt- und Kreissparkasse
Leipzig — der Sparkassenzweckverband fir die Stadt- und Kreissparkasse Leipzig sowie der
Landkreis Nordsachsen — aus der SFG ausgeschieden. Gleichzeitig erfolgte zum
Ausscheidenszeitpunkt die Rdickubertragung der Tragerschaft an der Stadt- und
Kreissparkasse Leipzig auf den Sparkassenzweckverband fir die Stadt- und Kreissparkasse
Leipzig und den Landkreis Nordsachsen.

Innerhalb des Sparkassenzweckverbandes wird das satzungsmafige Beteiligungs- sowie
zugleich Ausschuttungs- und Haftungsverhaltnis der Verbandsmitglieder (Stadt Leipzig und
Landkreis Leipzig) untereinander auf Basis des Verhaltnisses der Einwohnerzahlen der
Verbandsmitglieder im Geschéaftsgebiet der Stadt- und Kreissparkasse Leipzig (Stadt Leipzig
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und ehemaliger Landkreis Leipziger Land) regelmafig von der Stadt- und Kreissparkasse
Leipzig berechnet. Nach der Berechnung auf Grundlage der Einwohnerdaten des Statistischen
Landesamtes des Freistaats Sachsen zum Stichtag 31. Dezember 2016 bestand im Jahr 2017
ein satzungsmafiger Anteil der Stadt Leipzig am Zweckverband sowie eine Ausschittungs-
und Haftungsquote von (gerundet) 80,65%. Die Berechnung auf Basis der Einwohnerdaten
zum 31. Dezember 2017 ergab einen Anteil der Stadt Leipzig im Innenverhaltnis von
(gerundet) 80,95 %. In der Verbandsversammlung standen bzw. stehen der Stadt Leipzig 15
von insgesamt 25 Stimmen zu.

Die unmittelbaren und mittelbaren Trager der Stadt- und Kreissparkasse Leipzig haben eine
Regelung der Tragerstruktur fir die (kommunale) Stadt- und Kreissparkasse Leipzig
vorgenommen und am 24. Juni 2013 die ,Offentlich-rechtliche Tragervereinbarung zwischen
dem Sparkassenzweckverband fir die Stadt- und Kreissparkasse Leipzig, bestehend aus den
Verbandsmitgliedern Stadt Leipzig und Landkreis Leipzig mit einem Anteil von 85,85 %, und
dem Landkreis Nordsachsen mit einem Anteil von 14,15 % zur Austibung der gemeinsamen
Tragerschaft Uber die Stadt- und Kreissparkasse Leipzig“ (nachfolgend kurz ,Trager-
vereinbarung“ genannt) zum Abschluss gebracht. Der Sparkassenzweckverband fir die Stadt-
und Kreissparkasse Leipzig und der Landkreis Nordsachsen regeln in der Tragervereinbarung,
dass sie an Ausschittungen aus den Jahresiberschissen der Stadt- und Kreissparkasse
Leipzig nach dem aufgezeigten festgelegten Innenverhaltnis teilnehmen. Sie haften flr
Verbindlichkeiten aus der Tragerschaft an der Stadt- und Kreissparkasse Leipzig als
Gesamtschuldner; im Innenverhaltnis gilt dabei ebenfalls das festgelegte quotale Verhaltnis
nach den ehemaligen SFG-Beteiligungen. In gleicher Weise werden vereinbarungsgemaf
samtliche sonstige Verbindlichkeiten oder Anspriiche der Trager untereinander aufgeteilt.

Die Mitgliedschaft des Sparkassenzweckverbandes im Zweckverband fur die vereinigte
Verbundsparkasse Leipzig wurde mit Bekanntmachung im Sachsischen Amtsblatt Nr. 40/2013
vom 4. Oktober 2013, Inkrafttreten der Auflésung des Zweckverbandes flr die vereinigte
Verbundsparkasse Leipzig am Tage nach der &ffentlichen Bekanntmachung der Geneh-
migung, also am 5. Oktober 2013 beendet und der Zweckverband flur die vereinigte Verbund-
sparkasse Leipzig aufgelost.

Eigenkapital der Sparkasse

FUr das anzugebende Eigenkapital der Sparkasse wird fir den maflgeblichen Jahresab-
schlussstichtag 31. Dezember 2017 der Jahresabschluss der Stadt- und Kreissparkasse
Leipzig zum 31. Dezember 2017 herangezogen. Der festgestellte Jahresabschluss (Bilanz)
der Sparkasse zum 31. Dezember 2017 weist ein Eigenkapital in Héhe von 339.701.504,57
EUR aus. Davon entfallen 336.701.504,57 EUR auf die Gewinnrticklagen bzw. konkret die
Sicherheitsriicklage. Daneben war unter der Position Eigenkapital ein Bilanzgewinn in Héhe
von 3.000.000,00 EUR ausgewiesen.

Im Lagebericht 2017 wird durch den Vorstand der Stadt- und Kreissparkasse Leipzig u. a. auch
die Eigenmittelsituation der Sparkasse dargestellt. Hiernach betrugen die bankaufsichts-
rechtlichen Eigenmittel gemaf Kreditwesengesetz zum Geschaftsjahresende insgesamt 626,8
Mio. EUR (Kernkapital = 561,5 Mio. EUR, angerechnete ergdnzende Eigenkapitalbestandteile
= 65,3 Mio. EUR). Damit belief sich angabegemal die Gesamtkennziffer stichtagsbezogen auf
17,7 % und Uberschritt (wie auch im gesamten Geschéftsjahr) deutlich die aufsichtsrechtlichen
Mindestanforderungen. Die Kernkapitalquote betrug am Geschéaftsjahresende 2017 15,8 %
und lag damit ebenfalls deutlich Uber den geforderten Mindestwerten.
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8.5 Rechtlich selbststandige ortliche Stiftungen und sonstiges
Treuhandvermogen

8.5.1 Rechtlich selbststandige ortliche Stiftungen

Im Anhang sind gemaf § 52 Abs. 2 Nr. 9 SachsKomHVO-Doppik die rechtlich selbststandigen
ortlichen Stiftungen anzugeben. Weder die SachsGemO noch das Stiftungsgesetz enthalten
eine Begriffsbestimmung der ,ortlichen Stiftung®. Das Stiftungsgesetz definiert lediglich die
.kommunale Stiftung®“. Nach Auffassung des SMI sind beide Begriffe synonym zu verstehen,
da auch die daran anknlpfenden Regelungen in den beiden Gesetzen einander entsprechen
und sich erganzen.

Kommunale Stiftungen sind ausweislich § 13 SachsStiftG entweder Stiftungen des
birgerlichen Rechts oder des 6ffentlichen Rechts, deren Zweck im Rahmen der jeweiligen
kommunalen Aufgaben liegt und nicht wesentlich Uber den raumlichen Bereich der
kommunalen Gebietskérperschaft hinauswirkt.

Kommunale Stiftungen des 6ffentlichen Rechts entstehen durch den Satzungsbeschluss der
kommunalen Gebietskérperschaft und die Anerkennung der Stiftung als rechtsfahig durch die
Stiftungsbehdrde. Die Vertretung und Verwaltung der kommunalen Stiftungen obliegt, soweit
nicht durch Satzung etwas anderes bestimmt ist, den fir die Vertretung und Verwaltung der
kommunalen Gebietskdrperschaft zustandigen Organen.

Nach § 94 Abs. 4 SachsGemO darf die Stadt Leipzig Vermdgen nur im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiillung und nur dann in Stiftungsvermoégen einbringen, wenn der mit der Stiftung
verfolgte Zweck auf andere Weise nicht erreicht werden kann. Bei einer durch die Stadt Leipzig
verwalteten rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftung stellt das Stiftungsvermdégen geman
§ 92 Abs. 1 SachsGemO Treuhandvermdgen dar, das im Kernhaushalt der Stadt Leipzig nicht
aktiviert werden darf (§ 36 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik).

Zum Jahresabschluss per 31.12.2017 wurde die ,Stiftung Vdlkerschlachtdenkmal Leipzig* als
rechtlich selbststéandige ortliche Stiftung des offentlichen Rechts der Stadt Leipzig mit Sitz in
Leipzig eingeordnet.

8.5.2 Sonstiges Treuhandvermogen

Gemall § 52 Abs. 2 Nr. 9 SachsKomHVO-Doppik ist im Anhang uUber sonstiges
Treuhandvermoégen zu berichten. Nach § 36 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik dirfen
Treuhandvermoégen, fir die die Gemeinde Treuhander ist, nicht aktiviert werden. Nach dem
Grundsatz der wirtschaftlichen Zugehdrigkeit ist das Vermégen grundsatzlich beim Treugeber
zu bilanzieren.

Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen

Die Stadt Leipzig als Treugeberin hat zum Stichtag des Jahresabschlusses drei Treuhander-
vertrage zur Durchfiihrung von Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen abgeschlossen:

e Vertrag mit der LESG fiir das Sanierungsgebiet ,Zentraler Bereich Lindenauer Hafen®
e Vertrag mit der LESG fir das Entwicklungsgebiet ,Schdnauer Viertel*
e Vertrag mit der DSK flr das Sanierungsgebiet ,Connewitz-Biedermannstraf3e®.

Zum Treuhandvermdgen gehéren die liquiden Mittel, die die Stadt Leipzig dem Sanierungs-
bzw. Entwicklungstrager zur Erflllung der Aufgabe zur Verfigung stellt. Zum
Treuhandvermégen gehdrt auch, was der Sanierungs- bzw. Entwicklungstrager mit Mitteln des
Treuhandvermoégens oder durch ein Rechtsgeschaft, das sich auf das Treuhandvermdgen
bezieht, oder aufgrund eines zum Treuhandvermdgen gehdrenden Rechts oder als Ersatz flr
die Zerstérung, Beschadigung oder Entziehung eines zum Treuhandvermdgen gehdrenden
Gegenstands erwirbt.

Da sich das wirtschaftliche Eigentum weiterhin bei der Stadt Leipzig befindet, sind die
Vermogensgegenstande, die dem Sanierungs- bzw. Entwicklungstrager treuhanderisch
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Uberlassen wurden, im Rahmen der Bilanzierung zum Jahresabschluss zu berucksichtigen.
Die Aktivierungsfahigkeit richtet sich damit nach den Grundsatzen des § 89 SachsGemO in
Verbindung mit § 36 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik. Es wurden die laufenden
Geschaftsvorfalle und die Abgrenzung von Forderungen und Verbindlichkeiten ins Buchwerk
der Stadt Leipzig Ubertragen. Eine Bildung von Rickstellungen  und
Rechnungsabgrenzungsposten wurde nicht vorgenommen.

Verwaltervertrage

Die Stadt Leipzig verpflichtet u. a. Hausverwaltungsunternehmen zur Bewirtschaftung eigener
Objekte. Die Bewirtschaftung wird tGber Treuhandkonten abgewickelt, bei denen die Stadt
Leipzig in der Regel das wirtschaftliche Eigentum innehat. Verfligungsberechtigte dieser
Bankkonten sind die jeweiligen Hausverwalter.

Die Stadt Leipzig fungiert in der Regel als Treugeber. Zum 31.12.2017 gab es
ca. 440 Verwaltertreuhandkonten in Zustandigkeit des Liegenschaftsamtes die von den
geschéaftsbesorgenden beauftragten Dritten fiur die Stadt Leipzig gefuhrt wurden. Die
Hausverwaltungen vereinnahmten Uber diese Bankkonten Mietertrage und verausgabten zum
Beispiel die Hausnebenkosten fir die Stadt Leipzig.

Zum Jahresabschluss wurden die ausgewiesenen Salden in der Vermdgensrechnung als
Guthaben der (Treuhand-) Konten unter den liquiden Mitteln erfasst, wenn das wirtschaftliche
Eigentum an dem jeweiligen Bankkonto anhand der zur Verfligung gestellten Unterlagen
eindeutig der Stadt Leipzig zugeordnet werden konnte. War die Verfugungsberechtigung
einzelner Bankkonten nicht eindeutig feststellbar, wurden die Bankbestande als sonstige
Forderung (Herausgabeanspruch der Stadt Leipzig gegen die Verwalter) ausgewiesen.

Die bestehenden Vertrage des Liegenschaftsamtes mit den Treuhandern sehen eine
Abrechnung nach bilanziellen Vorgaben und dem Kontenplan der Stadt Leipzig nicht vor. Es
wird von den Verwaltern vertragsgemald lediglich eine Einnahmen-/Ausgabenabrechnung
Ubergeben. Demnach kann mit einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand keine
ordnungsgemafe Abbildung des Treuhandvermdgens entsprechend der gesetzlichen
Anforderungen der SachskomHVO-Doppik ermoglicht werden.

Im Jahresabschluss 2017, wie auch in den Vorjahren, wurde lediglich eine Buchung der
Bestandsveranderungen der liquiden Mittel pro Bankkonto vorgenommen. Dem folgend wurde
eine Bestandserh6hung als Ertrag und eine Bestandsminderung als Aufwand verbucht.
Unterjahrige Ertrags- und  Aufwandsbuchungen  wurden nicht  neutralisiert.
Abgrenzungsbuchungen wie Forderungen, Verbindlichkeiten, Rickstellungen und
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht durchgefihrt.

Der Prozess des Vertragscontrollings (insbesondere nach §§ 39, 154 und
159 Abgabenordnung) ist noch nicht abgeschlossen. Fir Mietkautionen erfolgte
korrespondierend zu den liquiden Mitteln der Ausweis als sonstige Verbindlichkeit.

Fernwasserversorqung Elbaue-Ostharz GmbH

Die Stadt Leipzig hat gemeinsam mit der Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH
treuhanderisch die Anteile samtlicher sachsischen Anteilseigner an der Fernwasser-
versorgung Elbaue-Ostharz GmbH gehalten.

Mit Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.12.2018 hat das seit 1993 laufende
Verfahren um die Zuordnung der Geschaftsanteile an der Fernwasserversorgung Elbaue-
Ostharz GmbH seinen Abschluss gefunden. Der Geschéaftsanteil der Stadt Leipzig an der
Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH betragt 24,4474 %.
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8.6 Umrechnungskurs bei Fremdwahrungen

Die Anwendung von entsprechenden Umrechnungskursen bei der Bericksichtigung von
Fremdwahrungen zum Jahresabschluss per 31.12.2017 wurde jeweils bei der betreffenden
Bilanzposition angegeben.

8.7 Verpflichtungen gegeniiber in den Gesamtabschluss einzubeziehende
Rechtseinheiten

§ 52 Abs. 2 Nr. 11 SachsKomHVO-Doppik fordert im Anhang Angaben zu Verpflichtungen
gegenlber Rechtseinheiten, die gemalk § 88a Abs. 1 Satz 1 SachsGemO in den
Gesamtabschluss einzubeziehen sind, auch wenn ein solcher nicht aufzustellen ist.

Hier darzustellende Verpflichtungen der Stadt Leipzig gegenlber Rechtseinheiten, sofern sie
nicht passiviert oder unter den Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre ausgewiesen wurden,
sind gegenwartig nicht feststellbar.

8.8 Sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen
ergeben konnen

8.8.1 Sonstige finanzielle Verpflichtungen

GemaR § 52 Abs. 2 Nr. 12 SdchsKomHVO-Doppik sind im Anhang auch sonstige Sachverhalte
anzugeben, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt Leipzig ergeben kdnnen,
sofern diese Angaben fir die Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von
Bedeutung sind.

Im Kommentar zu § 52 Abs. 2 Nr. 12 SadchsKomHVO-Doppik wird ausgefuhrt, dass auch
beispielsweise folgende Umstande Einfluss auf die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
haben kénnen:

e die eingeschrankte Verfugbarkeit oder Verwertung von Grund und Boden sowie
Gebauden (siehe Gliederungspunkt 8.1 des vorliegenden Anhangs),

e die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen und bspw.
Verpflichtungsermachtigungen (siehe Anlagen 4a und 4b sowie Gliederungspunkt
8.3.5 des vorliegenden Anhangs),

o die Sparkassentragerschaft (siehe Gliederungspunkt 8.4 des vorliegenden Anhangs),

¢ die rechtlich selbstandigen ortlichen Stiftungen und sonstiges Treuhandvermégen
(siehe Gliederungspunkt 8.5 des vorliegenden Anhangs),

e der Umrechnungskurs bei Fremdwahrungen (siehe Gliederungspunkt 8.6 des
vorliegenden Anhangs),

¢ sonstige Sachverhalte, wie Blrgschaften und Gewahrvertrage (siehe
Gliederungspunkt 8.3.3 und 8.3.4 des vorliegenden Anhangs).

8.8.2 (Pflicht-) Mitgliedschaften in nicht aktivierten Verbanden

Aus Transparenzgriinden sind diese Mitgliedschaften entsprechend im Anhang aufzufihren
(§ 52 Abs. 2 Nr. 12 SadchsKomHVO-Doppik).

Mitgliedschaft im Kommunalen Versorgungsverband Sachsen

Gemal § 4 des Gesetzes Uiber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen (SachsGKV)
ist die Stadt Leipzig Pflichtmitglied im Kommunalen Versorgungsverband Sachsen (KVS). Die
Mitgliedschaft ist jedoch nicht aktivierungsfahig, da sie nicht die Mindestanforderungen an
einen aktivierungsfahigen Vermogensgegenstand, wonach sich ein Vermogensgegenstand im
wirtschaftlichen Eigentum der Kommune befinden muss und selbststandig nutzbar bzw.
verwertbar sein muss, erflllt. Durch diese werden zwar Rechte und Pflichten begriindet, die
Mitglieder erwerben jedoch kein Anteilseigentum am Verband. Eine Aufteilung in
Vermogensanteile sieht die Satzung ebenso wenig vor wie damit verbundene Stimmrechte der
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Mitglieder. Durch den Verband werden weder Gewinne ausgeschuttet noch mussen sich die
Mitglieder mit einer Stammeinlage einbringen.

Der Verband erhebt Umlagen, die flir die Kommune Aufwand darstellen. Die Kommune
partizipiert jedoch nicht an einem Vermdégenszuwachs. Eine Beendigung der Mitgliedschaft
durch ein Pflichtmitglied ist nicht vorgesehen. Aus diesen Griinden ist die Mitgliedschaft im
KVS weder als Beteiligung noch anderweitig als Finanzvermégen auszuweisen. Weitere
Pflichtmitgliedschaften kraft Gesetz bestehen im Regionalen Planungsverband Westsachsen
und Kommunalen Sozialverband Sachsen (KSV). Die vorstehenden Kriterien treffen auch flr
diese Verbande zu. Mithin sind diese Mitgliedschaften ebenso nicht aktivierungsfahig.

Mitgliedschaft im Zweckverband fiir Tierkorperbeseitigung Sachsen

Einen Sonderfall stellt die Mitgliedschaft im Zweckverband fir Tierkérperbeseitigung Sachsen
dar. Er ist férmlich kein Pflichtzweckverband und es besteht eine Auflosungsklausel, jedoch
ist der Austritt faktisch fast unmdglich bzw. von einer férmlichen Genehmigung abhangig. Es
wurde deshalb durch das SMI festgelegt, dass auch die Mitgliedschaft im Zweckverband fir
Tierkorperbeseitigung Sachsen dem Bilanzierungsverbot unterliegt.

8.9 Stand der Verfahrensprifung des Finanzverfahrens der Stadt Leipzig

Gemal § 87 Abs. 2 SachsGemO durfen nur Programme fiir die automatisierte Ausfilhrung der
Kassengeschafte und anderer Geschafte im Bereich des Finanzwesens verwendet werden,
die von der Sachsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) zugelassen sind.

Im Dezember 2018 hat die SAKD die Erstprifung des "Kommunal Master Doppik auf der Basis
SAP ECC 6.0 EhP8" abgeschlossen und konkret die Version KMD 2018 geprift und
zugelassen. Die Stadt verwendet aktuell (04/2019) den KMD 2017, damit ein Releasestand
geringer, der sich jedoch noch in der Wartung durch die ITEOS (A6R) befindet. Vorbereitet
wird ein Releasewechsel auf den aktuellen KMD 2019 im Oktober 2019. Diese
Programmversion wurde Uber den stadtischen IT-Dienstleister GISA GmbH bei der ITEOS
(A6R) zur Differenzprifung angemeldet und befindet sich somit bis zur Entscheidung im
laufenden Prufverfahren im Status der Duldung. Weiterhin ist gegentber der GISA GmbH,
ITEOS (A6R) und SAKD das Thema der Nachpriifung neuer Releases kommuniziert und
befindet sich in der Abstimmung. Die Stadtverwaltung Leipzig hat durchgangig zugelassene
oder geduldete Software eingesetzt.
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9. Anlagen zum Anhang

Anlage 1:  Anlagenubersicht

Anlage 2: Forderungsubersicht
Anlage 3: Verbindlichkeitenubersicht

Anlage 4a: Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen nach Amtern

Anlage 4b: Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden
Haushaltsermachtigungen nach Teilhaushalten

Anlage 5: Entwicklung der Kapitalposition im Haushaltsjahr 2017 aufgrund von
Berichtigungen der Eroffnungsbilanz bzw. von Jahresabschlussen

Leipzig, «ovveeiieiii

Burkhard Jung
Oberblrgermeister

Feststellung des Jahresabschlusses der Stadt Leipzig zum 31.12.2017
durch die Ratsversammlung

Leipzig, «ovoeeeeieiii
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Anhang zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Leipzig

Anlage 4a

Ubers_i_cht tiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltserméachtigungen 2017
nach Amtern (Angaben in EUR)

Ubertragung von Ansitzen fiir Auszahlungen und Einzahlungen fiir
Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen 291.993.411,60
(§ 21 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik)'
OE Fachamt Einzahlungen Auszahlungen
01.1 | GB OBM | 647.179,10
01.2 | GB OBM Kommunalwirtschaft 112.412,66
10 Hauptamt 898.287,78
11 Personalamt 730,23
12 Amt fur Statistik und Wahlen 4.100,00
14 Rechnungsprifungsamt 25.673,43
19 Personalrat Stadtverwaltung 36,73
20 Stadtkdmmerei 126.401,40
21 Stadtkasse 620.248,56
22 Referat SAP 337.264,86
23 Liegenschaftsamt 40.779.339,42
30 Rechtsamt 10.725,85
32 Ordnungsamt 252.794,37
34 Standesamt 39.189,64
36 Amt fur Umweltschutz 18.354,22
37 Branddirektion 11.277.904,11
41 Kulturamt 4.092.959,30
42 Volkshochschule 9.667,58
43 Museum der bildenden Kiinste 222.176,35
45 Stadtische Bibliotheken 405.134,99
50 Sozialamt 7.250.747,07
51 Amt fiir Jugend, Familie und Bildung 17.343.029,73 160.398.924,77
52 Amt fir Sport 352.825,76 3.944.302,09
53 Gesundheitsamt 82.076,87
56 Veterinar- und Lebensmittelaufsichtsamt 25.232,03
57 Beauftragte fiir Senioren 1.200,00
61 Stadtplanungsamt 87.147,82
62 Amt fur Geoinformation und Bodenordnung 157.496,85
63 Amt fir Bauordnung und Denkmalpflege 4.296,68
64 Amt f. Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung 13.993.619,99
65 Amt fir Gebdudemanagement 1.846.072,24
66 Verkehrs- und Tiefbauamt 36.597.705,00
67 Amt fur Stadtgriin und Gewasser 16.787.989,14
80 Amt fir Wirtschaftsférderung 8.583.399,97
81 Referat Beschaftigungspolitik 13.778,85
922 Dezernat Il 7.065,15
925 | Dezernat V 17.000,00
926 Dezernat VI 10.631,99
Gesamt: 17.695.855,49 309.689.267,09
Ubertragung von Ansitze fiir Aufwendungen/Auszahlungen eines
Budgets in Folgejahre im Ergebnishaushalt 2.085.652,40
(§ 21 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik)
OE | Fachamt Aufwendungen/Auszahlungen?
10 Hauptamt 569.000,00
12 Amt fur Statistik und Wahlen 11.450,00
41 Kulturamt (inkl. Museum der bildenden Kiinste) 158.406,47
51 | Amt fir Jugend, Familie und Bildung 402.793,52
66 Verkehrs- und Tiefbauamt 188.598,83
67 Amt fir Stadtgrin und Gewasser 736.244,49
72 | Marktamt 19.159,09

" Mittel zur Qbertragung gemaR Beschluss Nr. VI-DS-06108 vom 24.10.2018.
2 Mittel zur Ubertragung gemaR Beschluss Nr. VI-DS-06016 vom 24.10.2018.




Anhang zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Leipzig

Anlage 4b

Ubersicht liber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermichtigungen
2017 nach Teilhaushalten (Angaben in EUR)

Ubertragung von Ansitzen fiir Auszahlungen und Einzahlungen fiir
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen
(§ 21 Abs. 1SachsKomHVO-Doppik)

291.993.411,60

Teilhaushalt

Bezeichnung

Einzahlungen

Auszahlungen

11 Innerer Verwaltung 45.332.856,74
12 Sicherheit und Ordnung 11.599.220,15
21-24 Schultrageraufgaben 17.343.029,73 138.963.248,51
25-29 Kultur und Wissenschaft 4.729.938,22
31-35 Soziale Hilfen 7.255.423,80
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII) 21.430.999,53
41 Gesundheitsdienste 82.076,87
42 Sportférderung 352.825,76 3.944.302,09
51 Raumliche Planung und Entwicklung 14.238.264,66
52 Bau- und Grundstiicksordnung 4.296,68
54 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV 36.597.705,00
55 Naturschutz und Landschaftspflege 16.727.200,44
56 Umweltschutz 76.339,83
57 Wirtschaft und Tourismus 8.704.591,48
75 Besondere Schadensereignisse Bereich 2.803,09

,Gestaltung der Umwelt"

Gesamt: 17.695.855,49 309.689.267,09

Ubertragung von Ansitzen fiir Aufwendungen/Auszahlungen eines
Budgets in Folgejahre im Ergebnishaushalt
(§ 21 Abs. 2 SdachsKomHVO-Doppik)

2.085.652,40

,Gestaltung der Umwelt"

Teilhaushalt | Bezeichnung Aufwendungen/Auszahlungen
11 Innerer Verwaltung 569.000,00
12 Sicherheit und Ordnung 11.450,00
21-24 Schultrageraufgaben 305.201,67
25-29 Kultur und Wissenschaft 158.406,47
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII) 97.591,85
51 Raumliche Planung und Entwicklung 42.496,73
54 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV 146.102,10
57 Wirtschaft und Tourismus 19.159,09
75 Besondere Schadensereignisse Bereich 736.244,49

Gesamt:

2.085.652,40
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Rechenschaftsbericht

Jahresabschluss der Stadt Leipzig zum 31.12.2017
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Aktivseite der Bilanz (Vermdgensseite, Mittelverwendung)
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

Artikel

Betrieb gewerblicher Art

Bruttoinlandsprodukt

circa

collateralized debt obligation

Doppelte Buchfiihrung in Konten

eingetragene Genossenschaft

eingetragener Verein

et cetera
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gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Handelsgesetzbuch

in Verbindung mit
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Kommanditgesellschaft
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Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH
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Neues Kommunales Finanzmanagement

Nummer

oben genannt

Passivseite der Bilanz (Finanzierungsseite, Mittelherkunft)
passiver Rechnungsabgrenzungsposten

rund

Neufassung der Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (in
der zum 31.12.2012 glltigen Fassung, sofern nichts anderes an-
gegeben)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur
Weiterentwicklung des neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens - Sachsische Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik (in der zum 31.12.2012 glltigen Fassung, sofern
nichts anderes angegeben)
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TAB
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TH

u. a.

vgl.

VO

VwV KomHSys

VwV KomHHWi

VZA
z. B.
Ziff.

Sozialgesetzbuch
Tarifbeschaftigte
Betrag in tausend Euro
Teilhaushalt

unter anderem
vergleiche

Verordnung

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und
Kontenrahmen sowie Muster fir das neue kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen (in der zum
31.12.2012 glltigen Fassung, sofern nichts anderes angegeben)

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Grundsatze der kommunalen Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung und die rechtsaufsichtliche Beurteilung der
kommunalen Haushalte zur dauerhaften Sicherung der kommu-
nalen Aufgabenerledigung

Vollzeitadquivalente
zum Beispiel
Ziffer
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Vorbemerkungen

1 Vorbemerkungen

Die Stadt Leipzig hat zum 1. Januar 2012 ihre Haushaltswirtschaft und damit ihr Rechnungs-
wesen vollstdndig von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Seitdem wird nach dem
vorgeschriebenen Drei-Komponentensystem bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung und Vermogensrechnung (Bilanz) geplant und gewirtschaftet. Alle drei genannten Rech-
nungen bilden zusammen den Jahresabschluss (§ 88 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO).

GemalR § 88 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erwei-
tern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht soll Aus-
kunft Gber den Verlauf der Haushaltswirtschaft im zurtickliegenden Haushaltsjahr und Gber die
Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune geben. Er soll ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild vermitteln. Deshalb sind die wichtigsten Ergebnisse des Jah-
resabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-
ansatzen zu erlautern sowie der Jahresabschluss insgesamt zu bewerten. Uber Detailfragen
und Einzelheiten soll er nicht berichten, sondern einen Gesamtiiberblick Uber die wirtschaftli-
che Lage der Gemeinde vermitteln. Aus diesem Grund kann er als Gegenstiick zum Vorbericht
des Haushaltsplans betrachtet werden.

Weitere notwendige Inhalte und Funktionen sind dezidiert in § 53 SdchsKomHVO-Doppik vor-
gegeben.

Mit den im Rechenschaftsbericht enthaltenen Angaben soll es dem Stadtrat, den Aufsichts-
und Priafungsbehérden, den Birgerinnen und Birgern sowie weiteren Adressaten ermoglicht
werden, Chancen und Risiken sowie deren Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der
Kommune zu erkennen und zu bewerten. Zudem sind im Rechenschaftsbericht auch Sach-
verhalte darzustellen, die erst nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, jedoch
mogliche Risiken fur die kunftige Entwicklung der Kommune darstellen.
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2 Wesentliche Ziele und Strategien der Stadt Leipzig

Leipzig wachst wieder. Die Einwohnerzahlen steigen — seit 2010 auch in 2017 um rund 10.000
Menschen jahrlich. Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung gewinnen an Dynamik.
Leipzig bendtigt dieses Wachstum, um seinen Bulrgerinnen und Blrgern Lebensqualitat dau-
erhaft bieten und als Stadt auf eigenen FufRen stehen zu kénnen. Die Fortsetzung des Wachs-
tums ist eine Notwendigkeit, will Leipzig trotz Auslaufen des Solidarpaktes langfristig eine
stabile, auskémmliche Finanzierung der stadtischen Aufgaben erreichen und neue Gestal-
tungsspielraume 6ffnen. Trotz aller Signale fiir eine positive Trendumkehr: Die Haushaltssitu-
ation wird auch in den kommenden Jahren angespannt bleiben. Die Qualitaten der Stadt sollen
bewahrt und weiterentwickelt werden, daflr ist eine deutliche Verbesserung der Einnahmeent-
wicklung notwendig, wie auch ein weiterhin deutliches wirtschaftliches Wachstum. Mit dem
Anspruch einer nachhaltigen Stadtentwicklung muss dieses Wachstum 6kologisch und sozial
gerecht gestaltet werden.

Um diese bestehenden Herausforderungen zu bewaltigen, bauen die vier Entwicklungsziele
der Stadt auf einem strategischen Orientierungsrahmen mit den folgenden vier Fundamenten
auf:

1. Mit den strategischen Zielen der Kommunalpolitik richtet der Stadtrat das Handeln der
Verwaltung auf die Schaffung von Rahmenbedingungen zum Erhalt bzw. zur Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen sowie von Rahmenbedingungen fur eine ausgeglichenere Al-
tersstruktur aus.

2. Im Sinne einer zukunftsfahigen, langfristigen Gesamtentwicklung der Stadt Leipzig gilt
es, Okologische, soziale und 6konomische Anspriiche vor dem Hintergrund des kon-
kreten finanziellen Handlungsspielraums bestmdglich miteinander zu vereinbaren. Das
bedeutet insbesondere, behutsam und mit Blick auf die zukinftigen Generationen mit
den heutigen Ressourcen umzugehen. Deshalb sind auch die im Jahr 2010 von zahl-
reichen deutschen Oberbirgermeistern gemeinsam mit dem Deutschen Nachhaltig-
keitsbeirat erarbeiteten ,Strategischen Eckpunkte fir eine nachhaltige Entwicklung in
Kommunen* flr uns handlungsleitend.

3. Nachhaltige Entwicklung braucht das Engagement der Zivilgesellschaft. Deshalb bildet
eine starke Blrgerschaft das dritte Fundament fur burgerorientiertes Handeln. Leipzig
kann auf eine lange Tradition als Blirgerstadt zuriickschauen. Die Einbindung der Biir-
gerinnen und Birger in die stadtischen Entscheidungen soll auch zuklinftig weiter aus-
gebaut werden.

4. Eine integrierte — auf den Zielen der Nachhaltigkeit aufbauende und fachibergreifend
konzipierte — Stadtentwicklungsplanung ist im Fokus der ,Leipzig-Charta®, die 2007 in
Leipzig in einem informellen EU-Ministertreffen angenommen wurde. In ihrem Sinne
orientiert sich Leipzig an dem Modell der nutzungsgemischten europaischen Stadt der
kurzen Wege und widmet den benachteiligten Stadtteilen besondere Aufmerksamkeit.

Fur Leipzig wurden auf Basis dieser vier Fundamente im Stadtentwicklungskonzept vier Ziele
definiert, die die Stadtverwaltung in diesem Orientierungsrahmen verfolgt und weiterentwi-
ckelt. Sie sind verbindlich und bilden die Grundlage des Handelns. Die ihnen untergeordneten
Handlungsschwerpunkte fassen die Zielaussagen und -vorgaben der vorhandenen bezie-
hungsweise zu entwickelnden Fachkonzepte zusammen.
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Leipzig setzt auf Lebensqualitat:

=» Erméglichung vielfaltiger Lebensentwirfe

=» Gesunde und sichere Stadt

=» Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen

=>» Vorsorgende Klima-, Umwelt und Energiepolitik
=» Nachhaltige Mobilitat

=» Quartiersnahe Kultur-, Sport- und Freiraum-
angebote

Leipzig
setzt auf
Lebensqualitat

Leipzig
wachst

Leipzig besteht im Wettbewerb:

= Atiraktives Umfeld flir engagierte Menschen

=» Finanzpolitisch nachhaltiges Handeln

=» Regional denken

=» Vemetzung von Bildung, Forschung und Wirtschaft

=» Vorsorgende Liegenschafts- und
Infrastrukturpolitik

=» Zukunftsfahige Cluster- und Mittelstandsiorderung

Leipzig
besteht im

Wettbewerb

nachhaltig!

Leipzig
schafft soziale
Stabilitat

Leipzig schafft soziale Stabilitat:

=>» Integration und Chancengerechtigkeit

=» Lebenslanges Lernen und bedarfsgerechte
Qualifizierung

=>» Bedarfsgerechte Kita- und Schulangebote

= Bedarisorientierte Vernetzung von Aktivitaten
und Angeboten

=» Birgerschaftliches Engagement fir ein
lebendiges Gemeinwesen

= Integrierte Quartiers- und Wohnungsmarktent-
wicklung

Leipzig
steigert seine
internationale

Bedeutung

Leipzig steigert seine

internationale Bedeutung:

= Urbane, weltoffene Birgerstadt

= Vielfaltige lebendige Kultur

=» Attraktiver Tourismus-, Tagungs- und Sportstandort
=> Aktive Stadtekooperationen

=>» Globales Denken, lokal verantwortliches Handeln

Abbildung 1: Strategische Ziele

Ausgehend von den vier Entwicklungszielen und den Handlungsschwerpunkten haben die
Blrgermeister und Amtsleiter gemeinsam die zentralen Manhahmen der Verwaltung bis zum
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Jahr 2020 beschrieben und festgelegt, deren Umsetzung und Beachtung fir die kommenden
Jahre wichtig ist: Das Arbeitsprogramm 2020."

Anspruch des Papiers ist es, den Zielen und Vorstellungen fiir die kommenden sieben Jahre
eine Verbindlichkeit zu geben, dringliche Handlungsbedarfe vor Augen zu flihren und sie
gleichzeitig in einen aktuellen Kontext zum Zielsystem zu stellen. Anspruch des Arbeitspro-
gramms ist es auch, Wege der nachhaltigen Stadtentwicklung einzuschlagen, ohne das Kern-
ziel eines ausgeglichenen Haushaltes 2020 aus dem Blick zu verlieren. Es dient der internen
Steuerung der Fachbereiche und als Grundlage kunftiger Planungen.

Diese Zielsetzungen und die Malinahmen sind wesentlich an die Haushaltslage der Stadt und
die damit einhergehenden Grenzen und Moglichkeiten gebunden. Daher muss auch weiterhin
eine aulerst sparsame Haushaltsdisziplin ausgetibt und dabei gleichzeitig ein Wachstum ge-
staltet werden, das Prioritaten setzt, gerecht ist und die Herausforderungen der Stadtentwick-
lung bewaltigen kann.

2.1 Hauptziele und Strategie
Leipzig besteht im Wettbewerb

Leipzig konnte seine Position im Wettbewerb in den letzten Jahren klar verbessern. Die er-
reichte Position gilt es weiter auszubauen, um fur Unternehmen und engagierte Menschen
attraktiv zu bleiben. Wenn wir die erreichte Lebensqualitat beibehalten und Wachstum nach-
haltig gestalten wollen, missen wir Leipzig zukunftsfahig entwickeln. Wir wollen weiterhin aus-
bildungs- und arbeitsplatzbedingte Zuwanderung férdern und den jungen Absolventinnen und
Absolventen durch neue attraktive Arbeitsplatze ein Bleiben in der Stadt ermdglichen.

Leipzig steigert seine internationale Bedeutung

Als Halbmillionenstadt steht Leipzig nicht nur im Wettbewerb mit anderen deutschen Grof3-
stadten, sondern auch mit Europa und weltweit. Dabei ist es Leipzig in den letzten Jahren
gelungen, seine Starken so weiterzuentwickeln und seine Position und internationale Wahr-
nehmung zu festigen. Dies starkt die Wettbewerbsfahigkeit unserer Stadt. Daran knipfen wir
an und wollen Leipzig als progressive europaische Grof3stadt klar positionieren. Die stete Ent-
wicklung Leipzigs hat uns dank der wirtschaftlichen Dynamik und des steten Bevolkerungs-
wachstums wieder unseren Platz in den Top-Ten der deutschen Grol3stadte gesichert. Wir
haben es ebenso geschafft, die Arbeitslosigkeit mit einem neuen industriellen Aufbruch inner-
halb weniger Jahre zu halbieren, wie zur Stadt mit dem hdchsten relativen Bevolkerungs-
wachstum unter den 15 groRten deutschen Stadten zu werden.

Leipzig schafft soziale Stabilitat

In Leipzig soll jeder die Moglichkeit haben, am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Das si-
chert auch den sozialen Frieden in der Stadt, ihre Lebensqualitat und Wettbewerbsfahigkeit.
Dabei ist die noch zu hohe Armutsquote Leipzigs eine besondere Herausforderung fir die
kommenden Jahre. Im Sinne einer praventiven Stadtentwicklung und der Unterstitzung von
Chancengerechtigkeit liegt ein besonderer Fokus auf der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und
Familien sowie der Schaffung von Zugangen zu Bildung in allen Lebensphasen. Angestrebt
wird eine Stadtteilentwicklung, die Benachteiligungen abbaut, soziale Mischung unterstitzt so-
wie bezahlbaren Wohnraum und Angebote im Quartier fur alle Alters- und Einkommensgrup-
pen bietet. Wir werden auch kiinftig daflir Sorge tragen, dass soziale Gerechtigkeit und
Chancengleichheit das Zusammenleben in unserer Stadt bestimmen. Es ist fir uns eine ge-
lebte Selbstverstandlichkeit, die den Kommunen Ubertragenen sozialen Pflichtaufgaben, oft-
mals Uber das Mal} des minimal Geforderten hinaus, zu Ubernehmen.

' Das Arbeitsprogramm ist abrufbar unter https://www.leipzig.de/buergerservice-und-verwaltung/stadtverwaltung/oberbuerger-
meister/arbeitsprogramme-leipzig-2020.
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Leipzig setzt auf Lebensqualitat

Leipzig wird von seinen Blrgerinnen und Blirgern fir seine Lebensqualitat geschatzt. Umfra-
gen belegen wiederkehrend, dass die Stadt besonders lebenswert und familienfreundlich ist.
Diese Qualitat ist wesentliche Basis fur weiteren Einwohnerzuwachs und Ausgangsbedingung
fur Wettbewerbsfahigkeit, soziale Stabilitdt und die internationale Bedeutung. Zentrales Ziel
bleibt es, dass sich die Leipzigerinnen und Leipziger in ihrer Stadt gut aufgehoben flihlen,
insbesondere Familien ein attraktives Umfeld vorfinden, aber auch die Umwelt und unsere
naturlichen Lebensgrundlagen geschitzt werden.

2.2 Schlusselprodukte der Stadt Leipzig

Schlisselprodukte sind definiert als Produkte, die ortlich von finanzieller oder kommunalpoliti-
scher Bedeutung sind (vgl. § 59 Nr. 45 SachsKomHVO-Doppik). In den innerhalb des Gesamt-
haushaltes der Kommune produktorientiert zu bildenden Teilhaushalten sollen
Schlusselprodukte sowie deren Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung dargestellt werden (vgl. § 4 Abs. 2 S. 4 SachsKomHVO-Doppik). Entsprechend
§ 53 Abs. 2 Nr. 7 SachsKomHVO-Doppik hat im Rechenschaftsbericht die Auswertung der flir
die Schlisselprodukte gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der Zielerreichung
gebildeten Kennzahlen zu erfolgen.

Die Stadt Leipzig hatte sich im Rahmen der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements (NKF) und der Strukturierung des doppischen Haushaltes zunachst dazu entschie-
den, die Festlegung der Schlisselprodukte einer zusatzlichen Entscheidung der
Ratsversammlung zuzufuhren (RBIV-1139/08 vom 19. Marz 2008). Dieser Beschluss wurde
fortwahrend aufrechterhalten (Information zur Ratsversammlung am 20. Mai 2009,
DSIV/3893), sodass zunachst keine spezifischen Schlisselprodukte festgelegt wurden. Folg-
lich sind gegenwartig alle Produkte als Schlusselprodukte zu charakterisieren und hinsichtlich
der Zielerreichung auf Basis der Kennzahlen auszuwerten. Die einzelnen Produkte sowie de-
ren Ziele und Kennzahlen kdnnen den Produktsteckbriefen des Produktkataloges enthnommen
werden, welche jeweils Bestandteil des Bandes 1 des Haushaltsplanes der Stadt Leipzig fur
das betreffende Haushaltsjahr 2017 sind.?

Da eine Auswertung aller Kennzahlen zu allen Produkten weder zielfiihrend noch praktisch
durchflihrbar ist, hat die Stadt Leipzig 2013 begonnen, eine Neubestimmung der Schlissel-
produkte unter Beteiligung des Stadtrates vorzunehmen. Dazu wurden zahlreiche Workshops
mit dem Ziel der Bestimmung der Schlisselprodukte durchgefiihrt. Die Ratsversammlung hat
am 26.10.2016 beschlossen, dass es zuklinftig 60 Schlisselprodukte in der Stadt Leipzig ge-
ben wird (DS-02445-NF-02).

Im Doppelhaushalt 2017/2018 sind zehn Schlisselprodukte als Piloten im Haushaltsplan ver-
ankert. Diese Pilotprodukte sollen dazu dienen, potenzielle Steuerungsmaoglichkeiten im Rah-
men der Haushaltsplanung auszuloten.

Ab dem Jahr 2017 wurden fur alle SchlUsselprodukte entsprechend der Erfahrungen mit den
10 Pilotprodukten Wirkungsziele und Kennzahlen bestimmt und mit den neuen 60 Schlissel-
produkten in den Doppelhaushalt 2019/2020 integriert.

2 https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.2_Dez2_Finanzen/20_Stadtkaemmerei/Haushalt/Haus-
haltsplan_2017_2018/Haushaltsplan_2017_2018/HHPL2017_2018_Band_1.pdf.
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3 Strukturdaten der kreisfreien Stadt Leipzig

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf verdffentlichten Daten, insbesondere des Statisti-
schen Landesamtes des Freistaates Sachsen und der Stadt Leipzig. Die verwendeten Quellen
wurden jeweils benannt.

3.1 Wirtschaft und Wissenschaft

Die Stadt Leipzig ist wirtschaftliches und wissenschaftliches Oberzentrum der Region. Daten
fur das Jahr 2017 liegen noch nicht vor.

Im Jahr 2016 verzeichnete Leipzig ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu jeweiligen Preisen von
19.872 Mio. EUR und damit einen Zuwachs gegeniber dem Vorjahr um 3,0%
(BIP 2015: 19.249 Mio. EUR). Im Jahr 2016 betrug das BIP je Einwohner 35.123 EUR
(2015: 34.922 EUR).34

Fir das Jahr 2017 weist die Stadt Leipzig 43.753 registrierte Betriebe aus (Vorjahr: 44.094).5
Die Anzahl der Gewerbeanmeldungen ist konstant hoch (5.409) und Ubertrifft seit vielen Jah-
ren die Anzahl der Abmeldungen deutlich.

Die Stadt Leipzig selbst hat ihre Aktivitdten im Bereich der Wirtschaftsférderung in finf Cluster
untergliedert, welche schwerpunktmaRig die Bereiche Automobil- und Zulieferindustrie, Ge-
sundheitswirtschaft und Biotechnologie, Energie und Umwelttechnik, Logistik sowie Medien-
und Kreativwirtschaft umfasst. Allein in diesen funf Clustern waren im Jahr 2017 mehr als
10.900 Betriebe registriert.®

Als zentraler Ort einer aufstrebenden Wirtschaftsregion sucht Leipzig bewusst das Blindnis
mit Partnern, um die kommenden Herausforderungen zu stemmen und die Wirtschaftskraft
weiter zu starken.

Darlber hinaus ist Leipzig auch ein bedeutender Wissenschaftsstandort. Neben renommierten
Einrichtungen im Hochschulbereich waren im Berichtsjahr in der Stadt Leipzig zahlreiche In-
stitutionen des Technologietransfers sowie der Spitzenforschung angesiedelt.

3.2 Lage, Flache und Bevdlkerung

Die kreisfreie Stadt Leipzig liegt im nordwestlichen Teil des Freistaates Sachsen, welcher an
deutsches Territorium (Brandenburg, Freistaat Thiringen, Freistaat Bayern, Sachsen-Anhalt)
sowie an die Republik Polen und die Tschechische Republik grenzt. Unmittelbar an die Stadt
Leipzig grenzen die beiden sachsischen Landkreise Leipzig und Nordsachsen.

Mit der benachbarten in Sachsen-Anhalt gelegenen Grof3stadt Halle (Saale) und weiteren
Stadten in den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiuringen bildet Leipzig
die "Metropolregion Mitteldeutschland".

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 betrug die Gesamtflache der Stadt Leipzig 297,81 km2.”

Zum gleichen Stichtag wurde fur die Stadt Leipzig eine amtliche Einwohnerzahl von 581.980
ausgewiesen?®. Im Vorjahr (zum 31. Dezember 2016) belief sich die Zahl der Einwohner auf
571.088, mithin konnte im Berichtsjahr 2017 ein Zuwachs um 10.892 Einwohner verzeichnet

3 Quelle: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung im Freistaat Sachsen nach Kreisfreien Stadten und Landkreisen 2008
bis 2017.

4 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen, Angaben zum 31. Dezember 2016.
5 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen.

5 Quelle: Wirtschaftsbericht 2018, Stadt Leipzig, Dezernat Wirtschaft und Arbeit.

" Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.

8 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen.
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und der Trend der letzten Jahre fortgesetzt werden. Das Durchschnittsalter der Leipziger Be-
volkerung zum Jahresende 2017 betrug 42,4 Jahre (Vorjahr: 42,6).°

Rechnerisch wies Leipzig per 31. Dezember 2017 eine Bevoélkerungsdichte von 1.954 Einwoh-
ner je km? auf (Vorjahr: 1.918).

Zum Ende des Jahres 2017 zahlte die Stadt 335.466 Haushalte (Vorjahr: 330.948).10

3.3 Soziale, wirtschaftliche und verkehrstechnische Infrastruktur

Die Erhaltung, Unterhaltung sowie der Ausbau von Infrastruktur zahlt zu den mafRgeblichen
Aufgaben einer Kommune. Dies meint neben der verkehrstechnischen Infrastruktur auch wei-
tere Einrichtungen, Leistungen und Malinahmen unterschiedlicher Bereiche, die in der Stadt
Leipzig vorgehalten werden.

Folgende Bereiche sind besonders bedeutsam und im Folgenden mit ausgewahlten Fakten
und Zahlen fir das Berichtsjahr unterlegt:

Bildung

Kultur

Sport- und Freizeiteinrichtungen
Soziales und Gesundheit
Verkehr

Sicherheit

3.3.1 Bildung

Im Schuljahr 2017/2018 wurden in Leipzig an insgesamt 151 allgemeinbildenden Schulen
49.976 Schulerinnen und Schiler unterrichtet (Vorjahr: 48.230).

18.730 Schiler/-innen lernten im Schuljahr 2017/2018 an berufsbildenden Schulen, davon
11.522 an den offentlich getragenen neun beruflichen Schulzentren und der medizinischen
Berufsfachschule (an der Klinikum St. Georg gGmbH).

Leipzig gilt als ein bedeutender, attraktiver Hochschulstandort. Davon zeugen die an den acht
Hochschulen im Wintersemester 2017/2018 insgesamt gezahlten 39.097 Studierenden (da-
runter 22.426 aus anderen Bundeslandern als dem Freistaat Sachsen und 4.379 aus dem
Ausland). GréRte Einrichtung in der Leipziger Hochschullandschaft ist die Universitat Leipzig
mit 28.797 Studierenden im Wintersemester 2017/2018. Weitere Einrichtungen sind u. a. die
HHL - Leipzig Graduate School of Management (Handelshochschule Leipzig, private Univer-
sitat), die Hochschule fir Grafik und Buchkunst Leipzig, die Hochschule fir Musik und Theater
"Felix Mendelssohn Bartholdy" Leipzig, die Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Kultur
Leipzig, die Hochschule fiir Telekommunikation Leipzig und die Privat-Hochschulen und die
Fachhochschule Leipzig (private Fern-FH). Dartber hinaus gibt es die Staatliche Studienaka-
demie Leipzig (Berufsakademie), eine Einrichtung des tertiaren Bildungsbereiches aulerhalb
der Hochschule.

Einer regen Nutzung erfreuen sich die Angebote der Volkshochschule Leipzig, die im Jahr
2017 unter anderem insgesamt 2.630 Kursveranstaltungen mit einer Teilnehmerzahl von
29.464 verbuchte und 221 Einzelveranstaltungen und Vortragsreihen mit 4.953 Teilnehmen-
den durchflhrte.

9 Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
' Quelle: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
" Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen.
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3.3.2 Kultur'?

Die Stadt Leipzig war auch im Jahr 2017 als herausragender, lebendiger Kulturstandort be-
kannt.

Neben den weltbekannten Institutionen Thomanerchor und Gewandhaus zu Leipzig, letzteres
zahlte im Berichtsjahr 459.548 Besucherinnen und Besucher (Vorjahr: 429.117), sind in der
Stadt kulturelle Einrichtungen wie Theater, Kabaretts, Varietés und Kinos in unterschiedlicher
Tragerschaft angesiedelt.

Zahlreiche kulturelle Feste wie Bachfest, DOK-Filmfestival, Lachmesse oder das euro-scene
Leipzig sind Uber das gesamte Jahr verteilt und bieten ein auerordentlich hochwertiges Kul-
turprogramm. Erganzt wird die Kulturlandschaft durch Museen unterschiedlicher Ausrichtung
sowie 72 Galerien (Vorjahr: 73).

Der weit Gber die Stadtgrenzen hinaus bekannte kommunale Zoo Leipzig bot auf einer Flache
von 26,3 ha im Jahr 2017 insgesamt 1.652.886 Besucherinnen und Besuchern (Vorjahr:
1.709.491) Einblicke in die Tierwelt und forderte dabei Tier- und Naturschutz sowie die Tier-
zucht.

In Leipzig finden sich zahlreiche Bibliotheken (darunter die Deutsche Nationalbibliothek
Leipzig, die Leipziger Stadtischen Bibliotheken mit mehreren AulRenstellen, die Deutsche Zent-
ralbucherei fur Blinde, die Geographische Zentralbibliothek oder die Umweltbibliothek) und
Archive.

Als wichtige Einrichtungen an dieser Stelle sind ebenfalls die in Leipzig ansassigen Musik-
schulen zu nennen, darunter die stadtische Musikschule Leipzig "Johann Sebastian Bach".

3.3.3 Sport und Freizeiteinrichtungen’s

Fir die 401 Leipziger Sportvereine mit insgesamt 99.108 Mitgliedern (Vorjahr: 96.361), darun-
ter 30.187 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre und fiir die Offentlichkeit standen im Berichts-
zeitraum zahlreiche Sporteinrichtungen zur Verfligung, so unter anderem 6 Stadien,
101 Sportplatze/Kleinsportanlagen, 246 Sporthallen und Sportrdume, 22 Tennis-, 14 Wasser-
sport- und 27 Kegelsport- und 22 Sondersportanlagen, 6 Frei-, 4 Natur- und 10 Hallenb&der.
Die kommunalen 8 Hallenbader wurden im Jahr 2016 von 973.220 Besucherinnen und Besu-
chern (Vorjahr: 978.588) genutzt (davon 325.726 offentliche Besucherinnen und Besucher),
die 5 Freibader zahlten 138.040 Besucherinnen und Besucher (Vorjahr: 165,571).14

Viele breitensportliche Veranstaltungen und bedeutende GrofRsportveranstaltungen waren im
Berichtsjahr wieder Anziehungspunkt fir sportbegeisterte Menschen nicht nur aus Leipzig.
Hierzu zahlten unter anderem:

e 64. Deutsche Leichtathletik Hallenmeisterschaften
e Weltmeisterschaft im Fechten
e 23. IHF Handball-Weltmeisterschaft der Frauen

Leipzig bot auch 2017 gerade fur Kinder und Jugendliche ein dichtes Netz an Freizeiteinrich-
tungen in Offentlicher und freier Tragerschaft, von Schulclubs Uber offene Freizeittreffs, Ju-
gendkulturzentren bis zu speziellen Angeboten sowie zahlreichen Veranstaltungen.

118.781 Teilnehmerinnen und Teilnehmer (Vorjahr: 116.287) nutzten 2017 die 4.158 angebo-
tenen Ferienpassveranstaltungen. Von den insgesamt 32.649 Ferienpassen wurden 7.129 er-
mafigt oder kostenlos Uiberlassen.

2 Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
8 Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 20187, Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen.
14 Betreiber der Bader ist die Sportbader Leipzig GmbH.
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Die jungen Leipzigerinnen und Leipziger konnten auf 317 oOffentlichen Kinderspielplatzen mit
einer Spielflache von 465.610 m? spielen.

3.3.4 Soziales und Gesundheit'®

Der Ausbau des Kindertagesstattennetzes und die Sicherstellung der Kinderbetreuung haben
angesichts der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Leipzig auch in den nachsten Jahren
allerhochste Prioritat. Fir das Jahr 2017 weist die amtliche Statistik'® 45.156 in Kindertages-
einrichtungen (einschlieBlich Horte) betreute Kinder aus (Vorjahr: 42.909). Nach der stadti-
schen Statistik'” gab es 2017 in Leipzig insgesamt 251 (Vorjahr: 243)
Kindertageseinrichtungen. 19.638 Kinder im Schulalter erfuhren im Jahr 2017 eine Betreuung
in den insgesamt 80 Horten (16 davon Einrichtungen freier Trager).

Leipzig ist auch eine seniorenfreundliche Stadt. 20,4 % (Vorjahr: 20,6 %) der Gesamtbevdlke-
rung der Stadt im Jahr 2017 waren 65 Jahre und &lter. Die meisten Alteren leben selbstbe-
stimmt und nehmen aktiv am Leben der Stadt teil. Viele nutzen die Angebote in den
Begegnungsstatten, Seniorenclubs und -treffs der Vereine.

In der Stadt gab es im Berichtsjahr 1.296 (Vorjahr: 1.272) niedergelassene Arzte und
576 Zahnarzte. In den sechs Krankenhausern der Stadt Leipzig waren dariber hinaus 2.097
(Vorjahr: 2.008) Arzte angestellt. 3.975 Betten standen in den Krankenhausern zur Verfligung
(Vorjahr: 4.024). 136 Apotheken standen zur Versorgung der Bevdlkerung mit Pharmazeutika
zu Verfugung.

Leipzig ist eine soziale Stadt — mit allen positiven wie negativen Erscheinungen. So ist zwar
die Zahl der unterstutzten Menschen nach SGB Il seit 2009 stetig gesunken, im Berichtsjahr
waren jedoch noch immer 36.965 Bedarfsgemeinschaften (66.542 Personen) zu zahlen.
6.980 Haushalte (Vorjahr: 8.004) erhielten Wohngeld.

3.3.5 Verkehr'®
Die Stadt Leipzig ist Verkehrsknotenpunkt mit internationaler Anbindung.

So zahlte der Flughafen Leipzig/Halle im 90. Jahr des Bestehens 69.815 (Vorjahr: 64.492)
Flugbewegungen; mehr als 2,3 Mio. Fluggaste und mehr als 1,1 Mio. t Luftfracht wurden be-
wegt.

Die kommunale Verkehrsinfrastruktur unter Baulasttragerschaft der Stadt Leipzig umfasste im
Jahr 2017 Stral3en mit insgesamt einer Lange von 1.699,6 km (Vorjahr 1.692,8 km); aulRerdem
gab es 470 km Radwege und Radfahrstreifen (Vorjahr: 461 km). Erganzend zu Letzteren fin-
den Radfahrer ein umfangreiches Wegenetz in den Parks und Grlingebieten der Stadt sowie
entlang der Flisse vor.

Das Stral3enbahnnetz der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH erstreckte sich auf 215 km
Linienlange (Vorjahr: 215 km), das Busnetz summierte sich auf eine Linienlange von 752 Stre-
ckenkilometer (inklusive Leistungen der LVB auf Territorien auRerhalb der Stadt Leipzig). Ins-
gesamt verzeichnete die LVB im Jahr 2017 rund 24,2 Mio. Nutzungskilometer (Vorjahr:
24,3 Mio.) und 156 Mio. Fahrgaste/Linienbeforderungsfalle (Vorjahr: 148 Mio.)."®

5 Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen.
16 Erfassungsstichtag: 1. Marz.

7 Erfassungsstichtag: 30. September.

'8 Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
'° Leistungsdaten LVB siehe auch 25. Beteiligungsbericht der Stadt Leipzig.
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3.3.6 Sicherheit?®

Im Jahr 2017 wurden von der Feuerwehr-Rettungsleitstelle (ohne Rettungsdienst) insgesamt
7.294 (Vorjahr: 6.542) Einsatze veranlasst. Mit der Rettung von Personen aus Notlagen, der
Brandbekadmpfung und Technische Hilfe sowie der Eindammung von Umweltgefahren, die den
Groliteil der Einsatze der Leipziger Feuerwehr ausmachen, leistet diese einen wesentlichen
Beitrag flir die Sicherheit in der Stadt. Einsatze im arztlichen Notdienst und Krankentransport
beliefen sich mit 148.281 Stlick (Vorjahr: 154.685 Stiick) unter dem Niveau des Vorjahres.

20 Quelle der in diesem Abschnitt benannten Daten: Statistisches Jahrbuch 2018, Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
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4 Ausgangslage des Haushaltsjahres
4.1 Schwerpunkte des Haushaltsjahres

4.1.1 Planung des Doppelhaushaltes 2017/2018
Mit dem Doppelhaushalt 2017/2018 legte die Stadt Leipzig den zweiten Doppelhaushalt vor.

Ausgangsbasis fur die Aufstellung des Entwurfs des Doppelhaushaltes 2017/2018 war der
Haushaltsplan 2016. Dieser Methodik folgend, ist die Plandiskussion fiir den Doppelhaushalt
2017/2018 mit einem Defizit in Hohe von rd. 15,33 Mio. EUR gestartet. Erklartes Ziel der Ver-
waltungsspitze ist es, seit dem Doppelhaushalt 2015/2016 ausgeglichene Haushalte zu ver-
abschieden.

Der Haushaltsplanung 2017/2018 war - wie auch in den Vorjahren - ein abgestuftes Haus-
haltsverfahren innerhalb der Verwaltung vorangegangen. Zunachst haben alle Dezernate im
Februar 2016 die zu diesem Zeitpunkt bekannten erheblichen Mehr- bzw. Minderbedarfe flr
den Bereich der laufenden Verwaltung dem Finanzdezernat sowie die einzelnen Veranderun-
gen zur mittelfristigen Investitionsplanung angezeigt. Auf dieser Basis flihrte der Beigeordnete
fur Finanzen mit den einzelnen Beigeordneten sowie Amtsleitern Haushaltsgesprache Uber
die zukilnftige Schwerpunkt- sowie Prioritatensetzung. Dabei waren die Fachbereiche ange-
halten, die pflichtigen Leistungen vorrangig einzuordnen und Méglichkeiten von Umschichtun-
gen innerhalb der Budgets vor Mehrbedarfsforderungen auszuschépfen. Zu einigen Punkten
konnte Einvernehmen erzielt werden (z. B. Anerkennung, Verschiebung in Folgejahre, Stre-
ckung der MaRnahmen, Deckung durch Einsparungen in anderen Bereichen oder andere L6-
sungen).

Die offenen Mehrbedarfe sowie einzelne Schwerpunktthemen wurden in der Klausurtagung
des Oberbirgermeisters und der Beigeordneten am 11./12.04.2016 diskutiert, wo zum Teil
Prifauftrage erteilt bzw. einzelne unabweisbare Mehrbedarfe bestatigt wurden.

Von den fir das Haushaltsjahr 2017 angemeldeten Mehrbedarfen fiir den Ergebnishaushalt in
Hohe von 67 Mio. EUR verblieben nach der Klausurtagung im April 2016 noch 58,5 Mio. EUR
vom Grunde her anerkannte, aber noch nicht in der Héhe bestatigte Mehrbedarfe.

Die offenen Mehrbedarfe betrafen insbesondere folgende Schwerpunktbereiche: Kindertages-
statten, Hilfen zur Erziehung, Hilfen zur Pflege, Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen,
die Umlage an den Kommunalen Sozialverband Sachsen sowie die bauliche Unterhaltung in
verschiedenen Fachamtern.

In der Klausurtagung des Oberburgermeisters und der Beigeordneten am 15./16./18.08.2016
sowie in verschiedenen weiteren Beratungen der Verwaltungsspitze wurden die o. g. offenen
Mehrbedarfe intensiv diskutiert und die zu veranschlagende Hohe festgelegt.

Insgesamt wurden in 2017 Mehrbedarfe (ohne Personalaufwendungen) in Hohe von rd.
54,5 Mio. EUR bestatigt. Davon entfallen auf den Bereich ,Hilfen fur Asylbewerber® in 2017
14,0 Mio. EUR. Die Personalaufwendungen haben sich in 2017 um 46,2 Mio. gegentber dem
Planansatz 2016 erhdht. Diese Erhdhung resultiert einerseits aus der Bestatigung von zusatz-
lichen Stellen. Fir die Planung 2017/18 wird der Tarifabschluss 2016 zugrunde gelegt. Flr
Tarifbeschaftigte sieht dieser eine Erhéhung der Entgelte ab 01.03.2016 um 2,4 % und ab
01.02.2017 um weitere 2,35 % vor. Fur Beamte wurde mit einer Besoldungserhdhung in Hohe
von 2,3 % bzw. mindestens 75 EUR ab 01.03.2016 sowie einer weiteren Erhéhung ab
01.07.2016 in H6he von 2,61 % geplant; fur 2017 wird wie fir die Tarifbeschaftigten mit einer
Anhebung um 2,5 % gerechnet. Ein weiterer Aspekt fur die Erhdhung der Personalaufwen-
dungen ist die mit Abschluss der Tarifrunde 2016 festgelegte Einfuhrung der neuen Entgelt-
ordnung zum 01.01.2017. Die mit der Umsetzung entstehenden Mehraufwendungen werden
teilweise durch die ,Einfrierung“ der Jahressonderzahlung fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018
auf dem Niveau des Jahres 2015 kompensiert. Weiterhin wird die Jahressonderzahlung ab
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dem 01.01.2017 um 4 % gemindert. Im Ergebnis der Tarifeinigung vom 30.09.2015 des Sozial-
und Erziehungsdienstes ergab sich fir die Beschaftigten der Berufsgruppe Erzieher/-innen
sowie Sozialarbeiter/-innen i. d. R. eine hdhere Eingruppierung bzw. ein hdheres Tabellenent-
gelt.

Darlber hinaus steigen die Pflegeversicherung von 2,35 % auf 2,55 % sowie der Umlagesatz
fur die Sozialversicherung von 19,17 % auf 19,5 %. Bei den stellenunabhangigen Personal-
aufwendungen wirken sich die Erhéhung der Umlagesatze durch die Unfallkasse Sachsen, die
erhdhte Anzahl der Auszubildenden sowie die steigenden Honorare auf die Planansatze 2017
aus.

Durch die Fachamter und Dezernate wurden Stellenmehrbedarfe im Frihjahr 2016 fir das
Jahr 2017 in Héhe von 503,42 Stellen (davon 47,80 Stellen Erzieher/innen) angemeldet. Diese
Mehrbedarfe setzten sich sowohl aus der Verlangerung befristeter Stellen als auch aus neuen
Stellen zusammen. Darlber hinaus wurden im Oktober 2015 zuséatzliche 250,40 Stellen fir
2015 und 2016 im Zusammenhang mit den enorm gestiegenen Flichtlingszahlen durch die
Ratsversammlung bestatigt.

Die Mehrbedarfe wurden unter folgenden Pramissen diskutiert:

Vermeidung von Organisationsverschulden,

keine Einschrankungen fur den Burger,

Beachtung politischer Vorgaben,

Gewahrleistung der ordnungsgemaflen Aufgabenerfillung.

Im Stellenplanentwurf 2017/2018 wurden nach intensiver Diskussion fur 2017 318,71 zusatz-
liche Stellen bertcksichtigt. Gleichzeitig fallen insgesamt 200,4 befristete Stellen im Laufe der
Jahre 2017 und 2018 weg. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um die bis zum 31.12.2018
befristeten Stellen aufgrund gestiegener Fallzahlen zugewiesener Flichtlinge. Im Ergebnis ei-
nes Asylreviews wird Uber die Weiterfiihrung dieser Stellen gesondert entschieden.

Fur den Entwurf des Doppelhaushaltes 2017/2018 konnten Mehrertrdge im Teilhaushalt All-
gemeine Finanzwirtschaft fir 2017 in H6he von 61 Mio. EUR eingestellt werden. Des Weiteren
sind zusatzliche Ertrage aus der Erhéhung der pauschalen Erstattung des Freistaates fir die
Unterbringung von Asylbewerber/-innen, aus der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft und Heizung sowie aus der héheren Wohngeldentlastung im Rahmen des Sonderlasten-
ausgleiches Hartz IV zu verzeichnen. Diese Mehrertrage reichen allerdings nicht aus, um die
Mehraufwendungen vollstandig zu decken.

Ein genehmigungsfahiger Haushalt konnte u. a. nur erreicht werden, da sich die Zu- und Ab-
schreibungen der stadtischen Beteiligungsunternehmen in 2017 gegenitber 2016 um
67,47 Mio. EUR erhdht haben. Darlber hinaus verringern sich die planmafRigen Abschreibun-
gen in 2017. Hierbei handelt es sich allerdings jeweils um nicht zahlungswirksame Ertrage und
Aufwendungen.

Im September 2016 wurde durch die Verwaltung der Stadt Leipzig der Haushaltsplanentwurf
fur den Doppelhaushalt 2017/2018 fertig gestellt. Entsprechend § 76 Abs.1 SachsGemO
wurde dieser Entwurf vom 04.10.2016 bis 18.10.2016 6ffentlich ausgelegt.

Im Nachgang der Erstellung des Haushaltsplanentwurfes und der Auslegung wurden verschie-
dene Sachverhalte bekannt, welche Einfluss auf die Haushaltsdurchflihrung in den Jahren
2017 und 2018 haben werden. Diese Sachverhalte ergeben sich u. a. aus aktuellen Erkennt-
nissen zur Entwicklung von Aufwendungen und Ertrégen z. B. auf der Basis gesetzlicher An-
derungen oder auch der Berlicksichtigung zwischenzeitlich gefasster Ratsbeschliisse.

Die Berucksichtigung dieser Aspekte fur den Haushaltsplanentwurf 2017/2018 waren erforder-
lich, da nur so die Vorgaben zur Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit zum aktuellen Stand
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eingehalten werden konnten. Die von der Verwaltung vorgenommen Veranderungen am ur-
spriinglichen Haushaltsplanentwurf vom September 2016 fihrten somit zu einem neuen Pla-
nentwurf, welcher 6ffentlich auszulegen war.

Insgesamt erhdhten sich die Ertrage in 2017 um 12,77 Mio. EUR im Ergebnishaushalt gegen-
Uber dem Haushaltsplanentwurf vom September 2016. Dies resultierte insbesondere aus der
Veranschlagung von Mehrertrdgen im Zusammenhang mit der Anderung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes ab 01.01.2017, aus der Erhéhung der Ertrage bei der Grundsteuer B, beim
Gemeindeanteil Einkommensteuer und beim Gemeindeanteil Umsatzsteuer sowie beim Mehr-
belastungsausgleich aus der Funktional- und Verwaltungsreform 2008. Andererseits ergeben
sich Minderertrage aufgrund der Nichtinbetriebnahme von bisher geplanten Gemeinschafts-
unterkunften zur Unterbringung von Fllichtlingen sowie bei der Kostenerstattung vom Freistaat
Sachsen flir die Hilfen flir unbegleitete minderjahrige Auslander aufgrund der Reduzierung von
Stellen, die zu ihrer Betreuung eingerichtet wurden.

Die Aufwendungen erhdhen sich in 2017 um 13,57 Mio. EUR. Die Ursachen fur die Mehrauf-
wendungen begriinden sich insbesondere aus der Anderung des Unterhaltsvorschussgeset-
zes ab 01.01.2017, aus einer héheren Umlage an den Kommunalen Sozialverband Sachsen,
aus hoheren Mietaufwendungen aufgrund der notwendigen Neuanmietung von Objekten zur
Verwaltungsunterbringung, aus einer héheren Férderung von Bauvorhaben der Sportvereine
auf gepachteten kommunalen Sportstatten, aus gestiegenen Zahlungen an die Kommunale
Wasserwerke Leipzig GmbH fir die Stralkenoberflachenentwasserung sowie aus der Bildung
von Ruckstellungen flur Altersteilzeitvertrdge. Minderaufwendungen ergeben sich hingegen
vorrangig aufgrund der Nichtinbetriebnahme von bisher geplanten Gemeinschaftsunterkiinften
zur Unterbringung von Flichtlingen.

Der Ergebnishaushalt weist im Planungszeitraum 2017/18 einen Uberschuss in Héhe von rd.
0,17 Mio. EUR aus. Im Rahmen des zwischenzeitlich durchgefuhrten Asylreviews wurden in
dem aktuellen Stellenplanentwurf 2017/2018 von den zusatzlich eingerichteten 250,4 Stellen
79,0 ab 2017 gestrichen. Diese Reduzierung basiert auf der aktuell in 2016 zu erwartenden
Anzahl an Neuzuweisungen von Flichtlingen von ca. 2.000 Personen sowie der fur 2017/2018
prognostizierten Anzahl auf gleichbleibendem Niveau. Parallel wird auch von einem geringe-
ren Zugang an unbegleiteten minderjahrigen Auslandern ausgegangen.

Daruber hinaus werden fur die Errichtung und bauliche Betreuung von Schulbauten/Kitas wei-
tere Stellen bendtigt. Insgesamt sind hierfur 21,5 Stellen eingerichtet worden. Zudem wurden
19,75 Stellen insbesondere bzgl. der Themen Schulsachbearbeitung, Anderung Unterhalts-
vorschussgesetz, Einflihrung des Bundesmeldegesetzes, Sachbearbeitung Bauordnungs-
recht sowie Baustellenmanagement im Stellenplan eingestellt. Gegeniber dem
Haushaltsplanentwurf vom September 2016 erhohen sich die Personalaufwendungen in 2017
um 3,1 Mio. EUR, was insbesondere aus den Veranderungen bei der Auflésung/Bildung von
Ruckstellungen fur die Altersteilzeit resultiert.

4.1.2 Unterbringung von Fluchtlingen in der Zustéandigkeit der Stadt Leipzig

Die Zahl der Asylsuchenden, die der Stadt Leipzig zugewiesen wurden, ist nach dem sprung-
haften Anstieg in den Jahren 2014 und 2015 seit 2016 wieder rucklaufig. Wurden im Jahr 2016
noch 1.927 asylsuchende Personen der Stadt Leipzig zugewiesen, waren es im Jahr 2017 nur
noch 974 Personen. Hinzu kommt noch die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Aus-
Idndern mit einer Anzahl von 306 Minderjahrigen zum 31.12.2017.

Ende Dezember 2017 lebten 3.085 Personen in Leipzig, die Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz erhielten. Darliber hinaus haben 6.279 geflichtete erwerbsfahige Perso-
nen im Dezember 2017 Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) bezogen. Weitere
Personen erhalten keine Leistungen, weil sie arbeiten oder Unterhalt von Dritten bekommen.

Seit Januar 2017 kénnen genaue Angaben zum monatlichen Zugang von Asylsuchenden in
der Bundesrepublik Deutschland gemacht werden. Hierfir steht dem Bundesamt fir Migration
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und Flichtlinge nun eine auf Personendaten basierende Asylgesuch-Statistik zur Verfigung.
Demnach wurden im Jahr 2017 insgesamt 186.644 Asylsuchende in Deutschland registriert.
Im Dezember 2017 waren dies 13.082 Personen (Dezember 2016: 16.442, Dezember 2015:
127.320).

Die Verteilung von Asylsuchenden und seit 01.11.2015 auch von unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern auf die Bundeslander erfolgt nach dem sogenannten ,Konigsteiner Schlissel®. Die
Berechnung erfolgt jahrlich. Zu zwei Dritteln werden die Steuereinnahmen und zu einem Drittel
die Bevolkerungszahl bericksichtigt. Die Quote fur Sachsen lag 2017 bei 5,03 % (2016:
5,06 %). In Sachsen erfolgt die Verteilung auf die Landkreise und Kreisfreien Stadte nach dem
jeweiligen Anteil an der Wohnbevdlkerung des Freistaates zum 30. Juni des Vorjahres. Fir
die Stadt Leipzig bedeutete das in 2017 13,8 %.

Der Anstieg der Zuweisungen seit 2014 erforderte einen Ausbau bestehender Unterbringungs-
kapazitaten. Im Jahr 2015 musste die Stadt Leipzig innerhalb kirzester Zeit eine Vielzahl von
Unterkunftsplatzen bereitstellen. Aufgrund des Riickganges der Zuweisungen seit dem Jahr
2016 erfolgt eine regelmaRige Anpassung der Kapazitaten.

Von den Personen, die Ende Dezember 2017 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erhielten (3.085), lebten 44 % in einer Gemeinschaftsunterkunft einschlief3lich Pensio-
nen und Ubergangswohnheimen und 56 % lebten in einer eigenen Wohnung auRerhalb einer
Gemeinschaftsunterkunft. Davon hatten 56 % einen eigenen Mietvertrag und 44 % lebten in
einer Gewahrleistungswohnung.

Darlber hinaus leben in Gemeinschaftsunterkiinften auch Personen mit Leistungsbezug nach
SGB I, wofur eine monatliche Benutzungsgebuhr erhoben wird. Die Benutzungsgeblhren be-
liefen sich in 2017 auf 4,3 Mio. EUR.

Zum 31.12.2017 lebten insgesamt 2.285 Personen in Gemeinschaftsunterkinften einschlieR-
lich Pensionen und Ubergangswohnheimen. Bei einer Kapazitat von 3.545 Platzen in Betrieb
betrug die Auslastung 72 %.

Im Haushaltsplan 2017 wurden im Ergebnishaushalt stadtische Zuschiisse (Aufwendungen ./.
Ertrage) in Hohe von 24,1 Mio. EUR veranschlagt. Planungsgrundlage war hierfur die Zuwei-
sung von 1.500 Personen fiir 2017. Der fortgeschriebene Plan wies einen Zuschuss von
18,7 Mio. EUR aus. Insgesamt war in 2017 ein stadtischer Zuschuss im Ergebnishaushalt in
Hoéhe von 16,6 Mio. EUR erforderlich, also 2,1 Mio. EUR weniger gegeniber dem fortgeschrie-
benen Planansatz.

Vom Freistaat Sachsen wird an die Kommunen eine pauschale Erstattung zur Finanzierung
der Unterbringung von Flichtlingen ausgereicht. In 2017 betrug diese 9.802 EUR pro Per-
son/Jahr (2016: 10.676 EUR), so dass sich hieraus Ertrage in Héhe von rd. 35,2 Mio. EUR
ergaben (fortgeschriebener Plan 2017: 59,3 Mio. EUR). Fir die soziale Betreuung der Fllcht-
linge wurden gemaR der gleichlautenden Richtlinie weitere rd. 1,3 Mio. EUR vom Freistaat
Sachsen bereitgestellt. Eine Bedarfszuweisung vom Freistaat Sachsen in HOhe von
2,7 Mio. EUR konnte ebenfalls verbucht werden.

Die Aufwendungen des Jahres 2017 fir die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz, Ausstattungen und Mietzahlungen fir angemieteten Wohnraum, Bewirtschaftungs-, Be-
treuungs- und Bewachungskosten sowie Aufwendungen fur die bauliche Herrichtung der
Gemeinschaftsunterkiinfte einschliellich Personal- und Sachaufwendungen flir die stadti-
schen Mitarbeiter/-innen betrugen im fortgeschriebenen Plan 82,1 Mio. EUR. Tatsachlich wur-
den rd. 58,6 Mio. EUR verausgabt. Die Abweichungen zum fortgeschriebenen Plan ergeben
sich insbesondere daraus, dass mit einer hdheren Zuweisungszahl an Fllchtlingen gerechnet
wurde, neue Unterkiinfte nicht wie geplant fertiggestellt werden konnten sowie die Auslastung
in bestehenden Unterklnften geringer war als angenommen.
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Far investive BaumaRnahmen zur Schaffung von Unterkunften wurden in 2017 Auszahlungen
in Héhe von 10,8 Mio. EUR getatigt (fortgeschriebener Plan 2017: 28,9 Mio. EUR). Die auf-
grund des Bauablaufs nicht in Anspruch genommenen Auszahlungen wurden ins Folgejahr
Ubertragen.

4.2 Rahmenbedingungen des Haushaltsjahres

4.2.1 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt werden die Ertrage den Aufwendungen gegenlbergestellt und daraus
das Ergebnis ermittelt. Es spiegelt den Ressourcenverbrauch innerhalb des Haushaltsjahres
wider. Die Rahmenbedingungen fur das Jahr 2017 sind folglich sowohl fur die Ertrége als auch
fur die Aufwendungen im Ergebnishaushalt zu betrachten.

4.2.1.1 Ertrage

Die Ertrage des Ergebnishaushaltes wurden im Haushaltsplan 2017 in Hohe von
1.686,9 Mio. EUR veranschlagt. Die gréf3ten Ertragsquellen sind dabei die Ertrage aus Steu-
ern und ahnlichen Abgaben (617,3 Mio. EUR) sowie aus Zuwendungen und Umlagen
(703,4 Mio. EUR). Die einzelnen Ertragsarten gliedern sich wie folgt auf:

" Kostenerstattungen und

153K10§ﬂtie:)nuEmLIJaRg_eg 1% ® Zinsen und sonstige
' ‘ T Finanzertrage

18,1 Mio. EUR; 1,1%

®  privatrechtiiche
Leistungsentgelte
77,3 Mio. EUR; 4,

sonstige ordentliche

Ertrage
68,9 Mio. EUR; 4,1%

— Steuern, Abgaben
617,3 Mio. EUR; 36,6%

u offentl -rechtl.
Leistungsentgelte
39,8 Mio. EUR; 2,49

® sonstige Transferertrage
9,0 Mio. EUR; 0,5%

Zuwendungen und
Umlagen
703,4 Mio. EUR; 41,72

Abbildung 2: Ertrage im Ergebnishaushalt 2017 (Plan)

Prognosegrundlage fiir die Planung der Leipziger Steuerertrdge sowie der Ertrdge aus dem
kommunalen Finanzausgleich (FAG) bildeten die Orientierungsdaten des Freistaates Sach-
sen. Als weitere Arbeitshilfe diente das sogenannte FAG-Prognosemodell, welches von der
Stadt Dresden in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitat Dresden und dem Sachsi-
schen Stadte- und Gemeindetag (SSG) entwickelt wurde. Die Berechnungen des FAG-Prog-
nosemodells erfolgten gemeindescharf und konkretisieren damit die mittelfristigen
Orientierungsdaten des Freistaates, die an sich nur Durchschnittswerte fir alle sachsische
Kommunen abbilden.

Darliber hinaus bildeten die Steuerschatzungen des "Arbeitskreises Steuerschatzung" die
Grundlage der stadtischen Prognosen. Der Arbeitskreis Steuerschatzung setzt sich aus Ver-
tretern des Bundesfinanzministeriums, des Bundeswirtschaftsministeriums, der jeweiligen
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Landerfinanzministerien, der sechs groRen Wirtschaftsforschungsinstitute, der Deutschen
Bundesbank, des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und der kommunalen Spitzenverbande zusammen und veréffentlicht jeweils im Mai
und November jedes Jahres seine neuesten Prognosen. Die Orientierungsdaten des Freistaa-
tes zur mittelfristigen Entwicklung der gemeindlichen Steuereinnahmen bericksichtigen die
Ergebnisse des Arbeitskreises entsprechend, wobei die zeitliche Verzégerung zu beachten ist.

Ferner wurden mdgliche Gesetzesanderungen und deren finanzielle Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt in den Planungen antizipiert.

Auf Basis dieser Orientierungen und Schatzungen flossen die ortlichen Gegebenheiten
Leipzigs sowie die Erfahrungen der vergangenen Haushaltsjahre und die entsprechenden
Controllingergebnisse in die stadtische Planung ein.

Die Prognosegrundlagen fir die Ertrage aus Steuern und dem kommunalen Finanzausgleich
unterliegen demnach einem kontinuierlichen Veranderungsprozess. Insbesondere die Ein-
flussfaktoren im FAG System verandern sich fortlaufend.

Die Prognose der Steuerertrage sowie der Ertrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich
2017 bis 2021 basierten insbesondere auf:

¢ den gemeindescharfen Orientierungsdaten des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen fir das Jahr 2017 vom 02.12.2016,
¢ den allgemeinen Orientierungsdaten des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
(SMI) fir die Finanzplanung der Kommunen im Freistaat Sachsen fir die Jahre 2017
bis 2020 vom 11.10.2016,
e den Ergebnissen der Mai- sowie November-Steuerschatzung 2016 des ,Arbeitskrei-
ses Steuerschatzung®,
e der gemeindescharfen Prognose aus dem FAG-Prognosemodell vom 25.11.2016 und
06.01.2017 sowie
¢ den Controllingergebnissen aus der unterjahrigen Haushaltsfihrung per 31.12.2016.
Die Leipziger Haushaltsansatze begriindeten sich auf den Erkenntnissen der hier genannten
Prognosegrundlagen. Es bestanden besondere Prognoserisiken hinsichtlich der Auswirkun-
gen der tatsachlichen weiteren wirtschaftlichen Entwicklung. Hier waren vor allem die Gewer-
besteuer, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie die Auswirkungen auf den
kiinftigen kommunalen Finanzausgleich (Schlisselzuweisungen) im Fokus. Es wird darauf
hingewiesen, dass die Prognoseunsicherheiten bei steigenden wirtschaftlichen Veranderun-
gen uberproportional zunehmen. Dies begrindet sich einerseits in der nétigen Prognose der
wirtschaftlichen Entwicklung selbst, andererseits auch im Zusammenhang der wirtschaftlichen
Entwicklung mit dem Steueraufkommen. Die getroffenen Annahmen basierten auf einer posi-
tiven wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Steuerarten der Stadt Leipzig sind neben der Grund- und Gewerbesteuer, der Gemeinde-
anteil an der Einkommenssteuer sowie der Umsatzsteuer und die Vergniigungs-, Hunde- und
Zweitwohnungsteuer. Insgesamt wurde in der Haushaltsplanung 2017 ein Steuerertrag in
Hohe von 617,3 Mio. EUR geplant.

Der Ertrag aus dem kommunalen Finanzausgleich wurde wieder mithilfe des FAG-Prognose-
modells auf Basis aller zum Planungszeitpunkt bekannten Einflussfaktoren geplant. Zahlreiche
Determinanten waren dabei durch die Stadt Leipzig nicht beeinflussbar. Hierzu zahlten neben
der bereits auf die Steuerertrage wirksamen konjunkturellen Lage auch die Entwicklung der
anderen Gemeinden im Freistaat Sachsen (horizontaler GleichmaRigkeitsgrundsatz) sowie
des Freistaates selbst (vertikaler GleichmaRigkeitsgrundsatz). Im Rahmen dieses Ausgleichs-
mechanismus plante die Stadt Leipzig Ertrage fur die allgemeine Schlisselzuweisung in Hohe
von 385,0 Mio. EUR.

Insgesamt plante die Stadt Leipzig im Haushaltsjahr 2017 mit Zuwendungen in Héhe von
703,4 Mio. EUR. Weitere wesentliche geplante Ertragsquellen waren offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (39,8 Mio. EUR) sowie privatrechtliche Leistungsentgelte (77,3 Mio. EUR),
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Kostenerstattungen und  Kostenumlagen  (153,1 Mio. EUR) und  Finanzertrage
(18,1 Mio. EUR).

Die sonstigen ordentlichen und auflerordentlichen Ertrage beinhalteten unter anderem Kon-
zessionsabgaben, Buligelder und die Auflésung von Rickstellungen und wurden zusammen
mit 70,9 Mio. EUR (davon ordentliche Ertrage in Hohe von 68,9 Mio. EUR und aufRerordentli-
che Ertrage in Hohe von 2,0 Mio. EUR) geplant.

4.2.1.2 Aufwendungen

Mit dem Haushaltsplan 2017 wurden Aufwendungen in Héhe von 1.727,2 Mio. EUR im Ergeb-
nishaushalt veranschlagt. Dabei hatten die Transferaufwendungen mit 702,4 Mio. EUR den
grofiten Anteil, gefolgt von den Personalaufwendungen mit 407,6 Mio. EUR und den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen mit 270,2 Mio. EUR. Einen weiteren grof3en Posten stellten die
planmaBigen Abschreibungen mit 110,7 Mio. EUR dar. Die Zusammensetzung der geplanten
Aufwendungen 2017 ist aus nachfolgender Grafik ersichtlich:

“ sonstige ordentiche
Auf\\rendungen
270,2 Mio. EUR

= Personalaufwendungen
15,6% g

270,2 Mio. EUR
23,6%

" Aufwendungen far Sach-
und Diensﬂeistungen

2241 Mio. EUR
13,0%
= Transferaufwendungen
702,4 Mio. EUR
40,7%
Planmafige

Abschreibungen
110,7 Mio. EUR

6,4%

L Zinsen und
&hnliche
Aufwendungen
12,2 Mio. EUR
0,7%

Abbildung 3: Aufwendungen im Ergebnishaushalt 2017 (Plan)

Weiterhin enthielt die Haushaltsplanung Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in
Hohe von 224,1 Mio. EUR, welche beispielsweise die Unterhaltung und Bewirtschaftung von
Grundstlicken und Gebauden (inkl. Mieten, Energie, Wasser, sonst. Nebenkosten) oder den
Fahrtkostenzuschuss fiir die Schilerbeforderung beinhalteten.

Als grofdter Aufwandsposten wurden die Transferaufwendungen geplant (702,4 Mio. EUR).
Hierzu zahlten zum einen die Sozialtransferaufwendungen, welche die Aufwendungen, die an
natlrliche Personen gewahrte soziale Leistungen in Form von individuellen Hilfen nach dem
SGB II, SGB Xll und SGB VI, sowie die Sozialumlage an den Kommunalen Sozialverband
Sachsen umfassten. Zum anderen wiesen die veranschlagten Transferaufwendungen Zuwei-
sungen und Zuschiisse an Dritte auf. Beglinstigte waren hier neben stadtischen Eigenbetrie-
ben (Bereiche Kultur, Stadtreinigung, Beschaftigungsférderung, Soziales und Gesundheit) und
Unternehmen auch Vereine und Verbande fur die unterschiedlichsten Zwecke.
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Die Aufwendungen flir Zinsen wurden insbesondere vor dem Hintergrund des verhaltnismaRig
niedrigen Zinsniveaus auf dem Kapitalmarkt sowie des aktiven Schulden- und Zinsmanage-
ments der Stadt geplant.

4.2.1.3 Geplantes Ergebnis

Der Haushaltsplan enthielt fir das Jahr 2017 einen Fehlbetrag im Gesamtergebnis in Hohe
von -38,2 Mio. EUR. Dieser unterteilte sich in das ordentliche Ergebnis in Hbhe von
-40,2 Mio. EUR und in das geplante Sonderergebnis in Héhe von 2,0 Mio. EUR.

4.2.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden regelmaRig alle fir das Haushaltsjahr geplanten Ein- und Auszah-
lungen erfasst, die entweder ergebniswirksam sind und sich aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit ergeben oder vermdgenswirksamen Charakter haben. Der Finanzhaushalt dient vor
allem der Investitions- und Liquiditatsplanung der Stadt Leipzig.

Fir das Haushaltsjahr 2017 wurde insgesamt von einer stabilen Kassenlage ausgegangen,
sodass eine Inanspruchnahme von Kassenkrediten zur Sicherung der stadtischen Liquiditat
nicht angenommen wurde. Es wurde zudem vorgesehen, nicht liquiditatsnotwendige Kassen-
mittel anzulegen, um ergebniswirksame Zinsertrage zu erwirtschaften, welche aufgrund des-
niedrigen Zinsniveaus gegenuber dem Vorjahr jedoch planungsseitig reduziert wurden.

4.2.2.1 Einzahlungen

Die Stadt Leipzig plante fiir das Jahr 2017 Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit, aus der Investitionstatigkeit und auch aus der Finanzierungstatigkeit.

Fir die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurde fur das Haushaltsjahr 2017
ein Betrag in Hohe von 1.643,5 Mio. EUR geplant.

Fur die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit wurden investive Schlisselzuweisungen in
Hohe von 54,3 Mio. EUR - basierend auf dem FAG-Prognosemodell - veranschlagt.

Die Verwendung der investiven Schlisselzuweisungen sind auch im Ergebnishaushalt fir In-
standhaltungsmalnahmen unter bestimmten Voraussetzungen zulassig. Daher wurden inves-
tive Schlisselzuweisungen anteilig im Ergebnishaushalt fir InstandhaltungsmalRnahmen
(2017: 26,7 Mio. EUR) berucksichtigt.

Des Weiteren wurden zweckgebundene Férdermittel fir Investitionsmallnahmen in Héhe von
104,6 Mio. EUR in den Haushaltsplan eingestellt. Letztere sind durch ihre klare Zweckbindung
charakterisiert und somit ist eine Umverteilung der Mittel nicht moglich. Zudem wurden Verau-
Rerungserlose (Grundstiicke) sowie geplante Riickflliisse aus Ausleihungen unter den Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit subsummiert Daneben wurden auch Beitrdge und ahnliche
Entgelte geplant (z. B. Erschlielungsbeitrage, Stellplatzablosebeitrage Stralenausbaubei-
trage).

Die geplanten Einzahlungen fir Investitionstatigkeit summierten sich im Jahr 2017 auf
173,7 Mio. EUR (siehe auch Punkt 5.2.3).

Im Haushalt 2017 war eine jahrliche Kreditermachtigung zur Finanzierung von Investitionsvor-
haben in H6he von 50,3 Mio. EUR geplant (Beschluss der Ratsversammlung vom 23.03.2016
- VI-A-01520-NF-02 - zur Investition in kommunale Infrastruktur, insbesondere Schulen).

4.2.2.2 Auszahlungen

Die Stadt Leipzig plante flir das Jahr 2017 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,
fur Investitionstatigkeit und auch aus Finanzierungstatigkeit.
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Far die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden fur das Haushaltsjahr 2017
1.607,1 Mio. EUR geplant, fir Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 231,4 Mio. EUR und fiir
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 51,5 Mio. EUR.

Die im Haushaltsjahr 2017 kassenwirksamen Auszahlungen fir Investitionstatigkeit wurden
sowohl in Form von Zuschlissen und Zuweisungen an die stadtischen Eigenbetriebe sowie an
Dritte geplant, darlber hinaus auch fiir den Erwerb von beweglichem sowie unbeweglichem
Anlagevermdgen (Grundsticke und Gebaude) und fur Finanzanlagen. Die geplanten Auszah-
lungen fur Baumalinahmen beliefen sich im Haushaltsjahr 2017 auf 148,8 Mio. EUR. Die Er-
hohung dieser Investitionen im Vergleich zum Vorjahr (2016: 99,3 Mio. EUR) begriindeten sich
in den erhdhten Investitionen fur den Schulhausbau.

4.2.3 Schulden

Fir das Haushaltsjahr 2017 wurden Kreditneuaufnahmen in Héhe von 55,8 Mio. EUR geplant,
wovon 5,5 Mio. EUR auf Kredite entfallen, die im Rahmen des KFW-Asyl-Sonderprogramms
aufgenommen werden sollten.

Der Schuldenstand sollte im Haushaltsjahr 2017 von 626,2 Mio. EUR auf 630,5 Mio. EUR stei-
gen. Der geplante leichte Anstieg der Verschuldung um 4,3 Mio. EUR resultiert aus der hoher
geplanten Kreditaufnahme von insgesamt 55,8 Mio. EUR gegenulber der geplanten Tilgung in
Hoéhe von 51,5 Mio. EUR.

Tatsachlich erfolgte lediglich die Kreditneuaufnahme von 5,5 Mio. EUR im Rahmen des KFW-
Asyl-Sonderprogramms. Die Abweichung zum Planansatz liegt insbesondere in der zeitlichen
Verschiebung der kreditfinanzierten investiven Mallhahmen begriindet. Die Tilgung wurde
planmaBig mit 51,5 Mio. EUR erfiillt. Der Schuldenstand sank daher im Haushaltsjahr 2017
von 626,2 Mio. EUR um die Nettoentschuldung in Héhe von 46,0 Mio. EUR auf
580,2 Mio. EUR.

4.2.4 Birgschaften und Gewahrvertrage

Bilrgschaften

Als Burgschaft bezeichnet man die Verpflichtung des Blrgen gegeniiber dem Glaubiger eines
Dritten, fir die Erfullung der Verbindlichkeit des Dritten einzustehen.

Zu Beginn des Jahres 2017 hatte die Stadt Leipzig entsprechend der rechtlichen Mdglichkeiten
des § 83 Abs. 2 SadchsGemO im Rahmen ihrer Aufgabenerfiullung Blrgschaften tbernommen,
welche sich auf eine Summe von 279,7 Mio. EUR summierten. Nahezu alle Biirgschaften wur-
den fiir stadtische Unternehmen tbernommen. Fir das Jahr 2017 war das weitere Absinken
des Birgschaftsvolumens geplant.

Die Reduzierung der Burgschaften wurde weiter vorangetrieben. Per 31.12.2017 betrug das
Volumen der birgschaftsbesicherten Darlehen bereits nur noch 277,4 Mio. EUR und sank
damit um weitere 2,3 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr.

Weiterhin bestehen Burgschaften in Héhe von 4,6 Mio. EUR, die die Stadt Leipzig fur die Ein-
raumung von Kontokorrentkreditlinien zweier Beteiligungsgesellschaften Gbernommen hat.
Beide valutierten zum Stichtag 31.12.2017 mit 0 EUR.

Gewéhrvertrage

Unter Gewahrvertragen ist jede vertragliche Verpflichtung zu verstehen, die das Einstehen fiir
einen geschuldeten oder sonstigen Erfolg oder eine Leistung bzw. den Nichteintritt eines Er-
folges, eines bestimmten Nachteils oder Schadens zum Gegenstand hat.

Die Stadt Leipzig hatte eine Kapitalausstattungsvereinbarung mit der LVV Leipziger Versor-
gungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (Gewahrvertrag) in Hoéhe von 290 Mio. EUR abge-
schlossen. Die LVV halt 74,65 % der Anteile an der Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH.
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Die Kapitalausstattungsvereinbarung dient der nachhaltigen Sicherstellung der finanziellen
Stabilitat von LVV und KWL und damit im Ergebnis zur Sicherstellung der zukiinftigen Aufga-
benerfiillung im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung. Der Stadtrat hatte dem
Vorgehen in seiner Sitzung vom 25.02.2010 zugestimmt.

Des Weiteren hat die Stadt Leipzig gegenuber der NORD/LB eine selbststéandige Garantie als
Gewahrvertrag abgegeben. Diese steht im Zusammenhang mit der vorzeitigen Beendigung
einer US Cross-Border-Leasing Transaktion. Die Stadt Leipzig sowie die Leipziger Verkehrs-
betriebe (LVB) GmbH hatten diese am 02.12.2002 abgeschlossen. Weiterfihrende Informati-
onen hierzu finden Sie im Punkt 10.2.1 des vorliegenden Rechenschaftsberichtes sowie im
Anhang unter Punkt 8.3.4.

Darlber hinaus gibt es eine Patronatserklarung. Entsprechend der Patronatserklarung vom
30.06.2004 in Verbindung mit dem Konsortialvertrag vom 09.08.1991 haben sich die Aktionare
der Mitteldeutschen Flughafen AG (MFAG) verpflichtet, Bilanzverluste der MFAG auszuglei-
chen, wenn die Verluste in den folgenden Geschaftsjahren von der MFAG nicht abgedeckt
werden kdnnen. Erganzende Erlduterungen zu dieser Ausgleichsverpflichtung finden Sie im
Rechenschaftsbericht unter dem Punkt 10.2.2 sowie im Anhang unter Punkt 8.3.4.
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5 Verlauf und Ergebnisse der Haushaltswirtschaft

Am 01.02.2017 wurden in der Ratsversammlung der Stadt Leipzig die Haushaltsplane fir den
Doppelhaushalt 2017/2018 beschlossen (DS-03318-DS-03). Die genehmigungspflichtigen Be-
standteile der Haushaltssatzungen wurden mit Bescheid vom 22.06.2017 durch die Landesdi-
rektion Sachsen mit Auflagen genehmigt. Im Zeitraum vom 01.01.2017 bis zur Genehmigung
der Haushaltssatzungen befand sich die Stadt Leipzig gemaR § 78 SachsGemO in der vorlau-
figen Haushaltsfuhrung. In dieser Phase konnte die Stadt Leipzig Aufwendungen und Auszah-
lungen leisten, flr die sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfuhrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar waren. Mit Wirkung zum 10.07.2017 beendete der Beigeordnete
und Blrgermeister fur Finanzen die vorlaufige Haushaltsfuhrung und erlie3 in Anlehnung an
§ 28 SachsKomHVO-Doppik zur verbesserten Steuerung des Haushaltes Einzelverfigungen
fur Freigaben bestimmter Budgets im Ergebnishaushalt. Budgets flir Investitionen blieben vor
dem Hintergrund der nicht ausgeglichenen mittelfristigen Finanzplanung 2018 bis 2021 wei-
terhin grundsatzlich gesperrt. Deren Freigabe war einzeln beim Dezernat Finanzen/Stadtkam-
merei zu beantragen und detailliert zu begriinden.

Der Beigeordnete fur Finanzen legte am 03.11.2017 die Analyse der Haushaltsdurchfuhrung
zum 30.06.2017 (VI-DS-04680) bzw. am 01.02.2018 zum 30.09.2017 (VI-DS-05030) in der
Ratsversammlung vor. Der Finanzbericht zum 31.12.2017 (VI-lIfo-05736-NF-01) wurde von der
Ratsversammlung am 27.06.2018 zur Kenntnis genommen. In den Vorlagen wurde zu den
wesentlichen Veranderungen im Ergebnis- und Finanzhaushalt sowie den wichtigsten Investi-
tionsmalnahmen berichtet. Die Berichterstattung entsprach einer Auflage der Landesdirektion
gemal Genehmigungsbescheid sowie § 75 Abs. 5 SachsGemO.

Im Verlauf der Haushaltsdurchflihrung war zudem insbesondere der Sachverhalt Unterbrin-
gung von Flichtlingen in der Zustandigkeit der Stadt Leipzig besonders hervorzuheben.

Die Begriindungen der Abweichungen im Jahresabschluss 2017 werden gegeniber dem fort-
geschrieben Haushaltsplan 2017 ausgewiesen. Sollte es der besseren Nachvollziehbarkeit
von Sachverhalten dienen, erfolgt die Erlduterung ausnahmsweise zusatzlich zum beschlos-
senen Haushaltsplan 2017.

Prinzipiell missen Uber- und aulerplanmaflige Aufwendungen oder Auszahlungen in einzel-
nen Budgets entsprechend § 79 SdchsGemO bzw. der in der Hauptsatzung der Stadt Leipzig
festgelegten Wertgrenze durch den Oberbirgermeister, den Verwaltungsausschuss oder die
Ratsversammlung bestatigt werden.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zum Haushaltsjahr 2017 wurden durch die Facham-
ter verschiedene Sachverhalte gemeldet, welche aufgrund gesetzlicher Regelungen zwingend
zu buchen waren, fir welche aber keine ausreichenden Budgets zur Verfligung standen und
entsprechende Beschllisse nach § 79 SachsGemO notwendig gewesen waren. Diese Vor-
gange wurden Uberwiegend nach dem dezentralen Buchungsschluss bekannt bzw. der Stadt-
kadmmerei gemeldet - eine entsprechende fristgerechte Beschlussfassung war damit nicht
mehr mdglich bzw. gab es aufgrund der Unabweisbarkeit keinen Entscheidungsspielraum.
Dies betrifft insbesondere zu bildende Ruckstellungen (kein Wahlrecht), fir welche kein
Budget mehr zur Verfigung stand bzw. einzelne Budgetverschiebungen, z. B. zwischen In-
vestitions- und Ergebnishaushalt fiir bereits vorgenommene Auszahlungen. Um den Regelun-
gen der Hauptsatzung formal zu entsprechen, missen diese Beschlisse nachgeholt werden.
In der Anlage 1 ist die Ubersicht der Bewilligung tiber-/auRerplanmaRiger Aufwendungen/Aus-
zahlungen gemalf § 79 (1) SachsGemO im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 dargestellt.

Die folgenden Betrachtungen basieren auf dem fortgeschriebenen Planansatz. Diese Vorge-
hensweise wurde erstmalig ab dem Jahr 2016 angewandt. Fur weitergehende Informationen
wird auch auf den Gliederungspunkt 5.2.
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5.1 Ergebnisrechnung/Ertragslage

5.1.1 Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung

Die Verwaltungstatigkeit der Stadt Leipzig wird gemal dem neuen kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesen Uber die Aufwendungen und die Ertrage in der Ergebnisrechnung dar-
gestellt. Diese unterteilen sich in zahlungswirksame Ertrage (z. B. Steuereinnahmen) und Auf-
wendungen (z. B. Mieten) und nicht zahlungswirksame Ertréage (z. B. Zuschreibungen auf das
Finanzanlagevermdgen) und Aufwendungen (z. B. Abschreibungen auf das Sachanlagever-
maogen).

Die nicht im Jahr 2017 zahlungswirksam gewordenen Posten sind in der Bilanz in den Positi-
onen Forderungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die geleisteten Ein- und Auszahlun-
gen sind in der Finanzrechnung ersichtlich.

Die Ergebnisrechnung gliedert sich in ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen,
dass daraus resultierende ordentliche Ergebnis, das Sonderergebnis sowie das Gesamter-
gebnis. Nachrichtlich erfolgt eine Darstellung der Verwendung des Jahresergebnisses bzw.
der Abdeckung oder des Vortrags von madglichen Fehlbetragen. Fir das Jahr 2017 ergibt sich
damit folgende Darstellung fur die Stadt Leipzig:

Beschlossener | Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis des Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres Ergebnis/ Ergebnis/
Gesamtergebnisrechnung Haushaltsjahres beschlossener | fortgeschriebener
Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR
ordentliche Ertrége 1.686.932.018,52 1.701.443.760,60| 1.854.255.045,52 167.323.027,00 152.811.284,92
ordentliche Aufwendungen 1.727.174.872,00 1.735.799.955,18| 1.708.198.654,89 -18.976.217,11 -27.601.300,29
ordentliches Ergebnis -40.242.853,48 -34.356.194,58| 146.056.390,63 186.299.244,11 180.412.585,21
Sonderergebnis 2.000.000,00 1.231.994,33 2.657.221,55 657.221,55 1.425.227,22
verbleibendes
. -38.242.853,48 -33.124.200,25| 148.713.612,18 186.956.465,66 181.837.812,43
Gesamtergebnis

Tabelle 1: Gesamtergebnisrechnung

Gegenlber dem fortgeschriebenen Planansatz der ordentlichen Ertrdge in Héhe von
1.701,4 Mio. EUR erhdhte sich das IST-Ergebnis um 152,8 Mio. EUR auf 1.854,2 Mio. EUR.
Ausgehend von einem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 1.735,8 Mio. EUR und einem
Ergebnis von 1.708,2 Mio. EUR, waren dagegen ordentliche Minderaufwendungen in Hohe
von 27,6 Mio. EUR zu verzeichnen.

Die Stadt Leipzig schloss das Jahr 2017 im ordentlichen Ergebnis mit einem erheblichen Uber-
schuss von 146,1 Mio. EUR ab. Das geplante Defizit in Héhe von 40,2 Mio. EUR verbesserte
sich demzufolge um 186,3 Mio. EUR; das fortgeschriebene Defizit in Hohe von 34,3 Mio. EUR
um 180,4 Mio. EUR.

Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen

X 100 Prozent

Berechnung
1.854.255.045,52
1.708.198.654,89

Ergebnis 2017 Ergebnis 2016

X 100 Prozent

108,55 101,26

Formel 1: Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

Das Sonderergebnis besteht aus auflterordentlichen Ertragen und Aufwendungen, die schwer
planbar und nicht regelmaRig wiederkehrend sind. Der fortgeschriebene Plansaldo aus auler-
ordentlichen Ertragen von 2,1 Mio. EUR und aulierordentlichen Aufwendungen von
0,9 Mio. EUR betrug 1,2 Mio. EUR. Aufgrund tatsachlich héherer auf3erordentlicher Ertrage in
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Hohe von 17,8 Mio. EUR gegenlber hoheren aufllerordentlichen Aufwendungen von
15,1 Mio. EUR erhohte sich der fortgeschriebene geplante Uberschuss um 1,4 Mio. EUR auf
2,6 Mio. EUR.

Insgesamt ergibt sich daraus ein Uberschuss im Gesamtergebnis in Héhe von
148,7 Mio. EUR. Da die Stadt Leipzig das Haushaltsjahr 2017 mit einem Fehlbetrag von ins-
gesamt 38,2 Mio. EUR plante, bedeutet dies eine Verbesserung um 186,9 Mio. EUR gegen-
Uber dem beschlossenen Haushaltsplan. Gegenuber dem fortgeschriebenen Defizit in Hohe
von 33,1 Mio. EUR ergibt sich eine Verbesserung um 181,8 Mio. EUR.

Sowohl der Uberschuss im ordentlichen Ergebnis als auch der Uberschuss im Sonderergebnis
wurde in die jeweilige Ricklage eingestellt.

Hinweis: Doppische Rlcklagen sind lediglich ein vom Basiskapital abgegrenzter Teil der Ka-
pitalposition. Ein positives Gesamtergebnis sowie die daraus resultierenden Ricklagen sind
nicht zwangslaufig mit liquiden Mitteln untersetzt. Hierzu ist entsprechend die Entwicklung der
Finanzrechnung zu betrachten (vgl. Abschnitt 5.2).

Die wesentlichen Abweichungen gegeniber dem fortgeschriebenen Planansatz des ordentli-
chen Ergebnisses des Haushaltsjahres sind auf folgende Positionen zuriickzuflihren:

e Erhohung der Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben um 7,3 Mio. EUR,
» insbesondere zurlckzufihren auf Mehrertrage der Gewerbesteuer
(14,4 Mio. EUR) sowie der Vergnugungsteuer (3,5 Mio. EUR) und Minderer-
trage der Ausgleichsleistungen (-8,6 Mio. EUR),
e Erhbhung der Ertrage aus Zuweisungen, allgemeinen Umlagen und aufgelésten Son-
derposten um 14,0 Mio. EUR,
o Minderertrage bei Kostenerstattungen und -umlagen in Héhe von 32,5 Mio. EUR,
o Erhdhung der sonstigen ordentlichen Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit um
164,9 Mio. EUR,
» davon +167,8 Mio. EUR fir sonstige nicht zahlungswirksame Ertrage,
» insbesondere Ertrage im Zusammenhang mit Auflésungen von Riickstellungen,
die nicht geplant wurden sowie mit Zuschreibungen,
¢ verminderte Personalaufwendungen in Héhe von 23,2 Mio. EUR,
e geringere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen von 15,6 Mio. EUR,
o erhdhte bilanzielle Abschreibungen in Héhe von 38,2 Mio. EUR,
» davon +3,6 Mio. EUR Abschreibungen auf Finanzanlagevermégen und
+19,2 Mio. EUR auf Einzelwertberichtigungen auf Forderungen,
¢ Verminderung der Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fur
geleistete Investitionszuwendungen um 16,0 Mio. EUR,
¢ Verringerung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen um 8,3 Mio. EUR,
e nahere Erlauterungen zu den Entwicklungen der Ertrags- und Aufwandsarten sind den
folgenden Gliederungspunkten zu entnehmen.
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5.1.2 Ertrage

Die ordentlichen Ertrage der Stadt Leipzig in Hohe von 1.854,3 Mio. EUR verteilen sich gemaf}

der folgenden Aufstellung.

Beschlossener |Fortgeschriebener| Ergebnis des | Anteilige| Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres | Quote Ergebnis/ Ergebnis/
fs Haushaltsjahres beschlossener | fortgeschriebener
Ertragsposition Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR in % in EUR

Steuern und ahnliche Abgaben 617.313.050,00 617.313.050,00| 624.653.058,47| 33,7 7.340.008,47 7.340.008,47
Zuweisungen und Umlagen nach Arten 703.387.269,37|  714.647.13514| 728.693.492,36| 39,3 25.306.222,99 14.046.357,22
sowie aufgeldste Sonderposten
sonstige Transferertrage 9.040.200,00 9.203.726,99 9.752.750,74| 0,5 712.550,74 549.023,75
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.769.050,00 40.357.334,12|  40.473.659,76| 2,2 704.609,76 116.325,64
privatrechtliche Leistungsentgelte 77.324.770,00 78.160.208,12|  76.802.734,83| 4,1 -522.035,17 -1.357.473,29
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 153.141.420,00 154.708.565,63| 122.189.075,27| 6,6 -30.952.344,73 -32.519.490,36
Zinsen und sonstige Finanzertrage 18.101.800,00 18.101.800,00 17.898.083,11 1,0 -203.716,89 -203.716,89
aktivierte Eigenleistungen und 0,00 0,00 59.746,21| 0,0 59.746,21 59.746,21
Bestandsveranderungen
sonstige ordentliche Ertrage 68.854.459,15 68.951.940,60| 233.732.444,77| 12,6 164.877.985,62 164.780.504,17
ordentliche Ertrége 1.686.932.018,52| 1.701.443.760,60| 1.854.255.045,52| 100,0 167.323.027,00 152.811.284,92

Tabelle 2: Ordentliche Ertrage

5.1.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Steuerertrage der Stadt Leipzig im Jahr 2017 in Hohe von 596,1 Mio. EUR sind mit einem
Anteil von 32,15 % (Steuerquote) an den ordentlichen Ertragen, leicht verringert zum Vorjahr,
eine wesentliche Einnahmequelle der Stadt Leipzig. Neben den Steuerertradgen ergaben sich
Ertrage aus ahnlichen Abgaben in Hoéhe von 28,6 Mio. EUR.

Steuerquote
Steuerertrage
- — X 100 Prozent
ordentliche Ertrage
Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016

596.099.180,39
1.854.255.045,52

X 100 Prozent

32,15 36,44

Formel 2: Steuerquote

Insgesamt waren im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz Mehrertrage von kumuliert
7,3 Mio. EUR zu verzeichnen, welche hauptsachlich auf Mehrertrage der Gewerbesteuer in
Hohe von 14,8 Mio. EUR sowie Minderertrage der Ausgleichsleistungen in Hohe von
8,6 Mio. EUR zurtckzufiihren sind.

Die Steuerentwicklung seit 2012 kann der folgenden Tabelle sowie zugehdrigen Abbildung
entnommen werden:

Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis | Ist-Ergebnis | Planansatz
Steuerart/Umlage 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018
in TEUR
Grundsteuer A 237,79 239,46 242,31 239,28 236,31 239,40 250,00
Grundsteuer B 88.640,46 91.149,65 92.130,61 92.551,49 95.235,86 94.074,24 95.000,00
Gewerbesteuer 201.483,32 230.636,64 280.856,37 234.582,26 312.779,26 289.830,36 280.000,00
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 97.753,82 110.307,49 120.957,21 140.026,87 149.805,82 157.255,76 165.000,00)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 30.934,74 31.285,72] 32.281,81 36.180,90 37.284,79) 46.426,11 58.300,00
Vergnigungssteuer 5.481,80 4.224,82 7.751,55| 6.576,46 6.207,89 5.505,50 2.000,00|
Hundesteuer 1.572,19 1.638,66) 1.706,43 1.782,37 1.850,26 1.906,05 1.600,00
Zweitwohnungsteuer 416,02 406,46 617,14 631,99 716,62 861,74 1.300,00
Brutto - Steuern gesamt 426.520,15 469.888,91 536.543,43 512.571,62 604.116,81 596.099,18 603.450,00
Gewerbesteuerumlage -14.999,40 -16.614,21 -20.656,16 -18.460,47 -22.419,27 -22.088,25 -21.300,00
Netto - Steuern gesamt 411.520,75 453.274,69 515.887,27 494.111,15 581.697,54| 574.010,93 582.150,00
prozentuale Veranderung 10,15% 13,81% -4,22% 17,73% -1,32% 1,42%

Tabelle 3: Entwicklung der Ertréage der einzelnen Steuerarten
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Entwicklung wesentlicher Steuerertrage
-in TEUR -
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Abbildung 4: Entwicklung Steuerertriage 2012-2018 (brutto)

Die Trendlinie der gesamten Brutto-Steuerertrage 2012-2017 zeigt a priori eine positive Ent-
wicklung, welche parallel zu den Schwankungen der Gewerbesteuer verlauft. Das Aufkommen
der vergangenen Jahre wurde in entsprechend angepassten Planansatzen in 2018 und da-
rauffolgenden Jahren berticksichtigt.

- Tgn:ﬂeSlgtlJEF = Zweitwohnungsteuer
. , io 0,9 Mio EUR
¥ Vergnlgungsteue 0,3% 0,1% B Grundsteuer A
5,5 Mio EUR ' 02 Mio EUR
0,
0,9% " 0,04%

——— ¥ Grundsteuer B 94,1
) Mio EUR
15,8%

=  GA Umsatzsteu
46,4 Mio EUR
7,8%

¥ GA Einkommensteuer
157,3 Mio EUR
26,4%

u Gewerbesteuer
289,8 Mio EUR
48,6%

Abbildung 5: Anteil der Steuerarten am Steueraufkommen

Die Gewerbesteuer stellt mit einer Steuerquote von 15,6 % und einem absoluten Ergebnis in
Hohe von 289,8 Mio. EUR den bedeutsamsten Anteil des Steueraufkommens der ordentlichen
Ertrage. Auf das Gewerbesteueraufkommen entfallen mit 48,6 % fast die Halfte der gesamt-
stadtischen Steuerertrage.

Trotz Schwankungen und Risiken ist auch bei der Gewerbesteuer eine insgesamt moderat
positive Gesamttendenz im Zeitverlauf seit 2012 zu verzeichnen. Gegenuber dem Vorjahr ver-
ringerten sich die Ertrage allerdings um 22,9 Mio. EUR. Einmal mehr zeigt sich damit die
Schwankungsbreite der Gewerbesteuer in jedem Haushaltsjahr bedingt durch Einmaleffekte
und Nachveranlagungen vergangener Jahre.
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Gewerbesteuerquote

Gewerbesteuerertriage

X 100 P t
ordentliche Ertrage rozen

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
289.830.362,36 % 100 Prozent
1.854.255.045,52 15,63 18,87

Formel 3: Gewerbesteuerquote

Weitere wesentliche Steuereinnahmearten sind die Grundsteuern A und B in H6he von zu-
sammen 94,3 Mio. EUR und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hohe von
157,3 Mio. EUR. Wahrend die Grundsteuerertrage Uber die Jahre weitestgehend Stabilitat und
eine gute Planbarkeit aufweisen, ist beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ein enor-
mes Wachstum seit 2012 zu verzeichnen. Seit 2010 haben sich die Ertrage nahezu verdoppelt,
was insgesamt auf das positive Wirtschaftswachstum zurlickzufiihren ist.?!

Neben den Steuerertrdgen sind in der Position ,Steuern und ahnliche Abgaben® die Aus-
gleichsleistungen enthalten, welche um 8,6 Mio. EUR geringer ausfielen. Der Sonderlasten-
ausgleich fur die Eingliederungshilfe war im Sachkonto 30541000 falsch geplant. Die Ertrage
in Hohe von 3,7 Mio. EUR sind gemall dem kommunalen Kontenrahmen in der Position ,,Zu-
weisungen, allgemeine Umlagen und aufgeldste Sonderposten® verbucht worden. Tatsachlich
ergaben sich somit Minderertrage in Hohe von 4,9 Mio. EUR.

Hinweis: Im kameralen Rechnungsergebnis wurden Erlasse, Niederschlagungen, Aussetzun-
gen von der Vollziehung und Abgange von Kasseneinnahmeresten immer direkt von den Er-
tragen abgesetzt. Das heil’t, diese Sachverhalte reduzierten das Rechnungsergebnis immer
automatisch, um ein Bild von den tatsachlich realisierten Ertrégen/Einnahmen zu erhalten.

In der Doppik werden diese Vorgange in der Ergebnisrechnung nicht mehr direkt von den Er-
tragen abgesetzt, sondern auf Aufwandskonten (Abschreibungen) sowie als Wertberichtigung
im Jahresabschluss gesondert ausgewiesen und wirksam. Die Doppik verfolgt dabei das Prin-
zip der ,Bruttodarstellung“ und damit das Ziel, die Ertrage grundsatzlich zunachst in voller
Hohe abzubilden. Nicht zu realisierende Ertrage werden parallel als Aufwand beriicksichtigt.

5.1.2.2 Zuwendungen, Umlagen und aufgeldoste Sonderposten

Mit einem Anteil von 39,3 % (Zuwendungsquote) und absolut 728,7 Mio. EUR stellen die Zu-
wendungen, Umlagen und aufgelésten Sonderposten die wesentlichste Ertragsposition fiir die
Stadt Leipzig an den ordentlichen Ertragen dar. Gegenlber dem fortgeschriebenen Planan-
satz (714,6 Mio. EUR) sind Mehrertrédge von 14,0 Mio. EUR zu verzeichnen.

Zuwendungsquote

Ertrage aus Zuwendungen

X 100 P t
ordentliche Ertrage rozen

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
728.693.492,36 s 100 Prozent
1.854.255.045,52 39,30 39,64

Formel 4: Zuwendungsquote

Ebenfalls in dieser Position sind die allgemeinen Schllisselzuweisungen enthalten. Progno-
segrundlage fur die Planung der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich (FAG) bilden

2! Hinweis: Kamerale Einnahmen vor 2012 werden in den Abbildungen aufgrund der Umstellung auf die Doppik nicht dargestellt.
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die Orientierungsdaten des Freistaates Sachsen sowie Berechnungen des FAG-Prognosemo-
dells (siehe 4.2.1.1), welches die Daten gemeindescharf konkretisiert und erheblich zur Pla-
nungssicherheit beitragt. Alle zum Planungszeitpunkt bekannten Einflussfaktoren wurden
bertcksichtigt. Das Ergebnis der allgemeinen Schllsselzuweisungen inklusive der teilweisen
Auflésung des FAG-Vorsorgevermogens bewegte sich mit 387,2 Mio. EUR leicht Uber dem
fortgeschriebenen Planansatz in Hohe von 386,7 Mio. EUR.

Bedarfszuweisungen vom Land fielen um 2,3 Mio. EUR héher aus als der fortgeschriebene
Planansatz.

Die Zuweisungen und Zuschisse flr laufende Zwecke verschlechterten sich im Vergleich zum
fortgeschriebenen Planansatz in Hoéhe von 162,0 Mio. EUR um 3,7 Mio. EUR auf
158,3 Mio. EUR. Die Minderertrage resultieren mit 3,3 Mio. EUR im Wesentlichen aus gesun-
kenen Zuweisungen und Zuschissen vom Land.

Die nicht zahlungswirksamen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Zuwendungen
ergaben ein Ergebnis in Hohe von 52,7 Mio. EUR. Dem steht der fortgeschriebene Planansatz
von 44,3 Mio. EUR gegentber. Die Abweichung bewegt sich damit etwa auf Vorjahresniveau.
Die Abweichungen verteilen sich unter anderem auf folgende aufgeldste Sonderposten:

e fir Investitionen in Schulen (TH 21-23) in Hohe von 3,6 Mio. EUR,

o fir Investitionen in Kindertagesstatten (Produktbereich 3650) in HOhe von
1,9 Mio. EUR,

¢ fir Investitionen im Rettungsdienst und Brandschutz (TH 12) in H6he von
1,0 Mio. EUR,

o fur Investitionen der Sportférderung (TH 42) in Hohe von 0,8 Mio. EUR.

Des Weiteren erhielt die Stadt Leipzig eine um 5,4 Mio. EUR hohere Erstattung vom Bund fur
Kosten der Unterkunft im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz. Diese resultiert aus einer
rickwirkenden Anpassung der Bundesbeteiligungsquoten an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung.

5.1.2.3 Sonstige Transferertrage

Diese Ertrage entstehen aus dem Ersatz von sozialen Leistungen von Sozialleistungstragern,
Schuldendiensthilfen und Riickzahlungen von zu viel gezahlten Leistungen aus Vorjahren des
Bildungs- und Teilhabepakets.

Die sonstigen Transferertrage beeinflussen mit einem Anteil von 0,5 % das Gesamtvolumen
der ordentlichen Ertrage der Stadt Leipzig nur geringfugig.

Im Haushaltsjahr 2017 lagen die sonstigen Transferertrage um 0,5 Mio. EUR uber dem fort-
geschriebenen Planansatz, was sich im Wesentlichen aus dem Ersatz sozialer Leistungen
innerhalb von Einrichtungen ergibt.

5.1.2.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

In dieser Position finden sich die Verwaltungs- und Benutzungsgeblihren, Schilerbeforde-
rungsentgelte, sonstige zweckgebundene Abgaben und die Auflésung von Sonderposten flr
den Gebuhrenausgleich.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte haben einen Anteil an den ordentlichen Ertragen
in Hohe von 2,2 %. Im Haushaltsjahr 2017 sind gegentber dem fortgeschriebenen Haushalts-
plan Mehrertrage von 0,1 Mio. EUR zu verzeichnen.
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5.1.2.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte enthalten im Wesentlichen Mieten, Pachten, Erbbauzinsen,
Elternbeitrage fir Kindertagesstatten und Horte, Ertrage aus Verkaufen des Umlaufvermogens
und Ertrage der externen Objektverwaltung sowie Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Ver-
tragen.

Mit einem Anteil an den ordentlichen Ertragen in Héhe von 4,1 % ergaben sich Minderertrage
von 1,4 Mio. EUR gegenuber dem fortgeschriebenen Haushaltsplan. Diese setzen sich aus
zwei wesentlichen Sachverhalten zusammen. Zum einen waren im Rettungsdienst Minderer-
trage von 3,6 Mio. EUR zu verzeichnen, welche auf die verzogerte Inbetriebnahme der neuen
Integrierten Regionalleitstelle (IRLS) zurlickzuflihren waren und in den Folgejahren nachge-
holt werden. Die Gegebenheit wurde bereits in den Finanzberichten zum 30.06.2017 sowie
zum 30.09.2017 ausflhrlich erlautert. Die entstandenen Minderertrage wurden zum Teil mit
1,4 Mio. EUR hoéheren Ertragen aus Mieten und Pachten abgedeckt sowie mit Mehrertragen
von diversen weiteren Sachverhalten.

5.1.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Der Anteil der Kostenerstattungen und Kostenumlagen an den ordentlichen Ertragen betragt
6,6 % und fuhrte zu Minderertragen in Hohe von 32,5 Mio. EUR gegenuber dem fortgeschrie-
benen Haushaltsplanansatz.

In dieser Position werden die Erstattungen von der Agentur fiir Arbeit flr die stadtischen Mit-
arbeiter des Jobcenters, vom Freistaat fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung, fir die Unterbringung von Asylbewerbern, die Kostenerstattungen und -umlagen von
Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie sonstige Weiterberechnungen an Eigenbetriebe
und Dritte abgebildet.

Einen erheblichen Anteil der Minderertrage machten geringere Kostenerstattungen vom Land
fur die Unterbringung von Asylsuchenden mit 22,6 Mio. EUR aus. Daneben waren entspre-
chende Minderaufwendungen zu verzeichnen.

Des Weiteren unterschritten aufgrund der Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes im
Leistungsbereich die Kostenerstattungen vom Land flr Unterhaltsvorschussleistungen den
fortgeschriebenen Planansatz um 9,1 Mio. EUR. Auch hier kommt es diesbeziiglich zu Min-
deraufwendungen.

Zu Mehrertragen in Hohe von 3,9 Mio. EUR kam es bei den Erstattungen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden fir unbegleitete, minderjahrige Asylsuchende. Diese resultieren aus der
Nachholung von Kostenerstattungen aus dem Jahr 2016 mit Spitzabrechnung in 2017 auf-
grund verzdgerter Verfahren.

Den Mehr- und Minderertradgen im Rahmen der Kostenerstattungen und -umlagen stehen re-
gelmaRig auch erhebliche Mehr- oder Minderaufwendungen im Bereich der korrespondieren
Sozialaufwendungen gegendiber.

5.1.2.7 Finanzertrage und ahnliche Ertrage

Finanzertrage und ahnliche Ertrage (inklusive der Ertrage aus Beteiligungen) mit einem Anteil
von 1,0 % an den ordentlichen Ertragen resultieren vorwiegend aus der Verzinsung der Geld-
anlagen, den Zinsen aus dem Liquiditatsverbund mit den Eigenbetrieben und den Zinsen fur
die gewahrten Darlehen. Der fortgeschriebene Planansatz in Héhe von 18,1 Mio. EUR wurde
um 0,2 Mio. EUR unterschritten.
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5.1.2.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sind mit einem Anteil von 12,6 % in den ordentlichen Er-
tragen enthalten. Das Jahresergebnis 2017 in Hohe von 233,7 Mio. EUR fiihrte zu Mehrertra-
gen von 164,8 Mio. EUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltsplanansatz von
69,0 Mio. EUR.

Diese Position beinhaltetim Wesentlichen Konzessionsabgaben, Bulgelder, Ordnungsstrafen
und Saumniszuschlage, Steuererstattungen sowie nicht zahlungswirksame ordentliche Er-
trage. Der Anteil der zahlungswirksamen Ertrage am fortgeschriebenen Planansatz betrug ab-
solut 50,4 Mio. EUR, wahrend der Ansatz der nicht zahlungswirksamen Ertrage lediglich
18,2 Mio. EUR ausmachte. Die malRgeblichen Mehrertrage resultieren allerdings aus nicht
zahlungswirksamen Sachverhalten.

Im zahlungswirksamen Bereich wurde der fortgeschriebene Planansatz bei den Konzessions-
abgaben um 2,3 Mio. EUR und fir BuRgelder, Ordnungsstrafen und Zwangsgelder um
0,9 Mio. EUR unterschritten.

Dagegen sind bei den nicht zahlungswirksamen Ertrdgen insgesamt Mehrertrage von
167,9 Mio. EUR zu verzeichnen. Hierunter fallen die Wertberichtigungen auf Forderungen (Er-
trage aus Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen), Ertrage aus Zuschrei-
bungen, Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen sowie Ertrage aus der Auflésung der
Sonderposten.

Im Wesentlichen entfallen die erzielten Mehrertrage mit 110,8 Mio. EUR auf Zuschreibungen
aus dem Finanzvermogen im Zuge der Anpassung von Beteiligungsansatzen. Im Ergebnis
beliefen sich diese Ertrage auf 128,0 Mio. EUR bei einem fortgeschriebenen Planansatz von
17,2 Mio. EUR.

MalRgeblicher Grund hierfur ist die Verschiebung der Auflosung bei den Ruckstellungen fur
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren der Leipziger Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (LVV) von 2018 nach 2017 in Hohe von 80,7 Mio. EUR. Vor diesem
Hintergrund wurde die erhebliche Zuschreibung aus dem Finanzanlagevermdgen der LVV un-
ter Berucksichtigung der Eigenkapitalspiegelmethode bereits im Rahmen der Jahresab-
schlussaufstellung der Stadt Leipzig im Jahr 2017 ergebniswirksam und nicht wie geplant im
Jahr 2018. Im Planungszeitraum des Doppelhaushaltes 2017/2018 handelte es sich um eine
haushaltsneutrale Verschiebung zwischen den beiden Jahren.

Daneben lag das erwartete Jahresergebnis der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft
mbH mit 36,3 Mio. EUR deutlich tGiber dem Haushaltsplansatz von 9,8 Mio. EUR. Die Differenz
resultiert vor allem aus jahresabschlussbezogenen Bewertungsmaflnahmen fir das Anlage-
vermogen im Zuge gestiegener Bodenrichtwerte. Zudem erhdhten sich die Umsatzerldse
durch den friher als geplant wirksam gewordenen Ankauf einer Wohnanlage und durch Bu-
chungseffekte aufgrund von Umgliederungen im Zuge des Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgeset-
zes.

Das Finanzanlagevermdgen unterliegt keiner planmaRigen Abschreibung, da keine zeitlich be-
grenzte Nutzung vorliegt. Die Bewertung der Beteiligungen, Anteile an verbundenen Unter-
nehmen, Zweckverbanden und Sondervermdgen erfolgt gemaf der
Eigenkapitalspiegelbildmethode entsprechend § 61 Abs. 6 SdchsKomHVO-Doppik. Bei Erho-
hung/Verringerung des anteiligen Eigenkapitals der Finanzanlage erfolgt eine Zu-/Abschrei-
bung. Im Haushaltsplan wurden Ertrage aus Zuschreibungen des Finanzanlagevermégens auf
der Grundlage der vorlaufigen Wirtschaftsplanung bzw. teilweisen Mittelfristplanung der Un-
ternehmen berlcksichtigt.

Die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen wurden im Haushaltsjahr 2017 nur fiir Per-
sonalaufwendungen mit 0,9 Mio. EUR geplant. Es fielen jedoch Ertrdge in Hohe von
43,3 Mio. EUR an, weil gebildete Ruckstellungen nicht in Anspruch genommen werden muss-
ten und der Rickstellungsgrund nicht langer existierte. Die Mehrertrage in Héhe von
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42,4 Mio. EUR ergaben sich mit 35,0 Mio. EUR im Wesentlichen aus der Auflosung der Ruck-
stellung fir das Verfahren Bundesrepublik Deutschland ./. Stadt Leipzig zum Gewerbepark
Nordost.

Weitere ertragswirksame Auflésungen waren wie folgt zu verzeichnen:

e 6,0 Mio. EUR Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts-
und Verwaltungsverfahren,

¢ 0,8 Mio. EUR Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen,

e 0,8 Mio. EUR flr Ruckstellungen aus vertraglichen Verpflichtungen.

Aullerdem kam es vor allem durch die Auflésung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
zu nicht zahlungswirksamen Mehrertragen von 14,7 Mio. EUR, welche nicht geplant wurden.

5.1.2.9 AuBerordentliche Ertrage

Aulerordentliche Ertrdge werden dem Sonderergebnis zugeordnet und sind grundsatzlich nur
schwer planbar. Im Haushaltsjahr 2017 wurden aulerordentliche Ertrage in Héhe von
2,0 Mio. EUR fiir die Haushaltsplanung bericksichtigt. Die Héhe des Ansatzes beruht auf Er-
fahrungswerten, wobei diese geplanten Ertrage aus der Verauflierung von Grundsticken/Ge-
bauden resultieren: planerisch handelte es sich hierbei um periodenfremde Ertrdge aus
GrundstlicksveraufRerungen, bei denen die Einzahlungen des Kaufpreises ungleich dem Jahr
des Besitzibergangs sind. Alle anderen Geschéftsvorfalle unterlagen nicht der Planung. Dem-
entsprechend ergaben sich im laufenden Geschaftsbetrieb erhebliche Abweichungen zwi-
schen dem fortgeschriebenen Planansatz und dem ausgewiesenen Ergebnis.

. - 31.12.2017 31.12.2016
AuBerordentliche Ertrage in EUR in EUR
Ersatzleistungen fir Schadensfalle 15.145,42 8.940,81
Ertrége aus der auRerplanmaRigen Aufldsung von Sopo 2.977.120,85 5.856.029,09
Sonstige auRergewdhnliche Ertrage 3.954.949,56 426.246,41
aullergewdhnliche Ertrage bei Katastrophen Land -75.778,06 997.401,10
Hochwasser Bedarfszuweisung Land 0,00 44.857,11
Sonstige auRergewdhnliche Ertrage Anlagenbuchhaltung 293.042,82 2.959.863,91
Wertaufholung Zuschreibung Anlagevermégen 49.982,40 0,00
Ertrage aus der VerauRRerung von unbeweglichem Vermdgen 10.498.049,35 8.298.909,52
Ertrége aus der Verauferung von beweglichem Vermdgen 80.968,44 128.877,93
Gesamt 17.793.480,78 18.721.125,88

Tabelle 4: AuBerordentliche Ertrage

Im Ergebnis werden auflerordentliche Ertrage in Hohe von 17,8 Mio. EUR ausgewiesen. Diese

beinhalteten im Wesentlichen:

e Sonstige auRergewohnliche Ertrage in Hohe von 4,0 Mio. EUR,

o Ertrage aus der aulierplanmafigen Aufldsung von Sonderposten von 3,0 Mio. EUR

e Ertrdge aus VermogensveraulRerungen von Grundsticken bei denen ein héherer Erlos
als der Buchwert erzielt wurde in Hohe von 10,5 Mio. EUR,

e Sonstige auRergewohnliche Ertrage im Rahmen der Anlagenbuchhaltung in H6he von

0,3 Mio. EUR.

Die realisierten auRerordentlichen Ertrdge aus der Verauflerung von unbeweglichem Vermo-
gen in Hohe von insgesamt 10,5 Mio. EUR stammen im Wesentlichen aus der Veraulierung
von Grundstiicken und Gebauden durch das Liegenschaftsamt. Weitere aullergewdhnliche
Ertrage im Bereich des Liegenschaftsmanagements wurden fiir Nachaktivierungen sowie Kor-
rekturbuchungen der Eréffnungsbilanz mit 2,0 Mio. EUR geplant und mit 4,2 Mio. EUR reali-
siert.
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Es wird in den ,aulRergewodhnliche Ertréage bei Katastrophen Land“ ein Soll-Saldo in Hohe von
75,8 TEUR ausgewiesen. Ursachlich dafir sind Korrekturbuchungen in Summe von
182,0 TEUR im Zusammenhang mit vormals konsumtiv vereinnahmten, aber investiv verwen-
deten Foérdermitteln (Sonderposten) fir Hochwasserschutzmallnahmen.

5.1.3 Aufwendungen

Geplant wurden flir das Haushaltsjahr 2017 ordentliche Aufwendungen in Héhe von
1.727,2 Mio. EUR. Es ergab sich ein fortgeschriebener Planansatz von 1.735,8 Mio. EUR. Im
Ergebnis wurde das Haushaltsjahr 2017 mit ordentlichen Aufwendungen in Hohe von
1.708,2 Mio. EUR abgeschlossen. Damit waren Minderaufwendungen in Ho6he von
27,6 Mio. EUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz zu verzeichnen. Die ordentlichen
Aufwendungen verteilen sich gemal} der folgenden Aufstellung:

Beschlossener Fortgeschriebener| Ergebnis des |Anteilige| Vergleich Ist- Vergleich Ist-

Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres | Quote Ergebnis/ Ergebnis/
Aufwandsposition Haushaltsjahres beschlossener | fortgeschriebener

Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR in % in EUR

Personalaufwendungen 407.587.500,00 406.497.410,06| 383.254.598,60, 22,4 -24.332.901,40 -23.242.811,46
Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 9.196,33 0,0 9.196,33 9.196,33
g:’:"’eﬂf“.’“‘”fg;r:”r Sach- und 224.081.643,00|  228.040.633,75| 212.453.481,17| 12,4 -11.628.161,83  -15.587.152,58
planmaRige Abschreibungen 110.724.943,69 110.841.028,02| 149.071.630,62| 8,7 38.346.686,93 38.230.602,60
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 12.199.300,00 12.209.504,67 9.494.033,62| 0,6 -2.705.266,38 -2.715.471,05
Transferaufwendungen und
Abschreibungen auf Sonderposten fiir 702.360.770,31|  710.667.991,83| 694.712.319,45| 40,7 7.648.450,86|  -15.955.672,38
geleistete Investitionsférderungs-
maRnahmen
sonstige ordentliche Aufwendungen 270.220.715,00 267.543.386,85| 259.203.395,10, 15,2 -11.017.319,90 -8.339.991,75
ordentliche Aufwendungen 1.727.174.872,00) 1.735.799.955,18| 1.708.198.654,89| 100,0 -18.976.217,11 -27.601.300,29

Tabelle 5: Ordentliche Aufwendungen

5.1.3.1 Personalaufwendungen

Im Haushaltsjahr 2017 waren 406,5 Mio. EUR Personalaufwendungen im fortgeschriebenen
Ansatz zu verzeichnen. Dieser wurde mit einem Ergebnis von 383,3 Mio. EUR um
23,2 Mio. EUR unterschritten. Bereits im Finanzbericht zum 30.09.2017 (VI-Ifo-05030) wurden
entsprechende Minderaufwendungen prognostiziert und im Finanzbericht zum 31.12.2017 (VI-
Ifo-05736) konkretisiert. Faktoren, die zum Minderaufwand flhrten, sind in Anlage 4 des Fi-
nanzberichtes zum 31.12.2017 nach zu lesen. Wesentliche Sachverhalte werden im Folgen-
den genannt:

e 11 Mio. EUR aufgrund zu hoch angesetzter Durchschnittswerte als Grundlage fir die
Planung der Personalaufwendungen/-auszahlungen?,
¢ 10,3 Mio. EUR Minderaufwendungen durch verzdgerte Stellenbesetzungen.

Zum Personalbestand wird auf das Kapitel 8.1 verwiesen.

22 Neuberechnung Uber die Personalmanagementsoftware LOGA ergibt geringere Durchschnittswerte je Entgeltgruppe fur kinf-
tige Planungen.
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Personalaufwandsquote

Personalaufwand

X
ordentliche Aufwendungen 100 Prozent

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-383.254.598,60 « 100 Prozent
-1.708.198.654,89 22,44 22,26

Formel 5: Personalaufwandsquote

Die dargestellten Personalaufwendungen nahmen mit 22,4 % den zweitgrof3ten Anteil an den
ordentlichen Aufwendungen in 2017 ein (Personalaufwandsquote). Die Quote ist zum Vorjahr
nahezu unverandert geblieben.

5.1.3.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen beinhalten insbesondere die Bewirtschaf-
tungsaufwendungen fiir Grundstlicke und bauliche Anlagen einschlief3lich der Aufwendungen
fur Energie, Wasser und sonstige Nebenkosten. Weiterhin werden unter dieser Position die
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen gefihrt, dazu gehoren z. B. Mittel fir den Erwerb
und die Unterhaltung von Bilchern, Kunstgut sowie Dienst- und Schutzkleidung, die Aus- und
Fortbildung, Vermessungsleistungen, Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit. Ferner wer-
den unter den Aufwendungen fur Sach-und Dienstleistungen die Unterhaltungsaufwendungen
fur Grundstlicke, bauliche Anlagen, sonstiges bewegliches und unbewegliches Infrastruktur-
vermogen, Miet- und Pachtaufwendungen fir Gebaude und Grundstiicke, Aufwendungen flr
den Erwerb von beweglichen Anlagevermégen (bis 410 EUR), Aufwendungen zur Haltung von
Fahrzeugen sowie Aufwendungen fir Lernmittel, Schulblicher und zur Schiilerbeférderung
(Fahrkartenzuschuss) geplant.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in Héhe von 212,5 Mio. EUR haben einen
Anteil an den ordentlichen Aufwendungen von 12,4 % (Sach- und Dienstleistungsquote). Der
fortgeschriebene Planansatz in Hohe von 228,0 Mio. EUR wurde um 15,6 Mio. EUR unter-
schritten.

Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote

Sach — und Dienstleistungsaufwendungen

X
ordentliche Aufwendungen 100 Prozent

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-212.453.481,17 % 100 Prozent
-1.708.198.654,89 12,44 12,50

Formel 6: Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote

Die Planabweichung von insgesamt -15,6 Mio. EUR ergab sich insbesondere aus den folgen-
den Minderaufwendungen:

e -7,0 Mio. EUR Bewirtschaftung des unbeweglichen Vermdgens,

e -5,2 Mio. EUR Unterhaltung, Bewirtschaftung und Erwerb des beweglichen und imma-
teriellen Vermogens,

e -52 Mio. EUR besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen.
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Wesentlich geringere Aufwendungen waren im Bereich der Unterhaltung und Bewirtschaftung
fur Grundstiicke und Gebaude im Rahmen der Unterbringung von Asylsuchenden zu verzeich-
nen. Nach enormen Mehraufwendungen in den Jahren 2015 und 2016 wurde der Planansatz
fur 2017 entsprechend erhéht. Die prognostizierte Grékenordnung der Zuweisungszahlen trat
wider Erwarten in wesentlich geringerem Mal3e ein (vgl. hierzu auch Punkt 4.1.2). Dies spiegelt
sich nicht nur in den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wider, gleichzeitig wurden
demgemal Minderertrage generiert.

5.1.3.3 PlanmaRige Abschreibungen

PlanmaRige Abschreibungen wurden in Hohe von 114,9 Mio. EUR geplant, fortgeschrieben
115,0 Mio. EUR. Dieser Betrag setzt sich aus zwei Positionen des Ergebnishaushaltes zusam-
men, aus der Position ,planmaRige Abschreibungen® (Haushaltsplanansatz 110,7 Mio. EUR)
und aus den Abschreibungen auf Sonderposten fiir geleistete Investitionsfordermallnahmen
(enthalten in der Position des Ergebnishaushaltes ,Transferaufwendungen und Abschreibun-
gen auf Sonderposten fir geleistete InvestitionsférdermalRnahmen®, vgl. Punkt 5.1.3.5). Das
Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres betragt 159,3 Mio. EUR und fallt damit um 44,4 Mio. EUR
hoher als fortgeschrieben geplant aus. Die Abschreibungen haben einen Anteil an den or-
dentlichen Aufwendungen von 9,3 % (Abschreibungsquote).

Abschreibungsquote (brutto)

Abschreibungsaufwendungen

x 100 P t
ordentliche Aufwendungen rozen

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-159.284.915,69 % 100 Prozent
-1.708.198.654,89 9,32 9,16

Formel 7: Abschreibungsquote??

Ergebn|§ eI Anteilige Quote
Haushaltsjahres
PlanmaRige Abschreibungen
2017
in EUR in %

Abschrelb.l.mgen auf immaterielles Vermégen und 113.656.789,77 71.4
Sachvermégen
Abschr.elbungen auf Sonderposten fiir geleistete 10.213.285,07 6.4
Investitionszuwendungen
Einzelwertberichtigung von Forderungen 28.123.486,58 17,7
Pauschalwertberichtigung von Forderungen 345.716,65 0,2
Abschreibungen auf sonstiges Finanzvermdgen 6.945.637,62 4,4
Gesamt 159.284.915,69 100,0

Tabelle 6: PlanméaRige Abschreibungen

Die Mehraufwendungen in Héhe von 44,4 Mio. EUR zum fortgeschriebenen Planansatz resul-
tieren unter anderem aus Abschreibungen auf das Finanzanlagevermdgen in Héhe von
6,0 Mio. EUR. Weiterhin sind Abschreibungen und Einzelwertberichtigungen auf Forderungen

2 Abschreibungsquote 2016 enthielt noch nicht die Abschreibungen auf Sonderposten fir geleistete Investitionsférdermafnah-
men.
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in Héhe von 28,1 Mio. EUR enthalten. Diese wurden urspringlich nicht durchgéngig geplant
und fihrten damit zu wesentlichen Planansatziberschreitungen in Hohe von 18,9 Mio. EUR.
Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und das Sachanlagevermogen fie-
len um 15,5 Mio. EUR héher aus als geplant.

5.1.3.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen haben einen geringen Anteil an den ordentlichen Aufwen-
dungen (0,56 %) und beinhalten in der Regel Zinsen flr aufgenommene Kredite sowie die
Verzinsung von Steuernachzahlungen.

Zinsaufwandsquote

Zinsaufwendungen

x 100 P t
ordentliche Aufwendungen rozen

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-9.494.033,62 % 100 Prozent
-1.708.198.654,89 0,56 0,87

Formel 8: Zinsaufwandsquote

Dem fortgeschriebenen Planansatz in Héhe von 12,1 Mio. EUR steht ein IST-Ergebnis in Héhe
von 9,5 Mio. EUR gegeniber.

Im Haushaltsjahr 2017 belaufen sich die Zinsen fur Kredite auf 9,2 Mio. EUR.

Da in dieser Position auch die Verzinsungen flir Steuernachzahlungen enthalten sind und
diese bisher nicht geplant wurden, treten hier entsprechend Planabweichungen auf.

5.1.3.5 Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fiir geleistete
InvestitionsférderungsmaBnahmen

Mit 40,7 % Anteil an den ordentlichen Aufwendungen sind die Transferaufwendungen und
Abschreibungen auf Sonderposten die malfigeblichste Position der ordentlichen Aufwendun-
gen. Der fortgeschriebene Planansatz fir das Jahr 2017 betrug 710,7 Mio. EUR. Das Ergebnis
in H6he von 694,7 Mio. EUR enthalt gegeniber dem gegeniber dem fortgeschriebenen Plan-
ansatz Minderaufwendungen von 16,0 Mio. EUR.

Insgesamt beinhaltet diese Position sdmtliche sozialen Leistungen, die Sozialumlage an den
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen, die Gewerbesteuerumlage, von der Stadt
Leipzig geleistete Zuwendungen an Unternehmen, Beteiligungen und Eigenbetriebe sowie
sonstige Dritte und Abschreibungen auf Sonderposten fur geleistete Investitionsférdermaf3-
nahmen (Auflosung aktiver Sonderposten).

Sozialtransferaufwandsquote

Sozialtransferaufwendungen
X 100 Prozent

ordentliche Aufwendungen

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-256.463.451,71 % 100 Prozent
-1.708.198.654,89 15,01 14,87

Formel 9: Sozialtransferaufwandsquote
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Allein die Sozialleistungen hatten mit 15 % einen erheblichen Anteil an den Gesamtaufwen-
dungen der Stadt Leipzig (Sozialtransferaufwandsquote). Mit einem Ergebnis in Héhe von
256,5 Mio. EUR ergaben sich um 26,8 Mio. EUR geringere Sozialtransferaufwendungen im
Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz von 283,3 Mio. EUR. Dem entgegen waren gegen-
Uber dem beschlossenen Planansatz lediglich 19,3 Mio. EUR Minderaufwendungen zu ver-
zeichnen. Wesentliche Ursachen fir die Abweichungen im Vergleich zum fortgeschriebenen
Ansatz resultierten aus:

e -16,5 Mio. EUR Hilfen flr Asylbewerber (vgl. hierzu auch Minderertrage sowie Aus-
flihrungen im Punkt 4.1.2),

¢ -8,2 Mio. EUR bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie

e -1,3 Mio. EUR Hilfen zur Erziehung.

Bei den Hilfen zur Erziehung waren, entgegen den zuvor dargestellten Minderaufwendungen,
Mehraufwendungen in Hohe von 9,3 Mio. EUR im Vergleich zum beschlossenen Planansatz
zu verzeichnen, die aber aufgrund von Deckungsmaéglichkeiten ausgeglichen werden konnten.

Dagegen wurden 6,0 Mio. EUR hdhere Abschreibungen auf Sonderposten flr geleistete In-
vestitionsférderungsmafnahmen generiert.

5.1.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden in Hohe von 270,2 Mio. EUR geplant und
auf 267,5 Mio. EUR fortgeschrieben. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 lag ein Ergeb-
nis in Héhe von 259,2 Mio. EUR vor. Der Minderaufwand in Héhe von -8,3 Mio. EUR ergab
sich in folgenden Positionen:

e -2,0 Mio. EUR fir Datenverarbeitung, ehrenamtliche Tatigkeit und sonstige Inan-
spruchnahme von Rechten und Diensten,

e -4,5 Mio. EUR bei Geschaftsaufwendungen,

e -2,3 Mio. EUR bei Erstattungen der Aufwendungen von privaten Unternehmen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit.

5.1.3.7 AuBerordentliche Aufwendungen

Im Jahr 2017 wurden aul3erordentliche Aufwendungen in Héhe von 15,1 Mio. EUR im Sonder-
ergebnis gebucht. Diese Positionen sind in der Regel nicht planbar und kehren auch nicht
regelmafig wieder.

. 31.12.2017 31.12.2016
AuBerordentliche Aufwendungen in EUR in EUR
Aufwendungen fur Katastrophen u.a. Ereignisse 91.645,23 592.667,37
Aufwendungen aus der Zuschreibung von Sonderposten 271.167,10 522.060,67
Sonstige auRergewdhnliche Aufwendungen 2.689,89 5.177,70
Sonstige periodenfremde Aufwendungen 220.291,92 25.277,42
AulRerplanmaRige Afa aufgrund erhéhter Inanspruchnahme 126.316,75 56.232,61
AuBerplanmaBige Afa aufgrund dauerhaft unterlassener Instandhaltung 3.950.513,17 5.559.264,69
AulRerplanmafige Afa aufgrund dauerhafter Wertminderung 5.582.526,03 3.014.296,71
Abgang ohne Erlés bewegliches Vermogen 386.503,67 777.609,93
Abgang ohne Erlos 3.369.684,76 2.425.227,00
Aufwendungen aus der Verauerung von Grundstiicken und Gebauden 1.104.431,15 1.952.979,46
Aufwendungen aus der Verauerung von bewegl. Vermdgensgegenst. 30.489,56 2.557,66
Gesamt 15.136.259,23 14.933.351,22

Tabelle 7: AuBerordentliche Aufwendungen

Es handelte sich dabei im Wesentlichen um Abgange ohne Erlds in Hohe von 3,4 Mio. EUR
und um aulierplanmaBige Abschreibungen aufgrund dauerhafter Wertminderungen in Héhe
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von 5,6 Mio. EUR. DarlUber hinaus lagen aul3erplanmaRige Abschreibungen aufgrund dauer-
haft unterlassener Instandhaltung in Hohe von 4,0 Mio. EUR vor.

5.1.4 Sicherstellung der Gemeinnutzigkeit der mittelzuwendenden Betriebe ge-
werblicher Art, Beteiligungsgesellschaften und sonstigen gemeinnitzi-
gen Einrichtungen

5.1.4.1 Mittelverwendung fiir steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der Abgabenord-
nung im Jahr 2017

Samtliche Mittel, welche der Stadt Leipzig im Jahr 2017 von ihren gemeinnutzigen Betrieben
gewerblicher Art (BgA), gemeinnutzigen Beteiligungsgesellschaften (BetG) und sonstigen ge-
meinnutzigen Einrichtungen im Rahmen von Mittelweiterleitungeni. S. d. § 58 Nr. 2 AO zuge-
wendet wurden, wurden innerhalb des stadtischen Haushaltes ausschliellich fiir
steuerbeglnstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung (§§ 52 bis 54 AO) verwendet.

Diese Mittelzuwendungen wurden, soweit nichts anderes bestimmt worden ist, ausschlie3lich
zur Deckung von Personalaufwendungen der Kindertageseinrichtungen der Stadt Leipzig im
Jahr 2017 verwendet, welche im Profit-Center 3650 ,Kindertageseinrichtungen/ Kindertages-
pflege auf den Sachkonten der Kontengruppe 40 ,Personalaufwendungen® sowie auf den
Sachkonten der Kontenart 9640 ,umg. Personalaufwendungen® verbucht wurden.

Die Mittelverwendung erfolgte zeitnah im Sinne der Abgabenordnung (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 AO).

Die detaillierte Aufzeichnung der betreffenden Mittelzuwendungen und die Nachweisfihrung
der zeitnahen Mittelverwendung flir steuerbegtinstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung
erfolgt durch das Dezernat Finanzen, Stadtkdmmerei.

5.1.4.2 Mittelzuwendungen im Jahr 2015, die bis zum 31.12.2017 zu verwenden waren

Daruber hinaus wurden der Stadt Leipzig im Jahr 2015 Mittel zugewendet, welche bis zum
31.12.2015 nicht verwendet wurden, jedoch innerhalb der folgenden zwei Jahre fiir steuerbe-
glnstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung zu verwenden waren.

Mittel in H6he von 358.009,77 EUR, welche von dem gemeinntzigen Eigenbetrieb ,Verbund
Kommunaler Kinder- und Jugendhilfe® der Stadt Leipzig im Jahr 2015i. S. d. § 58 Nr. 2 AO
zugewendet worden sind, wurden in den Folgejahren 2016 in H6he von 36.634,36 EUR und
2017 in Héhe von 321.375,41 EUR innerhalb des stadtischen Haushaltes nur fiir steuerbe-
gunstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung (§§ 52 bis 54 AO) verwendet.

Diese Mittel wurden ausschliel3lich zur Deckung von Investitionsausgaben aus der Instandset-
zung bzw. Sanierung eines Objektes fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen
(§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AO) verwendet, welche auf dem PSP-Element 7.0001532.700 ,Ge-
treidegasse 4“ auf dem Sachkonto 78511000 ,HochbaumalRnahmen® verbucht wurden.

Die Verwendung der o. g. zugewendeten Mittel erfolgte zeitnah im Sinne der Abgabenordnung
(§ 55 Abs. 1 Nr. 5 AO).

Die detaillierte Aufzeichnung der o. g. Mittelzuwendungen und die Nachweisflihrung der zeit-
nahen Mittelverwendung fiir steuerbeglinstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung erfolgt
durch das Dezernat Finanzen.

5.1.4.3 Mittelzuwendungen im Jahr 2016, die bis zum 31.12.2017 noch nicht verwendet
wurden

Der Stadt Leipzig wurden im Jahr 2016 Mittel zugewendet, welche bis zum 31.12.2016 nicht
verwendet wurden, jedoch innerhalb der folgenden zwei Jahre fir steuerbeglnstigte Zwecke
im Sinne der Abgabenordnung zu verwenden waren.
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Mittel in H6he von 293.595,32 EUR, welche von dem gemeinnitzigen Eigenbetrieb ,Verbund
Kommunaler Kinder- und Jugendhilfe® der Stadt Leipzig im Jahr 2016 im Sinne des
§ 58 Nr. 2 AO zugewendet worden sind, wurden in den Folgejahren 2017 in HOhe von
119.482,65 EUR und in 2018 in Hohe von 174.112,67 EUR innerhalb des stadtischen Haus-
haltes nur fir steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung (§§ 52 bis 54 AO)
verwendet.

Diese Mittel wurden ausschlieRlich zur Deckung von Investitionsausgaben aus der Instandset-
zung bzw. Sanierung eines Objektes fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen
(§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AO) verwendet, welche auf dem PSP-Element 7.0001532.700 ,Ge-
treidegasse 4“ auf dem Sachkonto 78511000 ,HochbaumalRnahmen® verbucht wurden.

Die Verwendung der o. g. zugewendeten Mittel erfolgte zeitnah im Sinne der Abgabenordnung
(§ 55 Abs. 1 Nr. 5 AO).

Die detaillierte Aufzeichnung der o. g. Mittelzuwendungen und die Nachweisflihrung der zeit-
nahen Mittelverwendung fiir steuerbeglinstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung erfolgt
durch das Dezernat Finanzen.

5.1.5 Schliisselprodukte der Stadt Leipzig

Vor der Auswahl von Schlisselprodukten mit besonderer finanzieller oder kommunalpoliti-
scher Bedeutung waren samtliche Produkte der Stadtverwaltung Leipzig als Schllsselpro-
dukte klassifiziert (siehe RBV-625/10 vom 15.12.2010). Mit der Auflage der Landesdirektion
Sachsen an die Stadt Leipzig zur Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 war
zu prufen, ob tatsachlich alle ausgewiesenen Schlisselprodukte von hoher Steuerungs- bzw.
Finanzrelevanz sind und ob die Vielzahl der ausgewahlten Kennzahlen und Ziele zur Steue-
rung priuf- und auswertbar sind.

Mit der Vorlage DS-00696/14 ,Verfahren zur Auswahl von Schlusselprodukten® vom
2. Juni 2015 (Datum der Beschlussfassung) wurde eine Methode flir das Auswahlverfahren
erarbeitet. In einem mehrstufigen Beteiligungsprozess mit Politik und Verwaltung wurden aus
der derzeitig bestehenden Gesamtheit der Produkte der Stadtverwaltung Leipzig erstmalig 60
Schllsselprodukte priorisiert. Auswahlkriterien waren dabei

e ein Finanzkriterium,
¢ die Bericksichtigung der Anforderungen an eine nachhaltig wachsende Stadt sowie
o die Votierung durch den Stadtrat (interfraktionelle Arbeitsgruppe Schlisselprodukte).

Im Ergebnis wurde ein tragfahiger Konsens von 60 Schlisselprodukten gefunden und mit der
Vorlage ,Auswahl von Schlisselprodukten® (VI-DS-02445-NF-02) am 26.10.2016 durch die
Ratsversammlung beschlossen. Eine Ubersicht der 60 zukiinftigen Schilisselprodukte wurde
im Vorbericht zum Haushaltsplan 2017/18 dargestellt. Diese SchlUsselprodukte sind als stra-
tegisches Steuerungsinstrument der Stadtverwaltung Leipzig ab dem Haushaltsplan 2019/20
zu verankern und mit Zielen und Kennzahlen zu hinterlegen (Genehmigungsbescheid der Lan-
desdirektion Sachsen fur den Doppelhaushalt 2017/18; Auflage 4.9).

In Folge wurden im Jahr 2017 gemeinsam mit den zustandigen Produktverantwortlichen aus
den Fachamtern, Eigenbetrieben und Beteiligungen die Produktziele und Kennzahlen zu den
beschlossenen 60 Schliisselprodukten definiert?*. Wesentliche Pramisse fir die Formulierung
der Ziele und zugeordneten Kennzahlen war es dabei, einen Bezug zu den Strategischen Zie-
len und Handlungsschwerpunkten der Stadt Leipzig aus dem Arbeitsprogram 2020 des Ober-
blrgermeisters herzustellen.

24 Auf Wunsch des Dezernates Finanzen wurde das Produkt 611001 ,Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen*
als 61. Produkt ergdnzend in den Katalog der Schliisselprodukte aufgenommen.
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Mit der Vorlage ,Schlisselprodukte fur den Haushaltsplan 2019/20 - Sachstand und weiteres
Verfahren®, wurden diese Ziele und Kennzahlen als Basis der Haushaltsplanung 2019/20 final
von der Verwaltung im Rahmen der Dienstberatung des OBM bestatigt (VI-DS-04837 am
12.12.2017). Der Beschluss besagt weiterhin, dass die Kennzahlen sukzessive qualitatsgesi-
chert sowie hinsichtlich ihrer Anzahl bereits ab der folgenden Planungsperiode weiter reduziert
werden sollen. Ziel ist ein Ansatz von maximal drei Kennzahlen pro Produkt. Im Dezember
2017 wurde dazu mit dem derzeit zustandigen Burgermeister fur Allgemeine Verwaltung ein
erstes Vorgehen zur Qualitatssicherung und Priorisierung abgestimmt. Mafigeblich fur das
Verfahren zur Reduktion sind die strategischen Ziele der Stadt Leipzig. Diese wurden mit Be-
schluss des Stadtrates vom 31.05.2018 zur Vorlage ,Integriertes Stadtentwicklungskonzept
2030 (INSEK)* (VI-DS-04159-NF-01) festgelegt.

Die bestehende interfraktionelle Arbeitsgruppe Schliisselprodukte wurde im April und Oktober
2017 zum Sachstand informiert und die weitere Vorgehensweise bezlglich der 60 Schlissel-
produkte sowie der 10 Pilotprodukte erortert.

Weiterhin wurde im zweiten Halbjahr 2017 mit der technischen Umsetzung der Schllisselpro-
dukte mit ihren Produktsteckbriefen und wirkungsorientierten (nichtmonetaren) Zielen und
Kennzahlen in das System SAP begonnen.

Pilotprodukte

Die vollumfangliche Berticksichtigung der Schliisselprodukte im Haushaltsplan der Stadtver-
waltung Leipzig ist erst fir den Doppelhaushalt 2019/20 méglich. Gleichwohl sollten fiir den
Doppelhaushalt 2017/18 potenzielle Schlisselprodukte testweise im anstehenden Haushalts-
plan verankert werden. Diese Produkte wurden als Pilotprodukte bezeichnet. Mit der Vorlage
VI-DS-02874 ,Bestatigung von Pilotprodukten fir den Doppelhaushalt 2017/18“ wurden fol-
gende zehn Pilotprodukte in Abstimmung mit sdmtlichen Dezernaten nominiert:

111607 Birgerservice

611001 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
551001 Grin- und Parkanlagen, Kleingartenanlagen

424101 Sportstatten und Sporteinrichtungen

262003 Gewandhaus zu Leipzig

211101 Grundschulen in 6fftl. Tragerschaft

363301 Hilfe zur Erziehung

541001 Gemeindestralien

511106 Verkehrsplanung

571001 Wirtschaftsférderung

Mit den Pilotprodukten wurden zwei Phasen testweise durchlaufen: die Planungsphase im
Jahr 2016 sowie die Datenerhebungsphase im Jahr 2017. Die entsprechenden Fachamter
erarbeiteten dazu im September/Oktober 2016 Wirkungsziele, Kennzahlen und Plan-Werte flir
die Jahre 2017/18. Die resultierenden Produktsteckbriefe wurden anschliel’end um ihre kor-
respondierenden Finanzkennzahlen erganzt und im Haushaltsplan 2017/18 abgebildet.

Im Jahr 2017 wurden dann flir samtliche Kennzahlen in einem aufwendigen manuellen Ver-
fahren Ist-Werte erhoben und den Plan-Werten gegeniibergestellt. Die Ergebnisse wurden im
Oktober 2017 der interfraktionellen Arbeitsgruppe Schlisselprodukte aus Vertretern des Stadt-
rates vorgestellt. Analog zur Festlegung aus der Dienstberatung des Oberblrgermeisters zur
Reduktion der Kennzahlen bei den Schlisselprodukten (VI-DS-04837, bestatigt am
12.12.2017) wurde auch hier die Notwendigkeit einer Konsolidierung und zielorientierten Be-
grenzung des beachtlichen Zahlenwerkes konstatiert bevor Steuerungsmoglichkeiten ausge-
lotet werden konnen.
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Ab Erstellung des Haushaltsplanes fur den Doppelhaushalt 2019/20 werden die Pilotprodukte
nicht mehr gesondert weiterverfolgt, da ab diesem Zeitpunkt fir alle designierten Schlissel-
produkte Ziele und Kennzahlen vorliegen und mit Planwerten hinterlegt werden. Somit erfolgt
ab diesem Zeitpunkt eine Gesamtbetrachtung der Schlisselprodukte.

5.2 Finanzrechnung/Finanzlage

5.2.1 Gesamtergebnis der Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung bildet die Zahlungsmittelherkunft sowie die Zahlungsmittelverwen-
dung und damit die tatsachlich stattgefundenen Zahlungsstréme des laufenden Jahres sowie
die tatsachlich erreichte Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum Vorjahr ab.

Die Teilfinanzrechnungen und die Gesamtfinanzrechnung enthalten neben allen Zahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit, welche also die kassenwirksam gewordenen Aufwendun-
gen und Ertrage darstellen, auch die Ein- und Auszahlungen flr Investitionen, flr Finanzie-
rungstatigkeit sowie fur Darlehen, Kassenkredite, durchlaufende Gelder und fur andere
haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange.

Die Investitionen sind im doppischen Haushalt in der Finanzrechnung und damit als tatsachli-
che Einzahlungen und Auszahlungen gebucht. Ubertragene Ansétze fiir Zahlungen und Auf-
wendungen nach § 21 SachsKomHVO-Doppik gehen in das Ergebnis der
Finanzrechnung/Investitionsrechnung nicht ein. Diese werden im fortgeschriebenen Planan-
satz des Folgejahres berlicksichtigt, informativ unter der Bilanz ausgewiesen und sind in der
Liquiditatsrechnung als bereits reservierte Mittel zu beachten.

In der Finanzrechnung werden die Zahlungsstrome folgenden Bereichen zugeordnet:

e Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit,
e Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit,
e Zahlungsmittelsaldo aus der Finanzierungstatigkeit.

Diese angefuhrten Zahlungsstrome werden den haushaltswirksamen Vorgangen zugeordnet.

Hinzu kommen Zahlungsstrome auflerhalb des Haushaltes flr haushaltsunwirksame Vor-
gange wie Zahlungsstréme aus durchlaufenden Geldern und Fremdgeldern sowie Zahlungs-
strébme aus Geldanlagen, Darlehen und Kassenkrediten.

Der Saldo aus diesen Zahlungsstromen ergibt die Veranderung des Bestandes an Zahlungs-
mitteln durch Vorgange des abgeschlossenen Jahres 2017. Durch Hinzurechnung des An-
fangsbestandes an liquiden Mitteln per 01.01.2017 errechnet sich der kumulative Bestand an
liquiden Mitteln am Ende des Haushaltsjahres, der in der Bilanz in der Position ,liquide Mittel*
im Umlaufvermogen ausgewiesen ist.

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurde in der Finanzrechnung

e in der laufenden Verwaltungstatigkeit ein positiver Zahlungsmittelsaldo in Hohe
von 94,5 Mio. EUR,

¢ in der Investitionstatigkeit ein negativer Zahlungsmittelsaldo in Héhe
von -52,0 Mio. EUR,

e in der Finanzierungstatigkeit ein negativer Zahlungsmittelsaldo in Hohe
von -46,0 Mio. EUR.

abgerechnet. Damit waren insgesamt haushaltsbezogene Vorgange in Hohe von
3,4 Mio. EUR zu verzeichnen, die eine Verringerung des Finanzmittelbestandes in dieser
Hohe zur Folge hatten. Diese Tatsache wird auch im folgenden Liquiditatsdeckungsgrad er-
sichtlich, der eine geringfligige Unterdeckung ausweist.
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Liquiditdatsdeckungsgrad

Summe der Einzahlungen
Summe der Auszahlungen

X 100 Prozent

Berechnung
1.848.246.430,77

Ergebnis 2017 Ergebnis 2016

X 100 Prozent

-1.851.679.910,84

99,81

97,14

Formel 10: Liquiditiatsdeckungsgrad

Die einzelnen Zahlungsfliisse der Finanzrechnung 2017 kdnnen der folgenden Ubersicht ent-

nommen werden:

e o Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Ermachtigungen | Beschlossener 9 Ist-Ergebnis des Ergebnis/ Ergebnis/
Ansatz des . .

aus Haushaltsplan N Haushaltsjahres beschlossener | fortgeschriebener

Gesamtfinanzrechnung Haushaltsjahres
Haushaltsplan Ansatz
2016 2017 2017 2017
in EUR

Einzahlungen aus laufender 1515.363.698,37 | 1.643452.290,00)  1.658.090.810,02| 1.603.799.771,75 -39.652.518,25  -54.291.038,27
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender | 4 461 158 630,83| 1.607.075.358,00  1625.900.059,57| 1.509.284443,48| -97.790914,52|  116.615.616,09
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmittelsaldo aus
laufender 54.204.767,54|  36.376.932,00 32.190.750,45| 94.515.328,27| 58.138.396,27 62.324.577,82
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fir 137.923.340,98| 17367278100  271.442.839,11| 124.131.150,02| -49.541.62198  -147.311.680,09
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir 182.169.436,75| 231.381.615,00 564.555072,48| 176.093.833,04| -55.287.781,96|  388.461.239,44
Investitionstatigkeit
S L 44.246.095,77| 57.708.83400  -293.112.23337 5196267402 5746.15098  241.149.559,35
Investitionstatigkeit
veranschlagter
Finanzierungsmitteliiberschu | -212.831.762,19| -21.331.902,00,  -260.921.482,92| 42.552.654,25| 63.884.556,25  303.474.137,17
ss/-mittelfehlbetrag
Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten und diesen 0,00  55.805.500,00 55.805.500,00| 120.315.500,00| 64.510.000,00 64.510.000,00
wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften fiir
Auszahlungen fiir die Tilgung von
Krediten und diesen 0,00/  51.500.000,00 51.500.000,00| 166.301.634,32| 114.801.634,32|  114.801.634,32
wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften fiir
Zahlungsmittelsaldo aws 0,00  4.305.500,00 4.305500,00| -45986.134,32 -50.291.63432  -50.291.634,32
Finanzierungstatigkeit
Anderung des
Finanzmittelbestandes im -212.831.762,19| -17.026.402,00|  -256.615.982,92|  -3.433.480,07| 13.592.921,93|  253.182.502,85
Haushaltsjahr
Einzahlungen aus 0,00 60.000,00 60.000,00 120.000,00 60.000,00 60.000,00
Darlehensriickfllissen
Auszahlungen fiir die Gewahrung 0,00 21.000,00 42.824 44 102.824,44 81.824,44 60.000,00
von Darlehen
Einzahlungen aus 0,00 0,00 0,00 149.780.097,14| 149.780.097,14|  149.780.097,14
durchlaufenden Geldern
Auszahlungen aus 0,00 0,00 0,00 147.468.721,74| 147.468.721,74|  147.468.721,74
durchlaufenden Geldern
Saldoaus 0,00 39.000,00 1717556  2.328.550,96| 2.289.550,96 2.311.375,40
haushaltsunwirksamen
Uberschuss oder Bedarf an
Zahlungsmitteln im -212.831.762,19| -16.987.402,00|  -256.598.807,36|  -1.104.929,11| 15.882.472,89|  255.493.878,25
Haushaltsjahr
Veranderung des Bestandes
an Zahlungsmitteln im -212.831.762,19| -16.987.402,00|  -256.598.807,36|  -1.104.929,11| 15.882.472,89|  255.493.878,25
Haushaltsjahr
Anfangsbestand an liquiden
Mitteln (ohne Kassenkredite und 0,00 150.535.325,00 150.535.325,00  83.306.302,82| -67.229.022,18 -67.229.022,18
Kontokorrentverbindlichkeiten)
Endbestand an liquiden
Mitteln am Ende des 0,00| 133.547.923,000  -106.063.482,36| 82.201.373,71| -51.346.549,29|  188.264.856,07
Haushaltsjahres

Tabelle 8: Gesamtfinanzrechnung
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Die haushaltsunwirksamen Vorgange schlossen mit einem positiven Saldo aus Einzahlungen
und Auszahlungen in Hohe von 2,3 Mio. EUR ab. Insgesamt hat sich in 2017 der Endbestand
an liquiden Mitteln in der Finanzrechnung somit von 83,3 Mio. EUR auf 82,2 Mio. EUR unwe-

sentlich verringert. Von diesem entfallen 74,1 Mio. EUR auf fremde Finanzmittel.

5.2.2 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die nachfolgende Ubersicht stellt den Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit
dar. Er ergibt sich aus der Differenz der Ein- und Auszahlungen.

Fortgeschriebener . Vergleich Ist- Vergleich Ist-

Beschlossener Ergebnis des . . A

Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsiahres Ergebnis/Beschlossener|Ergebnis/fortgeschriebener
Position Finanzrechnung P Haushaltsjahres g Haushaltsplan Ansatz

2017 2017 2017
in EUR

Einzahlungen aus laufender 1.643.452.290,00 1.658.090.810,02]  1.603.799.771,75 -30.652.518,25 -54.291.038,27
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender -1.607.075.358,00 -1.625.900.059,57|  -1.509.284.443 48 97.790.914,52 116.615.616,09
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmittelsaldo aus 36.376.932,00 32.190.750,45 94.515.328,27 58.138.396,27 62.324.577,82
laufender Verwaltungstatigkeit

Tabelle 9: Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

5.2.2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Plan-Ist-Vergleich bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellt sich wie

folgt dar:
Beschlossener | Fortgeschriebener Ergebnis des Anteilige Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres Quote Ergebnis/ Ergebnis/
Position in der Haushaltsjahres beschlossener fortgeschriebener
Finanzrechnung Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR in % in EUR
f;i‘;e:r‘tz:d ahnliche Abgaben 617.313.050,00 617.313.050,00|  622.911.820,22 38,8 5.508.770,22 5.598.770,22
Zuwendungen und Umlagen fiir 652.116.450,00 663.376.315,77|  671.309.790,68 419 19.193.340,68 7.933.474,91
laufende Verwaltungstatigkeit
sonstige Transfereinzahlungen 9.040.200,00 9.203.726,99 9.398.356,79 06 358.156,79 194.629,80
Gffentiich-rechtliche 39.769.050,00 40.357.334,12|  39.893.465,55 25 12441555 -463.868,57
Leistungsentgelte, ausgenommen
privatrechtiiche Leistungsentgelte 91.214.770,00 92.176.986,06|  89.753.701,59 56 -1.461.068,41 -2.423.284 47
Kostenerstattungen und 165.590.420,00 167.157.565,63|  103.638.892,79 65| 6195152721 -63.518.672,84
Kostenumlagen
Zinsen und sonstige 18.101.800,00 18.101.800,00 19.564.753,84 1,2 1.462.953,84 1.462.953,84
Finanzeinzahlungen
sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen aus laufender 50.306.550,00 50.404.03145|  47.328.990,29 3,0 -2.977.559,71 -3.075.041,16
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus laufender | 4 o3 455 590,00/  1.658.090.810,02| 1.603.799.771,75 100,0| -39.652.518,25|  -54.291.038,27
Verwaltungstatigkeit

Tabelle 10: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gegenlber dem fortgeschriebenen Planansatz von 1.658,1 Mio. EUR ergaben tatsachlich
Mindereinzahlungen in H6he von 54,3 Mio. EUR zum 31.12.2017, wahrend im Ergebnishaus-
halt hingegen Mehrertrage von 152,8 Mio. EUR generiert wurden. Einmal mehr wird ersichtlich,
dass es sich hierbei gréftenteils um nicht zahlungswirksame Mehrertrage handelte (vgl. 5.1.2).

Konkret waren analog zum Ergebnishaushalt Mehreinzahlungen in Héhe von 5,6 Mio. EUR in
der Position Steuern und ahnliche Abgaben zu verzeichnen. Diese resultierten insbesondere
aus der positiven Entwicklung der Gewerbesteuer mit Mehreinzahlungen von 15,0 Mio. EUR,
welcher 3,4 Mio. EUR Mindereinzahlungen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer sowie
8,6 Mio. EUR im Bereich der Ausgleichsleistungen gegenuberstanden.
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Die Mehrertradge des Ergebnishaushaltes bei den Zuweisungen und Umlagen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 14,0 Mio. EUR spiegelten sich nur teilweise auch im Finanz-
haushalt mit Mehreinzahlungen wider. Hier wurden tatsachliche Einzahlungen von
671,3 Mio. EUR und damit eine positive, fortgeschriebene Planabweichung in Héhe von
7,9 Mio. EUR erreicht. Die Veranderungen resultierten unter anderem aus um 2,3 Mio. EUR
erhohten Bedarfszuweisungen vom Land, 1,2 Mio. EUR héheren sonstigen allgemeinen Zu-
weisungen vom Land und 4,8 Mio. EUR héheren aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen
des Bundes im Rahmen des SGB Il. Zu beachten ist dabei, dass den entstandenen Einzah-
lungen auch korrespondierende Auszahlungspositionen gegenuberstanden.

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen und 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wurde
der Planansatz nahezu erfullt. Es waren zum einen Mehreinzahlungen von 0,2 Mio. EUR und
zum anderen Mindereinzahlungen von 0,5 Mio. EUR zu verzeichnen.

Auch die privatrechtlichen Leistungsentgelte sowie Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen
wiesen geringflgige Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz in Héhe von -2,4 Mio. EUR
bzw. +1,5 Mio. EUR auf. Die Veranderungen setzten sich bei den privatrechtlichen Leistungs-
entgelten aus verschiedenen Mehr- und Mindereinzahlungen zusammen:

e +2.0 Mio. EUR Mieten und Pachten,

e +2,6 Mio. EUR privatrechtliche Entgelte fir die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen
(Elternbeitrage),

e -6,6 Mio. EUR sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte?S.

Die Mehreinzahlung bei den Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen resultierte aus einer
Sollstellung des Vorjahres 2016.

Wahrend bei den Kostenerstattungen und -umlagen im Ergebnishaushalt im Vergleich zum
fortgeschriebenen Plan Minderertrage von 32,5 Mio. EUR verzeichnet wurden, waren es im
Finanzhaushalt negative Entwicklungen in Hohe von 63,5 Mio. EUR. Das Ergebnis der Ertrage
in Hohe von 122,2 Mio. EUR wurde lediglich in Héhe von 103,6 Mio. EUR zahlungswirksam.
Im Wesentlichen flihrte der nachfolgende Sachverhalt zu der Differenz. Im Bereich der Unter-
bringung minderjahriger Asylsuchender wurden flir 2017 zusatzliche Einzahlungen von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden in Héhe von 12,4 Mio. EUR, deren Ertrag aus dem Jahr
2016 resultierte, geplant. Wahrend im Ergebnishaushalt in dieser Position Mehrertrage von
knapp 4 Mio. EUR generiert wurden, ergaben sich hingegen Mindereinzahlungen von
22,2 Mio. EUR. Die Verzdgerungen im Abrechnungsverfahren aus 2016 konnten demnach
nicht aufgeholt werden und hatten ebenfalls in 2017 Auswirkungen, welche allerdings voraus-
sichtlich in den Folgejahren ausgeglichen werden (vgl. 5.1.2.6). Des Weiteren kam es zu ge-
ringeren Kostenerstattungen vom Land im Rahmen der Hilfen flr Asylbewerber in Héhe von
24,9 Mio. EUR sowie der Unterhaltsvorschussleistungen in Héhe von 9,4 Mio. EUR.

Das positive Ergebnis der sonstigen ordentlichen Ertrage in Héhe von 233,7 Mio. EUR spiegelt
sich ebenfalls nicht in den sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit wider. Es waren im Gegensatz zu erheblichen nicht zahlungswirksamen Mehr-
ertragen Mindereinzahlungen von 3,1 Mio. EUR zu verzeichnen. Diese Entwicklung verlief
wiederum parallel zu den zahlungswirksamen Minderertragen (vgl. 5.1.2.8).

2 Ein Teil dieser Position resultierte aus Mehreinzahlungen aus auerordentlichen Ertragen, die im Finanzhaushalt nicht extrahiert
dargestellt werden.
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5.2.2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Plan-Ist-Vergleich bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellt sich
demgegeniber wie folgt dar:

Beschlossener | Fortgeschriebener Ergebnis des Anteilige Vergleich Ist- Vergleich Ist-

Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres Quote Ergebnis/ Ergebnis/
Position in der Haushaltsjahres beschlossener fortgeschriebener
Finanzrechnung Haushaltsplan Ansatz

2017 2017 2017
in EUR in % in EUR

Personalauszahlungen 402.380.150,00 401.290.060,06 373.536.122,49 24,7 -28.844.027,51 -27.753.937,57
Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 9.196,33 0,0 9.196,33 9.196,33
Auszahlungen fir Sach- und 224.081.643,00 232.000.296,27|  196.495.420,94 130|  -27.586.222,06|  -35504.87533
Dienstleistungen
Zinsen und sonstige 12.199.300,00 12.209.504,67 9.850.490,98 07 -2.348.809,02 -2.359.013,69
Finanzauszahlungen
Transferauszahlungenaus 698.193.550,00 712.056.680,20|  666.796.468,84 442|  -31397.08116|  -45260211,36
laufender Verwaltungstatigkeit
sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen aus laufender 270.220.715,00 268.343.518,37 262.596.743,90 174 -7.623.971,10 -5.746.774,47
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender | 4 647 07535800/  1.625.900.050,57| 1.509.284.443 48 100,0 -97.790.914,52| -116.615.616,09
Verwaltungstatigkeit

Tabelle 11: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Die negative Entwicklung der Mindereinzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurde
durch eine erhebliche Unterschreitung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz in HOhe von 116,6 Mio. EUR kompensiert. Im
Folgenden werden wesentliche Ursachen, die zu den Mindereinzahlungen flihrten erlautert.

Die Entwicklung der Personalauszahlungen verlief parallel zu den entsprechenden Aufwen-
dungen im Ergebnishaushalt (vgl. 5.1.3.1). Mit einem auszahlungsseitig erreichten Ergebnis
in Hohe von 373,5 Mio. EUR unterschritten sie den fortgeschriebenen Ansatz von
401,3 Mio. EUR um 27,8 Mio. EUR.

Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen wurden bei einem fortgeschriebenen Plan in
Hohe von 232,0 Mio. EUR und einem Ergebnis von 196,5 Mio. EUR ebenfalls nicht vollum-
fanglich in Anspruch genommen. Den Minderaufwendungen im Ergebnishaushalt in Hohe von
15,6 Mio. EUR standen wesentlich héhere Minderauszahlungen in Hohe von 35,5 Mio. EUR
gegenlber. Die sich ergebende Differenz von 19,9 Mio. EUR resultierte aus erheblichen Riick-
stellungsbildungen im Ergebnishaushalt, welche erst im Folgejahr zahlungswirksam werden.
Die Minderauszahlungen resultierten aus folgenden Teilhaushalten:

e -2,8 Mio. EUR Sicherheit und Ordnung,
e -7,4 Mio. EUR Schultrageraufgaben,
-7,0 Mio. EUR Soziale Hilfen,
» davon: -5,4 Mio. EUR Hilfen fiir Asylbewerber,
-4,3 Mio. EUR Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII),
-3,1 Mio. EUR Raumliche Planung und Entwicklung,
-2,3 Mio. EUR Bau- und Grundsticksordnung,
-5,2 Mio. EUR Verkehrsflachen und —anlagen, Offentlicher Personennahverkehr,
-2,9 Mio. EUR Naturschutz und Landschaftspflege.

Bei den Zinsen und ahnlichen Auszahlungen war analog zum Ergebnishaushalt eine Minder-
auszahlung in Héhe von 2,4 Mio. EUR zu verzeichnen.

Die Transferauszahlungen hatten mit 44,2 % den gré3ten Anteil an den Gesamtauszahlungen
der laufenden Verwaltungstatigkeit. In Bezug auf den fortgeschriebenen Ansatz in H6he von
712,1 Mio. EUR wurden die Auszahlungen um 45,3 Mio. EUR unterschritten. Dagegen waren
im Ergebnishaushalt wesentlich geringere zahlungswirksame Minderaufwendungen in Hohe
von 22,0 Mio. EUR zu verzeichnen. Wie bei den Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
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war der genannte Unterschied auch bei den Transferauszahlungen auf die Ruckstellungsbil-
dung zurickzufihren. Wesentliche liquiditatswirksame Abweichungen waren in folgenden
Teilhaushalten vorhanden:

e -33,9 Mio. EUR Soziale Hilfen,
» davon: -21,9 Mio. EUR Hilfen fur Asylbewerber,
¢ -11,6 Mio. EUR Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII),
» davon: -2,0 Mio. EUR Hilfen flr unbegleitete minderjahrige Asylsuchende.

Die sonstigen haushaltswirksamen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe
von 262,6 Mio. EUR unterschritten den fortgeschriebenen Ansatz von 268,3 Mio. EUR gering-
figig um 5,7 Mio. EUR. Eine analoge Entwicklung war im Ergebnishaushalt zu verzeichnen
(vgl. 5.1.3.6).

5.2.3 Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit

Im Rahmen der Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2017 wurden der Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 173,7 Mio. EUR und der Gesamtbetrag der Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit auf 231,4 Mio. EUR festgesetzt. Der sich hieraus ergebende
Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betrug -57,7 Mio. EUR.

Die Aufstellung des Investitionsprogramms erfolgte unter der Zielvorgabe der Ausgeglichen-
heit, was bedeutet, dass die Summe aller Aus- und Einzahlungen fir Investitionen und die
Summe aller zur Finanzierung von Investitionen veranschlagbaren Einzahlungen in der Fi-
nanzwirtschaft nicht zu einem Defizit fUhren sollten.

Insgesamt waren flr Investitionen die geplanten und fortgeschriebenen Ansatze wie folgt ab-
gerechnet:

Erméachtigungen | Beschlossener | Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis des Vergleich Ist- Vergleich Ist-
aus Haushaltsplan Ansatz des Haushaltsjahres Ergebnis/ Ergebnis/
Position in der Finanzrechnung Haushaltsjahres beschlossener |fortgeschriebener
Haushaltsplan Ansatz

2016

2017

2017

2017

in EUR

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

11.252.366,16

173.672.781,00

271.442.839,11

124.131.159,02

-49.541.621,98

-147.311.680,09

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

222.639.515,37

231.381.615,00

564.555.072,48

176.093.833,04

-55.287.781,96

-388.461.239,44

Zahlungsmittelsaldo aus
Investitionstatigkeit

-211.387.149,21

-57.708.834,00

-293.112.233,37

-51.962.674,02

5.746.159,98

241.149.559,35

Tabelle 12: Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit

Dem geplanten Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit von rund -57,7 Mio. EUR steht
mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2017 ein tatsachlicher Zahlungsmittelsaldo von rund
-52,0 Mio. EUR gegenuber. Gegeniber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von
5,7 Mio. EUR, welche sich deutlich von der Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz unter-
scheidet. Letztere betragt 241,1 Mio. EUR.

5.2.3.1 Einzahlungen fir Investitionen

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit beinhalten mafRgeblich die Einzahlungen aus
zweckgebundenen Fordermitteln, investive Schllisselzuweisungen, Einzahlungen aus Verau-
Rerungen sowie Beitrage und ahnliche Entgelte.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Einzahlungspositionen fiir Investitionen im Vergleich zur
Planung dargestellt.
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Fortgeschriebener Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Beschlossener 9 Ergebnis des Anteilige Ergebnis/ Ergebnis/
Ansatz des 3 .
Position i n Haushaltsplan n Haushaltsjahres Quote beschlossener |fortgeschriebener
osition in der Finanzrechnung Haushaltsjahres
Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR in % in EUR
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 164.567.931,00 257.852.336,02 105.261.005,75 84,8 -59.306.925,25| -152.591.330,27
Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 1.464.000,00 4.446.445.73 4.455.634,87 36 2.991.634,87 9.189,14
ahnlichen Entgelten fiir Investitionstatigkeit
!Elnzahlupgen aus d?r Veraul'.l,erunq von 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00
immateriellen Vermégensgegenstanden
Einzahlungen aus der VerduRerung von
Grundstiicken, Gebauden und sonstigen 7.618.850,00 9.091.350,00 14.333.438,34 11,5 6.714.588,34 5.242.088,34
unbeweglichen Vermdgensgegenstéanden
Binzahlungen aus der Verduerung von 22.000,00 52.707,36 81.080,06 0,1 59.080,06 28.372,70
Ubrigem Sachanlagevermégen
Einzahlungen aus der VerauRerung von
Finanzanlagevermdgen und von 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Wertpapieren des Umlaufvermégens
Einzahlungen fiir sonstige 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Investitionstatigkeit
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 173.672.781,00 271.442.839,11)  124.131.159,02 100,0|  -49.541.621,98| -147.311.680,09

Tabelle 13: Einzahlungen fiir Investitionen

Der tberwiegende Teil der investiven Einzahlungen im Berichtsjahr resultiert mit einem Ergeb-
nis von rund 105,3 Mio. EUR und einer Quote von 84,8 % aus Zuwendungen und Zuweisun-
gen flr Investitionen und Investitionsfordermalinahmen. Dieses Ergebnis liegt damit um
59,3 Mio. EUR unter dem Planansatz. Es bleibt zudem 152,6 Mio. EUR hinter dem fortge-
schriebenen Ansatz zuruck. Die investiven Schlisselzuweisungen sind fur die Instandsetzung,
Erneuerung und Erstellung von Einrichtungen und Anlagen der infrastrukturellen Grundversor-
gung einzusetzen. Im Jahr 2017 betrug der investive Anteil an der kreisfreien Gesamtschlis-
selmasse rund 18 %. Anteile der investiven Schlisselzuweisung wurden im Ergebnishaushalt
fur InstandhaltungsmaRnahmen veranschlagt. Der Planansatz 2017 in HOhe von
81,0 Mio. EUR (davon 26,7 Mio. EUR Ergebnishaushalt Instandhaltung) basierte auf Berech-
nungen des FAG-Prognosemodells. Mit dem Festsetzungsbescheid Uber Finanzzuweisun-
gen 2017 der Landesdirektion Sachsen vom 02.03.2017 wurden der Stadt Leipzig flr das
Haushaltsjahr 2017 investive Schllisselzuweisungen in Hoéhe von 81,3 Mio. EUR gewahrt und
entsprechend der Zahlungstermine ausgereicht. Im Ergebnishaushalt wurden hiervon rund
27,1 Mio. EUR verausgabt.

Die zweckendsprechende Verwendung der investiven Schlisselzuweisungen ist in der An-
lage 2 zum Rechenschaftsbericht dokumentiert.

Gegenuber dem Planansatz ergeben sich in Summe Mindereinzahlungen fur Investitionstatig-
keit von 49,5 Mio. EUR. Gegenlber dem fortgeschriebene Ansatz fur das Jahr 2017 bleiben
die Einzahlungen um 147,3 Mio. EUR zur(ck.

5.2.3.2 Auszahlungen fiir Investitionen

Die Gesamtauszahlungen fir die Investitionstatigkeit der Stadt Leipzig beliefen sich zum
31.12.2017 auf 176,1 Mio. EUR. Diese bleiben somit 55,3 Mio. EUR hinter dem Planansatz
zurtck. Allerdings war der fortgeschriebene Ansatz fir das Haushaltsjahr 2017 mit
564,6 Mio. EUR um 333,2 Mio. EUR hdher als der eigentliche Planansatz (231,4 Mio. EUR).
Dies resultierte u. a. aus Erméachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr in H6he von
221,8 Mio. EUR sowie der Bereitstellung tber- und auRerplanmafiger Auszahlungen in Hohe
von 29,7 Mio. EUR (davon allein 12,8 Mio. EUR flir den Schul- und Kitabau). Gegentiber dem
fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich Minderauszahlungen von 388,5 Mio. EUR. Ausweis-
lich der nachstehenden Tabelle stellen sich die Abweichungen und Ergebnisse im Detail wie
folgt dar:
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. Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Fortgeschriebener . - . .
Beschlossener Ergebnis des | Anteilig Ergebnis/ Ergebnis/
Ansatz des + .

e . Haushaltsplan X Haushaltsjahres |e Quote| beschlossener |fortgeschriebener

Position in der Finanzrechnung Haushaltsjahres
Haushaltsplan Ansatz
2017 2017 2017
in EUR in % in EUR

Auszahlungen fir den Erwerb von 573.800,00 3.624.822,03 79463608 05 220836,08|  -2.830.185,95
immateriellen
Auszahlungen fiir den Erwerb von
Grundstlicken, Gebauden und 16.634.800,00 49.810.433,17 4.115.989,41 23 -12.518.810,59 -45.694.443,76
sonstigen unbeweglichen
Auszahlungen fir BaumaRnahmen 148.800.090,00 416.570.015,07 123.365.158,22 70,1 -25.434.931,78| -293.204.856,85
Auszahlungen fir den Erwerb von 9.229.926,00 15.414.153,25 5287.344,71) 30|  -394258129|  -10.126.808,54
Ubrigem Sachanlagevermégen
Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzanlagevermdégen und von 17.301.800,00 18.474.617,00 18.367.192,98 10,4 1.065.392,98 -107.424,02
Wertpapieren des Umlaufvermdégens
Auszahlungen fir 38.841.199,00 60.661.03196]  24.16351164| 137 -14.677.687,36]  -36.497.520,32
Investitionsférderungs-maRnahmen
Auszahlungen flir sonstige 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Investitionen
Auszahlungen fir 231.381.615,00 564.555.072,48| 176.093.833,04| 1000 -55.287.781,96| -388.461.239,44
Investitionstatigkeit

Tabelle 14: Auszahlungen fiir Investitionen

Mafgeblich fur die Abweichung zwischen Planung und Ergebnis des Haushaltsjahres 2017
sind die Auszahlungen fur Baumaflinahmen, die einen Anteil am investiven Gesamtauszah-
lungsvolumen von 70,1 % einnehmen. Ausweislich der Haushaltsplanung fir das Haushalts-
jahr 2017 lagen die Schwerpunkte der Bauinvestitionen im Verantwortungsbereich des Amtes
fur Jugend, Familie und Bildung (93,8 Mio. EUR) sowie den MalRihahmen des Verkehrs- und
Tiefbauamtes (31,0 Mio. EUR). Mit Blick auf die Differenz zwischen Ist-Ergebnis und fortge-
schriebenem Ansatz ist es der Stadt Leipzig nicht gelungen, alle flir das Haushaltsjahr 2017
veranschlagten sowie durch Ermachtigungsiibertrag aus dem Vorjahr zur Verfiigung stehen-
den Mittel fGr Baumalnahmen vollstandig zu verausgaben.

Fir den Erwerb von Grundstlicken und Gebauden wurde im Haushaltsjahr 2017 ein Betrag
von 16,6 Mio. EUR veranschlagt. Darin enthalten waren u.a. 7,0 Mio. EUR fir den strategi-
schen Grunderwerb ,Wachsende Stadt‘. Das Ist-Ergebnis weicht mit 4,1 Mio. EUR deutlich
vom Planansatz ab. Flr Zuweisungen und Zuschisse an Dritte und Eigenbetriebe wurden
38,8 Mio. EUR im Haushaltsjahr 2017 geplant. Verausgabt wurden jedoch nur 24,1 Mio. EUR.

Investitionsauszahlungsquote

Investitionsauszahlungen

X 100 Prozent

Gesamtauszahlungen
Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
-176.093.833,04 % 100 Prozent
-1.851.679.910,84 9,51 10,40

Formel 11: Investitionsauszahlungsquote

Sowohl beim Erwerb von Grundsticken und Gebauden als auch im Bereich der Zuweisungen
und Zuschisse an Dritte zeigt sich darlber hinaus, dass auch hier erhebliche Differenzen zu
den fortgeschriebenen Ansatzen fur das Jahr 2017 bestehen. Die Investitionsauszahlungs-
quote liegt im Berichtszeitraum bei 9,51 % und verzeichnet damit einen leichten Ruckgang
gegeniber dem Vorjahr.
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5.2.4 Ein- und Auszahlungen der Finanzierungstatigkeit

Der Plan-Ist-Vergleich bei den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit stellt sich

wie folgt dar:

Finanzrechnung

oo o, Vergleich Ist- Vergleich Ist-
Beschlossener 2nsatz des Ist-Ergebnis des Ergebnis/ Ergebnis/
Position in der Haushaltsplan . Haushaltsjahres Beschlossener fortgeschriebener
Haushaltsjahres
Haushaltsplan Ansatz

2017

2017

2017

in EUR

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften fiir
Investitionen

55.805.500,00

55.805.500,00

120.315.500,00!

64.510.000,00

64.510.000,00

Einzahlungen aus sonstiger

Wertpapierverschuldung 0,00 0,00 sy 0,00 0,00
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten

und diesen wirtschaftlich gleichkommenden -51.500.000,00 -51.500.000,00 -166.301.634,32 -114.801.634,32 -114.801.634,32
Rechtsgeschaften fiir Investitionen

Auszahlungen fir die Tilgung sonstiger 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wertpapierverschuldung
Zahlungsmittelsaldo aus
Finanzierungstitigkeit

4.305.500,00 4.305.500,00 -45.986.134,32 -50.291.634,32 -50.291.634,32

Tabelle 15: Ein- und Auszahlungen der Finanzierungstatigkeit

Sowohl die tatsachlichen Auszahlungen als auch die tatsachlichen Einzahlungen der Finan-
zierungstatigkeit weichen vom beschlossenen Haushaltsplanansatz ab (Einzahlun-
gen: +64,5 Mio. EUR; Auszahlungen: -114,8 Mio. EUR).

Die Einzahlungen in Hohe von 120,3 Mio. EUR bestehen lediglich aus den im Jahr 2017 vor-
genommenen Umschuldungen in Hohe von 114,81 Mio. EUR, welche im Rahmen der Planung
nicht bericksichtigt wurden sowie der Kreditaufnahme von 5,5 Mio. EUR im Rahmen des
KFW-Asyl-Sonderprogramms. Eine weitere Kredithneuaufnahme erfolgte nicht. Die Abwei-
chung zum Planansatz der Einzahlungen betragt faktisch -50,3 Mio. EUR (geplante Kreditneu-
aufnahme in Héhe von 55,8 Mio. EUR, tatsachliche Kreditaufnahme in Héhe von
5,5 Mio. EUR).

Bei den Auszahlungen betragt die Abweichung -114,8 Mio. EUR, welche den erfolgten aber
nicht geplanten Umschuldungen entspricht.

5.3 Vermodgensrechnung (Bilanz)/Vermogenslage

5.3.1 Vermogen (Aktiva)

Die Vermogensrechnung 2017 (Bilanz) der Stadt Leipzig weist zum Stichtag 31.12.2017 ein
Vermogen in Hoéhe von 4.707.249.785,54 EUR aus. Im Vergleich zum Vorjahr
(4.466.356.916,84 EUR) vermehrte sich die Bilanzsumme um 240,9 Mio. EUR.

5.3.1.1 Anlagevermégen

Das Anlagevermdogen bildet mit rd. 92,8 % der Bilanzsumme das wesentliche Vermogen der
Stadt Leipzig. Das Sachanlagevermdgen weist dabei mit rd. 59,3 % der Bilanzsumme den
gréten Vermdgensanteil innerhalb des Anlagevermogens auf.

5.3.1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Die Stadt Leipzig verfligt zum Bilanzstichtag Uber immaterielles Vermégen in Héhe von
2,3 Mio. EUR. Der Anteil am gesamten Anlagevermogen betragt rund 0,1 %. Die hohe Wert-
minderung des immateriellen Vermogens resultiert aus den relativ hohen Abschreibungen auf-
grund der kurzen Nutzungsdauer. Bei DV-Software wird von einer Nutzungsdauer von
5 Jahren ausgegangen.
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. .. .. 31.12.2017 31.12.2016
Immaterielle Vermégensgegenstande n
in EUR
Gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 2.209.248,79 1.923.616,76
Anzahlungen auf immaterielles Vermdgen 40.856,27 696.006,27
Gesamt 2.250.105,06 2.619.623,03

Tabelle 16: Immaterielle Vermégensgegenstande

Nahere Ausfuhrungen kénnen dem Anhang im Punkt 5.1.1.1 enthommen werden.

5.3.1.1.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Ab dem 01.01.2012 wurden gemal Beschluss der Ratsversammlung vom 20.11.2014 (DS-
00411/14) nach § 36 Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik geleistete Investitionszuwendungen so-
wie Umlagen, Kostenerstattungen, Beitrage und ahnliche Entgelte, welche die Stadt Leipzig
im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung oder aufgrund gesetzlicher oder satzungsrechtlicher Ver-
pflichtungen an Dritte fiir Investitionen leistet, als Sonderposten fiir geleistete Investitionszu-
wendungen abgebildet.

31.12.2017 | 31.12.2016
in EUR
Gesamt 77.851.865,42| 75.725.372,72

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Tabelle 17: Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Die Sonderposten flr geleistete Investitionszuwendungen betragen zum Stichtag 31.12.2017
insgesamt 77,9 Mio. EUR. Der Anteil am gesamten Anlagevermdgen betragt 1,8 %.

Der Bestand der aktiven Sonderposten hat sich im Haushaltsjahr 2017 um 2,1 Mio. EUR er-
hoht. Wesentliche Zugange ergeben sich unter anderem aus investiven Zuschiissen fir den
Zoo Leipzig (Malnahme ,Hochgebirgslandschaft Himalaya®) im Wert von 1,9 Mio. EUR und
die Mallnahme ,Torbogenhaus Schloss Schénefeld in der Zeumerstrale 1 in HOhe von
1,6 Mio. EUR. Weiterhin wurden Zuschlsse zum Bau von Kindertagesstatten ausgereicht, un-
ter anderem 850,3 TEUR an den Stadtischen Eigenbetrieb Behindertenhilfe fir die Kita ,Re-
genbogen® in der Friedrich-Dittes-Strale 9 und 872,3 TEUR fir die Kita ,Seepferdchen® in der
Demmeringstralle 85.

Fir den Ersatzneubau des Kanubootshauses wurden im Jahresabschluss 2016 falschlicher-
weise aktive Sonderposten in Hohe von 1,1 Mio. EUR gebildet. Das Gebaude befindet sich im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Leipzig, so dass es sich bei diesen Kosten um Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten eines eigenen Gebaudes handelt. Die Prifung des Sachver-
haltes war zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Zahlenmaterials fir den Jahresabschluss
2017 noch nicht abgeschlossen, so dass mit dem Folgeabschluss zum 31.12.2018 ein Aktiv-
tausch in den Bilanzposten ,Bebaute Grundstlicke mit Sportanlagen® vorgenommen wird.
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5.3.1.1.3 Sachanlagevermoégen

Die Zusammensetzung des Sachanlagevermdgens ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

solchen

. 31.12.2017 | 31.12.2016
Sachanlagevermégen :
in EUR
;Jc:k;ﬁte)sute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 194.379.870,99 185.806.023,35
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 896.840.120,80 833.837.493.76

Infrastrukturvermégen 1.157.169.537,80 1.185.434.668,45
Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.346.911,00 948.767,24
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 377.771.305,69 374.981.384,07
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 29.312.866,06 27.110.513,29
Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere 25.399.515,96 24.940.563,56
Geleistete Anzahlungen und Anlagenim Bau 107.438.116,89 158.995.891,76
Gesamt 2.792.658.245,19 2.792.055.305,48

Tabelle 18: Sachanlagevermoégen

Der Bestand des Sachanlagevermdgens hat sich zum 31.12.2017 um 602,9 TEUR auf
2.793,0 Mio. EUR erhoht.

Weitere Erlauterungen enthalt Punkt 5.1.1.3 im Anhang.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Der Wert der unbebauten Grundstucke und grundstiicksgleichen Rechte ist im Vergleich zum
Vorjahr um 8,6 Mio. EUR gestiegen. Dies resultiert u. a. aus dem Ankauf von Flurstiicken im
Wert von 5,3 Mio. EUR flr das Baugebiet , Theklafelder” sowie dem Erwerb des Eilenburger
Bahnhofs fur 1,3 Mio. EUR. Der Erwerb des Areals Schlobachshof fur 1,1 Mio. EUR, welcher
bereits in 2016 vollzogen war, konnte erst zum JA 2017 gebucht werden. Die grofite Bestands-
minderung resultiert aus einem Grundstlicksverkauf in der Debyestraflte mit 1,3 Mio. EUR.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten ist zum 31.12.2017 eine
Bestandserhéhung in H6he von 63,0 Mio. EUR und damit ein Bestandswert in HOhe von
896,8 Mio. EUR zu verzeichnen. Die wesentlichen Zu- und Abgange werden im Folgenden
dargestellt. Die darUber hinaus gehenden Bestandsveranderungen ergeben sich durch die
planmaRigen linearen Abschreibungen fiir die Abnutzung der Gebaude und AulRenanlagen.

Der wertmaRig grofte Zugang in dieser Position ist mit einer Gesamtsumme in Héhe von
49,0 Mio. EUR auf die Investitionstatigkeit im Schulbereich zurlickzufihren. Als Einzelmalfl3-
nahmen sind hier die Investitionen in die Schulgebdude des Gerda-Taro-Gymnasiums mit
17,9 Mio. EUR, des Goethe-Gymnasiums mit 15,3 Mio. EUR und des Werner-Heisenberg-
Gymnasiums mit 6,2 Mio. EUR erwahnenswert.

Im Jahr 2017 wurden die Asylunterkiinfte in der WeiRdornstrale mit 5,8 Mio. EUR und in der
Torgauer Strafl’e mit 6,5 Mio. EUR aktiviert.

Die Georg-Maurer-Bibliothek wurde fur 1,9 Mio. EUR saniert und im April 2017 wiedereroffnet.

Im Zeitraum Juni 2014 bis Marz 2016 wurde die Sporthalle Briiderstralle komplett moderni-
siert. Die Aktivierung erfolgte zum 01.01.2017 mit 5,6 Mio. EUR.

Bestandsmindernd wirken sich der Abgang durch Verkauf der ehemaligen KFZ-Zulassungs-
stelle in der Platostralie 01 mit einem Buchwert von 3,5 Mio. EUR und der Abriss der Sporthalle
Thomasschule mit einem Buchwert von 2 Mio. EUR aus.

Weitere Informationen kdnnen dem Anhang im Punkt 5.1.1.3.2.
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Infrastrukturvermogen

Im Infrastrukturvermogen ist zum 31.12.2017 eine Bestandsminderung in Hohe von
28,3 Mio. EUR zu verzeichnen.

Die grofite Unterposition im Infrastrukturvermégen nehmen die Stral’en, Wege, Platze und
Verkehrslenkungsanlagen mit einem Buchwert zum 31.12.2017 in Héhe von 767,0 Mio. EUR
ein. Davon entfallen 245,8 Mio. EUR auf den zugehdrigen Grund und Boden, 497,7 Mio. EUR
auf die Stral3en, 9,8 Mio. EUR auf Wege, 9,9 Mio. EUR auf Platze, 3,3 Mio. EUR auf die Ver-
kehrslenkungsanlagen sowie 600,6 TEUR auf die zugehoérigen Aufienanlagen. Im Jahr 2017
ergibt sich eine Bestandsminderung von insgesamt 33,7 Mio. EUR.

Der Bilanzposten Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen hat zum 31.12.2017 einen
Bestand von 320,3 Mio. EUR. Davon entfallen 233,7 Mio. EUR. auf Brlicken, 37,5 Mio. EUR
auf wasserbauliche Anlagen, 24,6 Mio. EUR auf Tunnel sowie 24,6 Mio. EUR auf ingenieur-
bauliche Anlagen.

Die Aufteilung der Zu- und Abgange auf einzelne Projekte kbnnen dem Anhang im Punkt
5.1.1.3.3 entnommen werden.

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bei Bauten auf fremdem Grund und Boden handelt es sich ausschlieRlich um Gebaude auf
fremden Grundsticken. Bestandserhéhend wirkt sich der Zugang der Asyl-Gemeinschaftsun-
terkunft Messehalle 13 in Héhe von 4,9 Mio. EUR, bestandsmindernd die planmagige lineare
Abschreibung fur die Abnutzung der Gebaude aus.

Kunstgegenstiande und Kulturdenkmaler

Kunstgegenstande unterliegen in der Regel keiner gewdhnlichen Abnutzung, demnach wur-
den keine planmafligen Abschreibungen angesetzt. Kunstgegenstande, die bedingt durch eine
praktische Nutzung einer planmaRigen Abschreibung unterliegen, wurden der Betriebs- und
Geschéaftsausstattung zugeordnet.

Die Bestandsveranderung der Kunstgegenstande des Jahres 2017 betragt 2,8 Mio. EUR. Ei-
nen wesentlichen Zugang im Museum der bildenden Kiinste stellt der Kauf des Kunstwerkes
,Das Urteil des Paris“ mit einem Wert von 370,0 TEUR dar. Ferner wurden weitere vielfaltige
Kunstgegenstande aktiviert.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Im Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen® wird eine Bestandsminderung von
187,6 TEUR ausgewiesen.

Der Bestand der Anlagen im Bau hat sich zum 31.12.2017 um 51,4 Mio. EUR reduziert. Diese
Reduzierung resultiert u. a. aus den Aktivierungen des Gerda-Taro-Gymnasiums mit
12,6 Mio. EUR, des Goethe-Gymnasiums mit 11,6 Mio. EUR und der Sporthalle Briderstralie
mit 6,5 Mio. EUR. Erhéhungen ergeben sich aus Zahlungen fir den Neubau der Sportober-
schule mit Dreifeldhalle in Hohe von 6,3 Mio. EUR, fiir weitere Gebaude des Feuerwehrzent-
rums Sudwest in Héhe von 4,5 Mio. EUR und fir die Sanierung der Oberschule in der
Ratzelstralle in H6he von 4,1 Mio. EUR.
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5.3.1.1.4 Finanzanlagevermoégen

Das Finanzanlagevermdgen umfasst zum Bilanzstichtag 1.495,6 Mio. EUR. Der Anteil am Ge-
samtanlagevermogen betragt 34,2 %.

. . 31.12.2017 31.12.2016
Finanzanlagevermoégen -
in EUR

Anteile an verbundenen Unternehmen 860.557.077,55 720.811.700,29
Beteiligungen 155.892.287,84 157.126.899,28
Sondervermoégen 143.241.104,05 141.892.945,02
Ausleihungen 240.463.125,41 240.870.469,52
Wertpapiere 95.451.324,56 95.451.324,56
Gesamt 1.495.604.919,41 1.356.153.338,67

Tabelle 19: Finanzanlagevermogen

Mehr als die Halfte des Finanzanlagevermdgens stellen die Anteile an verbundenen Unter-
nehmen dar (57,5 %). Weiterhin zahlen zum Finanzanlagevermégen Ausleihungen (16,1 %),
Beteiligungen (10,4 %), Sondervermdgen (9,6 %) und Wertpapiere (6,4 %). Zur Ubersicht der
verbundenen Unternehmen, Eigenbetriebe und Beteiligungen wird auf den Gliederungspunkt
8.2 sowie auf den Anhang zum Jahresabschluss 2017 verwiesen.

Gemal § 89 Abs. 5 SachsGemO dirfen Beteiligungen, Anteile an verbundenen Unternehmen
und Zweckverbanden sowie Sondervermdgen nach § 91 Abs.1 Nr. 1 mit dem anteiligen Ei-
genkapital angesetzt werden. Ansonsten sind Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen anzusetzen.

Mit Ratsbeschluss RBV-1220/12 wurde in der Stadt Leipzig die Festlegung getroffen, dass
Beteiligungen und Anteile an verbundenen Unternehmen und Zweckverbanden sowie Sonder-
vermodgen im Rahmen der Bewertung zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2012 mit dem an-
teiligen Eigenkapital nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode anzusetzen sind. Dies wurde in
den folgenden Jahresabschliissen beibehalten.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 139,7 Mio. Euro erhdht.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden Kapitaleinlagen in die LVV Leipziger Versorgungs- und Ver-
kehrsgesellschaft mbH in Héhe von 16,3 Mio. EUR geleistet sowie in die LESG Gesellschaft
der Stadt Leipzig zur ErschlieBung, Entwicklung und Sanierung von Baugebieten mbH in Hohe
von 1,06 Mio. EUR.

Zuschreibungen aufgrund der Eigenkapitalspiegelbildmethode wurden u. a. auf die auf die LVV
Leipziger Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH in Hohe von 84,0 Mio. EUR, auf die
LWB Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH in Héhe von 36,3 Mio. EUR und auf die
LGH Leipziger Gewerbehof GmbH & Co. KG in Héhe von 972,6 TEUR vorgenommen.

Beteiligungen
Der Bestand verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden der Leipziger Messe GmbH in Héhe von 1,0 Mio. EUR und der
Mitteldeutsche Flughafen AG in Héhe von 74,6 TEUR Kapitaleinlagen zugefihrt.

Zudem fanden aufgrund der Eigenkapitalspiegelbildmethode diverse Zu- und Abschreibungen
statt. Unter anderem ergab sich bei der Leipziger Messe GmbH eine Abschreibung in Héhe
von 5,1 Mio. EUR und beim Zweckverband flir den Nahverkehrsraum Leipzig eine Zuschrei-
bung in H6he von 921,3 TEUR.
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Sondervermogen

Der Bestand erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,3 Mio. EUR.

Im Rahmen der Eigenkapitalspiegelbildmethode wurden diverse Zu- und Abschreibungen vor-
genommen. Hierunter fallen unter anderem Zuschreibungen in Hohe von 1,2 Mio. EUR auf
den Eigenbetrieb Stadtreinigung Leipzig und 639,1 TEUR auf den Verbund Kommunaler Kin-
der- und Jugendhilfe. Abschreibungen wurden u. a. beim Gewandhaus Leipzig in Héhe von
485,8 TEUR vorgenommen.

Ausleihungen

Ausleihungen liegen in der Stadt Leipzig nur in Form von Darlehen vor und wurden mit dem
Nominalwert zum Stichtag des Jahresabschlusses angesetzt.

Zum 31.12.2017 wird ein Gesamtbestand der Ausleihungen in Héhe von 240,5 Mio. EUR aus-
gewiesen. Nahere Ausfuhrungen dazu enthalt Punkt 5.1.1.4.4 im Anhang.

Ausleihunaen 31.12.2017 | 31.12.2016

Y in EUR
Ausleihunge? verbundene'Unternehmen, B.eteiligungen und 240.463.125.41 0,00
Sondervermdgen - Laufzeit von mehr als einem Jahr
Auslelhungerj verbundene'Unternehmen, B“etelllgungen und 0,00 240.870.469 52
Sondervermdgen - Laufzeit von mehr als fiinf Jahren
Gesamt 240.463.125,41 240.870.469,52

Tabelle 20: Ausleihungen

Aufgrund der Anderung des Kommunalen Kontenrahmens nach VwV KomHSys wurden die
drei Sachkonten der Laufzeitabgrenzung (bis 1 Jahr, 1-5 Jahre, mehr als 5 Jahre) verbindlich
durch zwei neue Sachkonten (bis 1 Jahr, mehr als 1 Jahr) ersetzt. Dadurch wird eine ,schein-
bare“ Verschiebung der Laufzeit dargestellit.

Unternehmen 31.12.2017 31.12.2016

Laufzeit von mehr als einem Jahr

LVV Leipziger Versorgungs- und Verkehrsges. mbH

237.846.477,31 EUR

237.846.477,31 EUR

Stadtisches Klinikum "St. Georg" Leipzig

2.133.514,92 EUR

2.193.514,92 EUR

Mitteldeutsche Flughafen AG

483.133,18 EUR

830.477,29 EUR

Gesamt

240.463.125,41 EUR

240.870.469,52 EUR

Tabelle 21: Ausleihungen nach Unternehmen

Insbesondere hinsichtlich des Ausleihungsbestandes Stadtisches Klinikum ,St. Georg“ und
Mitteldeutsche Flughafen AG wird auf die Ausfiilhrungen im Anhang (Punkt 5.1.1.4.4) verwie-
sen.

Wertpapiere

Der Gesamtbestand der Wertpapiere betrug zum Stichtag 95,5 Mio. EUR und entfallt in voller
Hohe auf die Investmentzertifikate. Seit Januar 2015 wird durch die Stadt Leipzig ein Spezial-
fonds bei der Union Investment Institutional GmbH geflihrt. Nahere Ausfiihrungen dazu enthalt
Punkt 5.1.1.4.5 im Anhang.
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5.3.1.2 Umlaufvermoégen

Das Umlaufvermdgen der Stadt Leipzig betragt zum Bilanzstichtag 31.12.2017 insgesamt
303,8 Mio. EUR. Dies entspricht einem Anteil an der Bilanzsumme von 7,0 %.

Uniaufrermaaan 31.12.2017 | 31.12.2016
9 in EUR

Vorrate 9.318.518,95 13.213.831,10
Offentllch—.rechtllche Forderungen und Forderungen aus 183.088.343,56 79.261.889.96
Transferleistungen

Prlvatrechtllcfhe Forderungen, Wertpapiere des 20.148.731.37 42.462.717.59
Umlaufvermdgens

Liquide Mittel 82.201.373,71 83.306.302,82
Gesamt 303.756.967,59 218.244.741 47

Tabelle 22: Umlaufvermoégen

5.3.1.2.1 Vorrite

Es werden ausschliel3lich Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens mit einem Einzel-
bzw. Jahresdurchschnittswert von mehr als 410 EUR bilanziert. Da die Bestdnde an Rohstof-
fen, Hilfsstoffen, Waren und unfertigen Erzeugnissen der Stadt Leipzig zum 31.12.2017 unter-
halb dieser Wertaufgriffsgrenze lagen, weist dieser Bilanzposten zum Bilanzstichtag keinen
Wert aus.

Flurstiicke des Umlaufvermégens werden unter den Vorraten ausgewiesen, wenn sie zur Ver-
auflerung vorgesehen sind und somit nicht mehr dauerhaft der Aufgabenerfiillung der Stadt
Leipzig dienen. Die VerauRerungsabsicht wird durch einen Ratsbeschluss zum Verkauf der
Grundstlicke und einem entsprechenden Veraulierungstermin innerhalb eines Jahres bekraf-
tigt.

Die Bestandsminderung der zum Verkauf bestimmten Grundstlcke und Bauten in Hohe von
3,9 Mio. EUR ergibt sich u. a. aus notwendigen Korrekturen der Werte zur Eréffnungsbilanz,
Umbuchungen ins Anlagevermogen und aus Verkaufen.

Weitere Einzelheiten kdnnen im Anhang dem Gliederungspunkt 5.1.2.1 enthommen werden.

5.3.1.2.2 Forderungen

Zum Stichtag 31.12.2017 umfasst der Bestand an Forderungen insgesamt 212,2 Mio. EUR
und hat einen Anteil von 69,9 % am Umlaufvermogen. Davon entfallen auf

o Offentlich-rechtliche Forderungen 183,1 Mio. EUR, dies entspricht 60,3 % des Umlauf-
vermogens,

e privatrechtliche Forderungen 29,1 Mio. EUR, dies entspricht 9,6 % des Umlaufvermo-
gens.

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus Geblihren, Beitragen, Steuern und
Transferleistungen. Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind in der folgenden Tabelle an-
gegeben.
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Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen 31.12.2017 31.12.2016

aus Transferleistungen in EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 4.808.256,89 4.021.912,57
Steuerforderungen 37.811.181,45 42.047.306,06

Forderungen aus Transferleistungen

25.554.695,51

12.744.130,48

Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

114.914.209,71

20.448.540,85

Gesamt

183.088.343,56

79.261.889,96

Tabelle 23: Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind um 786,3 TEUR gestiegen.

In den Steuerforderungen sind Forderungen aus dem Gemeindeanteil an Steuern in Hohe von
12,9 Mio. EUR enthalten. Es ist davon auszugehen, dass die Forderungen gegen den Frei-
staat Sachsen in der Regel eine Ausfallwahrscheinlichkeit von NULL besitzen und daher keine
Pauschalwertberichtigung durchgefiihrt werden muss. Demgegeniber haben sich die Gewer-
besteuerforderungen mit einem nicht berichtigten Forderungsbestand von 85,6 Mio. EUR um
4,2 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr erhéht. Im Rahmen der Erstellung des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2016 wurden die Forderungen entsprechend ihrer Werthaltigkeit berich-
tigt.

Die Forderungen aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
12,8 Mio. EUR erhoht. In diesem Betrag sind nicht berichtigte Forderungen aus dem Unter-
haltsvorschussgesetz in Hohe von 28,7 Mio. EUR enthalten.

Die Erhéhung der sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um 94,5 Mio. EUR resultiert
im Wesentlichen aus dem Anstieg der Forderungen im Zusammenhang mit der Inanspruch-
nahme sowie auch der Gewahrung von Zuwendungen. Unter anderem haben sich die sonsti-
gen Forderungen fir empfangene Zuwendungen um 86,9 Mio. EUR und die geleisteten
investiven Zuwendungen im Vergleich zum Vorjahr um 8,5 Mio. EUR erhoht.

Nahere Erlauterungen dazu finden Sie im Anhang unter Punkt 5.1.2.2.1.

Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermégens

GemaR § 241 BGB liegt privatrechtlichen Forderungen ein Schuldverhaltnis auf gesetzlicher
oder vertraglicher Basis zugrunde.

Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des
Umlaufvermégens

31.12.2017 [
inEUR

31.12.2016

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistunger

21.385.785,29

28.493.548,71

Vorsteuer 205.190,90 348.552,37
Sonstige Vermdgensgegenstande 1.967.794,33 8.593.780,92
Sonstige privatrechtliche Forderungen 5.589.960,85 5.026.835,59

Gesamt

29.148.731,37

42.462.717,59

Tabelle 24: Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich um 13,3 Mio. EUR auf einen Gesamtbestand
zum 31.12.2017 von 29,1 Mio. EUR reduziert. Hierunter ist bei den privatrechtlichen Forde-
rungen aus Lieferungen und Leistungen ein wesentlicher Riickgang in Hohe von 7,1 Mio. EUR
zu verzeichnen. Weiterhin wird im Bilanzposten sonstige Vermodgensgegenstande ein Betrag
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in Héhe von 2,0 Mio. EUR als Geldtransit ausgewiesen. Dieser Betrag hat sich im Vergleich
zum Vorjahr um 6,6 Mio. EUR verringert.

In den privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind Forderungen aus
der Abrechnung des Rettungsdienstes in Héhe von 11,8 Mio. EUR enthalten.

Zum Stichtag des Jahresabschlusses lagen in der Stadt Leipzig keine Wertpapiere des Um-
laufvermogens vor.

Liquide Mittel

Liquide Mittel sind alle Bar- und Buchgeldguthaben, die kurzfristig verfugbar bzw. relativ kurz-
fristig kiindbar sind.

Der Anteil der liquiden Mittel betragt mit 82,2 Mio. EUR rund 27,1 % am gesamten Umlauf-
vermogen. Er ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,1 % gesunken. In den liquiden Mitteln enthal-
ten sind 32,6 Mio. EUR an fremden Finanzmitteln. Diese beinhalten die unter den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildeten Verwahrgelder und durchlaufenden Gelder.

31.12.2017 [
inEUR

Liquide Mittel 31.12.2016

Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen

61.745.662,10

72.544.148,46

Sonstige Einlagen 20.272.050,40 10.599.180,79
Bargeld 183.661,21 162.973,57
Gesamt 82.201.373,71 83.306.302,82

Tabelle 25: Liquide Mittel

Innerhalb der Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen werden Treuhandkonten in Hohe
von 15,3 Mio. EUR abgebildet. Diese Treuhandkonten werden wirtschaftlich der Stadt Leipzig
zugeordnet, aber durch einen Dritten, z. B. Hausverwalter, bewirtschaftet.

Unter den sonstigen Einlagen werden u. a. Spareinlagen auf Treuhandkonten in H6he von
371,8 TEUR abgebildet. Dabei handelt es sich u. a. um Mietkautionskonten. Korrespondierend
dazu wurden die Zahlungsverpflichtungen in H6he von 109,2 TEUR aus den erhaltenen Kau-
tionen als sonstige Verbindlichkeiten passiviert.

5.3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden Ausgaben vor dem Stichtag des Jahresab-
schlusses bilanziert, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
Die Rechnungsabgrenzung erfolgte der Héhe nach mit dem Betrag, welcher der Zeit nach dem
Jahresabschlussstichtag wirtschaftlich zuzurechnen ist.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten S1a2: 2010 i EHUR BilZ2UIG

ARAP Personalaufwendungenungen 2.339.619,07 2.054.858,59
ARAP aus Dienstleistungen 770.033,11 725.378,43
Sonstige ARAP 32.018.030,69 18.778.298,45
Gesamt 35.127.682,87 21.558.535,47

Tabelle 26: Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Auf eine Abgrenzung wurde in der Stadt Leipzig dann verzichtet, wenn es sich um regelmaRig
wiederkehrende Ausgaben handelt, die einen Gesamtbetrag von 2.500 EUR nicht Gberstei-
gen.

Fir die Besoldung der Beamten fiir Januar 2018 wurden im Rahmen des aktiven Rechnungs-
abgrenzungspostens flir Personalaufwendungen 2,3 Mio. EUR abgegrenzt.
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Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten aus Dienstleistungen besteht hauptsachlich aus der
Instandhaltungsriicklage fiur die ,WEG GRASSI* fir die Jahre 2011-2017 mit einer Gesamt-
summe von 463,2 TEUR.

Der Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich im Wesentlichen aus 13,0 Mio. EUR
Kosten der Unterkunft und 11,5 Mio. EUR Zuschusse an freie Trager und 3,6 Mio. EUR Kosten
fur Sozialtransferaufwendungen fir Januar 2018 zusammen. Zudem betreffen 1,3 Mio. EUR
den Unterhaltsvorschuss, 959,7 TEUR Zuschisse zur Tagespflege, 885,1 TEUR Hilfen zur
Erziehung sowie 526,0 TEUR die kommunale Tagespflege ebenfalls fur Januar 2018.

5.3.2 Kapital (Passiva)

Die Vermdgensrechnung (Bilanz) der Stadt Leipzig weist zum Stichtag 31.12.2017 eine Bi-
lanzsumme in Hohe von 4.707,2 Mio. EUR aus. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Kapital-
seite, analog zur Vermogensseite, um 240,9 Mio. EUR.

5.3.2.1 Kapitalposition
Die Kapitalposition untergliedert sich in Basiskapital, Ricklagen und Fehlbetrage.

Eigenkapitalquote

Kapitalposition
—— X 100 Prozent
Bilanzsumme

Berechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2016
2.392.098.576,76 « 100 Prozent
4.707.249.785 54 z 50,82 43,79

Formel 12: Eigenkapitalquote

5.3.2.1.1 Basiskapital

Das Basiskapital betragt zum Bilanzstichtag 1.806,1 Mio. EUR und ist im Vergleich zum Vor-
jahrum 3,7 Mio. EUR gestiegen. Der Zuwachs des Basiskapitals ist auf Korrekturen der Eroff-
nungsbilanz und der Jahresabschliisse gemal § 62 SachsKomHVO-Doppik zurlickzufihren.
Hierbei wird auf die Erlauterungen im Anhang (Punkt 4 und 5.2.1.1 sowie die Anlage 5) ver-
wiesen.

5.3.2.1.2 Riicklagen

Rucklagen stellen einen vom Basiskapital abgegrenzten variablen Teil der Kapitalposition dar,
dem sich nach dem Prinzip der Gesamtdeckung keine einzelnen Vermdgenspositionen auf
der Aktivseite der Bilanz zuordnen lassen. Sie werden aufgrund von gesetzlichen oder sat-
zungsmafigen Bestimmungen oder freiwillig gebildet.

Die Rlcklagen werden nach ihrem Entstehungsgrund unterschieden in Ricklagen aus Uber-
schissen des ordentlichen Ergebnisses, aus Uberschissen des Sonderergebnisses, aus nicht
ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sowie zweckgebundene und sonstige Ruckla-
gen.

Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Im Haushaltsjahr 2017 wurde beim ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Hbéhe von
146,1 Mio. EUR erzielt, welcher der Rlcklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnis-
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ses zugeflhrt wurde. Dieser Uberschuss ist nicht mit einem Liquiditatsiiberschuss gleichzu-
setzen, da dieser sowohl zahlungswirksame als auch nichtzahlungswirksame Bestandteile be-
inhaltet.

Die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhéhten sich
139,7 Mio. EUR auf 271,8 Mio. EUR.

Zum Stichtag 31.12.2017 erfolgte ferner eine Entnahme aus der Ricklage aufgrund von Be-
richtigungsbuchungen der Anlagenbuchhaltung in Héhe von 6,4 Mio. EUR.

Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um 2,7 Mio. EUR erhoht und weist mit dem Jahresabschluss einen Betrag von 24,3 Mio. EUR
aus.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde beim Sonderergebnis ein Uberschuss in Héhe von 2,7 Mio. EUR
erzielt, welcher der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefihrt wurde. Im
Rahmen einer Berichtigung im Anlagevermégen wurden der Rucklage 48 TEUR zugefuhrt.

Weitere Einzelheiten zu den Rucklagen finden Sie im Anhang unter Punkt 5.2.1.2.

5.3.2.1.3 Fehlbetrage

Gemal § 59 Nr. 17 SachsKomHVO-Doppik ist ein Fehlbetrag der Unterschiedsbetrag, um den
die Summe der ordentlichen und auRerordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt oder
in der Ergebnisrechnung hoher ist als die Summe der ordentlichen und auf3erordentlichen Er-
trage.

Mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2017 wurden keine Fehlbetrage des ordentlichen Ergeb-
nisses aus Vorjahren vorgetragen. Auszuweisende Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses
und des Sonderergebnisses liegen nicht vor.

5.3.2.2 Sonderposten

Bei den Sonderposten handelt es sich um einen gesondert auszuweisenden Passivposten fir
Ertragszuschiisse, Kosteniiberdeckungen bei der Gebiihrenkalkulation, Beitrdge und Ahnli-
ches. Die SachsKomHVO-Doppik § 40 Abs. 1 erganzt hierzu zweckgebundene Geld- und
Sachgeschenke fir Investitionen sowie erhaltene investive Umlagen und Vermdgensubertra-
gungen.

Sonderposten 31.12.2017 ” 31.12.2016

P in EUR

Sonderposten fr empfangene 1.009.276.268,03 954.159.973,89
Investitionszuwendungen

Sonderposten fir Investitionsbeitrage 27.133.315,55 28.092.199,38
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 11.489,86 21.932,47
Sonstige Sonderposten 48.835.317,77 57.648.363,21
Gesamt 1.085.256.391,21 1.039.922.468,95

Tabelle 27: Sonderposten

Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Der Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen erhoéhte sich im Vergleich zum
Vorjahr um 55,1 Mio. EUR und unterteilt sich u. a. in Investitionszuwendungen vom Bund
(137,2 Mio. EUR), vom Land (507,3 Mio. EUR), von Gemeinden und Gemeindeverbanden
(4,2 Mio. EUR), von Zweckverbanden (4,4 Mio. EUR), von verbundenen Unternehmen
(22,7 Mio. EUR), von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen (6,3 Mio. EUR), von privaten
Unternehmen (69,7 Mio. EUR) und von Ubrigen Bereichen (28,4 Mio. EUR). Zudem bilden die
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pauschale investive Schlusselzuweisung (216,7 Mio. EUR) und die Infrastrukturpauschale far
investive Malinahmen (12,2 Mio. EUR) Bestandteile dieses Sonderpostens.

Die Erhéhung des Sonderpostens flir empfangene Investitionszuwendungen in Héhe von
55,1 Mio. EUR entfallt im Wesentlichen auf den Sonderposten aus Investitionszuwendungen
vom Land und auf die Erhéhung der investiven Schlisselzuweisung.

Nahere Erlauterungen zur Verwendung der Mittel dieses Sonderpostens konnen dem Anhang
im Punkt 5.2.2.1 enthommen werden.

Sonderposten fur sonstige Investitionsbeitrdge

Der Sonderposten fiir Investitionsbeitrage verringerte sich im Jahr 2017 um 958,9 TEUR. Im
Jahr 2017 wurden insgesamt 537,6 TEUR an Stralenausbaubeitrdgen auf diverse Strallen
passiviert. Dartiber hinaus erfolgte die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens korres-
pondierend zur Nutzungsdauer des jeweiligen bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich

Die Bestandsveranderung bei dem Sonderposten fur den Geblhrenausgleich resultiert aus
der Inanspruchnahme des Sonderpostens fur BenutzungsgeblUhren der Spezialmarkte in
Hohe von 10,0 TEUR und aus der Inanspruchnahme des Sonderpostens fiir Benutzungsge-
bihren der Wochenmarkte in Hohe von 0,5 TEUR.

Sonstige Sonderposten

Die Stadt Leipzig hat in den Jahren 2013 und 2014 Zuweisungen erhalten, fir die gemaf
§ 23 Abs. 1 Sachsisches Finanzausgleichsgesetz ein Sonderposten flir kommunales Vorsor-
gevermogen zu bilden war. Im Haushaltsjahr 2015 wurden davon 6,1 Mio. EUR und in 2017
8,4 Mio. EUR ertragswirksam aufgelost.

Einzelheiten zu den einzelnen Sonderposten kdnnen dem Anhang unter Gliederungspunkt
5.2.2 entnommen werden.

5.3.2.3 Riickstellungen

Der Anteil der Rickstellungen an der Bilanzsumme betragt 8,1 % und wird mit 380,3 Mio. EUR
ausgewiesen. Damit verringerten sich die Rickstellungen im Vergleich zum Vorjahr um
20,7 Mio. EUR.

Ruckstellungen sind gemal § 59 Nr. 44 SachsKomHVO-Doppik Verbindlichkeiten oder Auf-
wendungen, die im Haushaltsjahr zwar wirtschaftlich verursacht werden, aber der Falligkeit
oder der H6he nach ungewiss sind. Daraus ergibt sich eine Periodisierung des Aufwandes.

Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen flr Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit

Der Bilanzposten weist zum 31.12.2017 einen Bestand von 10,6 Mio. EUR aus. Davon entfal-
len auf die Ruckstellung Altersteilzeit 7,9 Mio. EUR (+3,3 Mio. EUR) und auf die Rickstellung
Freistellung TAB feuerwehrtechnischer Dienst 2,8 Mio. EUR (+142,1 TEUR).

Im Jahr 2016 wurden 23 neue Altersteilzeitvertrage geschlossen. Mit Vertragsabschluss sind
daflir die gesamten Aufstockungsbeitrage mit einer Gesamtsumme von 590,0 TEUR zurtick-
zustellen. Mit dem Jahresabschluss 2016 wurde diese Rickstellungszufiihrung nicht vorge-
nommen, so dass diese mit dem Jahresabschluss 2017 nachgeholt wurde.

Neben der benannten Korrektur wurden weitere 5,3 Mio. EUR der Ruckstellung zugefuhrt.
Inanspruchnahmen wurden in Héhe von 2,5 Mio. EUR gebucht, so dass der Bilanzposten
Ruckstellung Altersteilzeit zum 31.12.2017 einen Bestand in Ho6he von 7,9 Mio. EUR ausweist.

Weitere Einzelheiten zu den Rickstellungen flr Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung
von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit kbnnen dem Punkt 5.2.3.1 im Anhang entnommen
werden.

Seite 69 von 101



Verlauf und Ergebnisse der Haushaltswirtschaft

Rickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von Deponien
Der Bestand verringerte sich um 100,1 TEUR auf 1,1 Mio. EUR.

Die Veranderung der Rickstellungen zum Jahresabschluss per 31.12.2017 resultiert im We-
sentlichen aus Auflésungen in Summe von 57,6 TEUR und Inanspruchnahmen von
42,5 TEUR.

Ruckstellungen fiur die Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmaRnahmen

Der Bestand erhéhte sich um 221,7 TEUR auf 3,1 Mio. EUR. Die Veranderung resultiert im
Wesentlichen aus Zufihrungen in Hohe von insgesamt 439,6 TEUR, Inanspruchnahmen in
Hohe von 186,3 TEUR und Auflésungen in Hohe von 31,7 TEUR.

Die Verteilung auf die einzelnen Altlasten kdnnen dem Anhang im Punkt 5.2.3.3 entnommen
werden.

Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichts- und Verwaltungsver-
fahren sowie aus Blrgschaften, Gewahrvertrdgen und dhnlichen Rechtsgeschaften

Der Bestand dieser Bilanzposition verringert sich um 328,4 Mio. EUR auf 24,5 Mio. EUR.

Die im Zusammenhang mit der Kapitalausstattungsvereinbarung gebildete Ruckstellung
wurde gemalR § 62 SachsKomHVO-Doppik zum 31.12.2017 erfolgsneutral aufgelost. Weiter-
hin wurde die Rickstellung fir das Verfahren Bundesrepublik Deutschland ./. Stadt Leipzig
zum Gewerbepark Nordost mit 35,0 Mio. EUR komplett aufgeldst.

Nahere Erlauterungen dazu stehen im Anhang unter Punkt 5.2.3.6.
Rickstellungen fur unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung im Haushaltsjahr
Der Bestand der stieg um 6,3 Mio. EUR auf nunmehr 13,8 Mio. EUR.

Im Jahr 2017 wurden Ruckstellungen mit einer Summe von 6,6 Mio. EUR in Anspruch genom-
men. Die restlichen 829 TEUR wurden ertragswirksam aufgelost.

Fur Aufwendungen flir unterlassene Instandhaltungen wurden im Haushaltsjahr 2017 far
Schulen und Berufsschulzentren Betrage in Hohe von 8,6 Mio. EUR und fur Kindertagesstatten
in Hohe von 1,8 Mio. EUR zurlickgestellt. Dabei entfallen 1,7 Mio. EUR auf Malnahmen an
der Friedrich-Arnold-Brockhaus-Schule einschliefdlich der Sporthalle, 1,0 Mio. EUR auf die
24. Schule und 696,4 TEUR auf die Kindertagesstatte Hans-Otto-Stral3e.

Rickstellungen fiir vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegen-
uber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet wurden und die der Ho6he
nach noch nicht genau bekannt sind

Diese Ruckstellungen weisen einen Bestand von 31,1 Mio. EUR auf und haben sich demzu-
folge um 7,9 Mio. EUR erhoht. Die Veranderung der Rickstellungen resultiert aus Zuflihrun-
gen in Hoéhe von 43,6 Mio. EUR, Inanspruchnahmen in Hoéhe von 35,0 Mio. EUR und
Auflésungen in Hohe von 802,5 TEUR. Wurden Rickstellungen aufgrund inzwischen vorlie-
gender Rechnungen in die Verbindlichkeiten umgegliedert, sind diese in den Inanspruchnah-
men enthalten.

Naheres enthalt Punkt 5.2.3.8 im Anhang.

5.3.2.4 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind in Héhe von 1.113,2 Mio. EUR in der Vermdgensrechnung 2017
ausgewiesen und stellen damit 23,6 % der Bilanzsumme dar. Im Vergleich zum Vorjahr sind
die Verbindlichkeiten um 69,4 Mio. EUR gestiegen.

Zum Bilanzstichtag bestehen Investitionskredite in Hohe von 580,2 Mio. EUR. Diese Verbind-
lichkeiten aus Kreditaufnahmen stellen mit 52,1 % den gréRten Anteil der Verbindlichkeiten
dar. Im Vergleich zum Vorjahr sank der Bilanzposten um 46,0 Mio. EUR.
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Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften und Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen umfassen It. Kontenrahmen Hypotheken, Grund- und
Rentenschulden, Restkaufgelder und Leasingvertrage. Diese Verbindlichkeiten betragen zum
Bilanzstichtag 748,4 TEUR (Vorjahr: 854,5 TEUR).

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen zum 31.12.2017 insgesamt
45,5 Mio. EUR und sind im Vergleich zum Vorjahr um 5,4 Mio. EUR gestiegen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Hoéhe von 50,1 Mio. EUR umfassen insbesondere
Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke, gesetzliche Leistungen im Rahmen der
Jugend- und Sozialhilfe sowie diverse Umlagen. Werterh6hend wirkten sich unter anderem
Umgliederungen im Rahmen der Wertaufhellung aus den Rickstellungen flir vertragliche oder
gesetzliche Verpflichtungen in Hohe von 17,0 Mio. EUR aus.

Die sonstigen Verbindlichkeiten stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 90,7 Mio. EUR auf
436,7 Mio. EUR und stellen mit 39,2 % den zweithochsten Anteil der Verbindlichkeiten dar.

Weitere Einzelheiten zu den einzelnen Verbindlichkeiten stehen im Anhang im Punkt 5.2.4.

5.3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) sind alle Einnahmen vor dem Jahresab-
schluss zum 31.12.2017, die einen Ertrag flir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag
darstellen. Die PRAP bestanden zum 31.12.2017 in H6he von 26,3 Mio. EUR. Im Vorjahr wur-
den diese in Hohe von 25,6 Mio. EUR ausgewiesen.

Den grofiten Anteil der PRAP bilden auch in 2017 wieder die Grabnutzungsgebihren in Héhe
von 26,1 Mio. EUR (Vorjahr: 25,3 Mio. EUR), die auch wesentlich fur den Anstieg der gesam-
ten PRAP verantwortlich sind.

5.4 Stand der Vollstreckungsbearbeitung in der Stadtkasse

Ruckstandige Forderungen, ausgenommen Forderungen in Ordnungswidrigkeitsangelegen-
heiten sowie Rickforderungsanspriiche nach § 7 Unterhaltsvorschussgesetz, werden im Rah-
men der Einleitung bzw. des Vollzugs der Zwangsvollstreckung/Forderungsbeitreibung in der
Stadtkasse, Abt. Vollstreckung, verfolgt.

5.4.1 Entwicklung

Im Jahr 2017 wurde der seit 2015 bestehende Arbeitsriickstand von 3 Monaten abgebaut,
allerdings nicht durch die weitere Optimierung des Vollstreckungsprogrammes ,avviso®, son-
dern durch die Einrichtung zeitlich befristeter Arbeitszeitkonten. Diese MalRnahme war die ein-
zige Moglichkeit, den Ausfall von Personalressourcen durch nicht besetzte Stellen
abzufangen. Der Stand der Arbeitszeitkonten belief sich zum 31.12.2017 auf knapp 300 Stun-
den.

5.4.1.1 Vollstreckungsauftrage und Zahlungseingange

In 2017 wurden der Vollstreckungsabteilung 42.001 Auftrage Uber 24,3 Mio. EUR Ubergeben.
Das sind ca. 4.000 Auftrage mehr als in 2016. BetragsmaRig hat sich der Auftragsbestand
verdoppelt. Der Anstieg beruht auf verschiedenen Forderungen.

Den grofdten Anteil nehmen Gewerbesteuerauftrage ein, die von 6,2 Mio. EUR auf
13,9 Mio. EUR gestiegen sind. Darunter befinden sich 3 Falle von jeweils Uber 1 Mio. EUR.
Statistisch sind auRerdem ca. 2 Mio. EUR Kostenerstattung fiir erzieherische Hilfen i. V. m.
der Betreuung minderjahriger Migranten enthalten, die durch tberértliche Trager zu erstatten
sind. Eine Vollstreckung ist in diesen Fallen nicht nahtlos mdglich. Im Zusammenhang mit der
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Betreuung von Migranten sind zudem Unterbringungskosten entstanden, die in der Vollstre-
ckungsabteilung von 2016 zu 2017 von einem Fall auf 306 Falle und damit von 115 EUR auf
185.000 EUR gestiegen sind. Ein weiterer herausragender Anstieg beruht auf Schadenersatz-
forderungen in Hohe von 492,6 TEUR im Zusammenhang mit dem Mlnzdiebstahl im Stadtge-
schichtlichen Museum. Rund 488,7 TEUR beruhen auf Auftragen zur Kostenerstattung
privater Unternehmen fiir Ersatzvornahmen flr die Beseitigung von Baustelleneinrichtungen.
Um ca. 200 TEUR haben die Auftrage zu Stellplatzablésegebihren zugenommen. Die Auf-
trage zur Zweitwohnungsteuer sind um 90 TEUR gestiegen.

Zusatzlich zu den Vollstreckungsauftragen aus den Pfandungslaufen hat die Vollstreckungs-
abteilung 861 fremde Amtshilfeersuchen und 256 Auftrage des Eigenbetriebes Stadtreinigung
erhalten, die in die Bearbeitung einbezogen wurden. Da dazu keine statistische Erfassung der
Forderungshohe erfolgt, bleiben sie in der nachfolgenden Tabelle unbertcksichtigt.

Entwicklung Vollstreckungsauftriage 2015 2016 2017
Anzahl Auftrage 45112 38.804 42.001
Forderungshéhe in Mio. EUR 15,3 12,8 24,3

Tabelle 28: Entwicklung Vollstreckungsauftrage

Die Bearbeitung aller Vollstreckungsauftrage flihrte zu Zahlungseingangen in Gesamthéhe
von ca. 13,6 Mio. EUR und damit 2,5 Mio. EUR mehr als im Vorjahr.

Enfwu?klung Auftragsbestand Ifd. Jahr und 2015 2016 2017
Beitreibung auf alle Forderungen

im Ifd. Jahr Ubergebene Forderungshohe in Mio. EUR 15,3 12,8 24,3
im Ifd. Jahr beigetriebene Forderungshdhe in Mio. EUR 11,7 11,1 13,6

Tabelle 29: Entwicklung Auftragsbestand Ifd. Jahr und Beitreibung auf alle Forderungen (Ifd. Jahr und ver-
gangene Jahre)

5.4.1.2 Vollstreckungsakten

Die Ermittlung der Aktenerledigung erfolgt manuell im Zuge der monatlichen Statistiken der
Vollstreckungsmitarbeiter/-innen. Hinsichtlich der Stellenzahl wurde vom Soll ausgegangen,
das heildt die Zeiten, in denen Stellen nicht besetzt waren, sind unberticksichtigt geblieben.

Aktenerledigung 2015 2016 2017

Erledigung gesamt 19.820 17.302 16.478
Sachbearbeiterstellen 22,125 22,125 20,425
Erledigung je Stelle 896 782 807

Tabelle 30: Aktenerledigung

Der Aktenbestand wird ebenfalls manuell im Zuge der monatlichen Statistiken der Vollstre-
ckungsmitarbeiter/-innen ermittelt.

Aktenbestand 2015 2016 2017
Aktenbestand 14.052 13.518 14.511
Akten je Stelle 635 610 598

Tabelle 31: Aktenbestand
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5.4.2 Bearbeitungsschwerpunkte

Der Fokus liegt in der Vollstreckungsabteilung auf:

e prioritdtengerechter Bearbeitung
e Vermeidung von Verjahrungen.

Steuerforderungen und Forderungen ab 15.000 EUR werden vorrangig bearbeitet. Auch
Zwangsgelder, die als Druckmittel einen bestimmten Zweck verfolgen, der bei zeitlichen Ver-
zdgerungen verfehlt wird, unterliegen einer besonderen Aufmerksamkeit.

Verjahrungen von Forderungen im aktiven Bestand der Vollstreckungsabteilung kdnnen in der
Regel aufgrund der Einhaltung der Wiedervorlagefristen ausgeschlossen werden. Niederge-
schlagene, gestundete und vom Mahnverfahren ausgesetzte Forderungen werden nicht durch
die Vollstreckungsabteilung Gberwacht. Sie liegen in der Verantwortung der Fachamter.

Sofern pfandbare Rechte (z. B. Bankguthaben, Lohn/Gehalt, Miete) bekannt sind, werden
diese gepfandet. Etwa die Halfte der Forderungspfandungen fihrt zu Zahlungseingangen und
ist somit erfolgreich.

Forderungspfandungen durch die Stadtkasse als

Vollstreckungsbehorde 2015 2016 2017
Anzahl Forderungspfandungen 6.045 4.679 5.303
dawon erfolgreich 2.905 2.348 2.350
prozentualer Anteil 48% 50% 44%

Tabelle 32: Forderungspfandungen durch die Stadtkasse als Vollstreckungsbehorde

Besonderes Augenmerk wurde 2017 auf Grundsteuerforderungen gelegt, da hier bei Zah-
lungsunfahigkeit auf den Grundbesitz zugegriffen wird. Dazu erfolgte im Ergebnis der Produk-
tivsetzung eines speziellen avviso-Moduls die konzentrierte Bearbeitung der an die
Vollstreckungsabteilung Ubergebenen Grundsteuerforderungen.

Grundsteuerforderungen werden quartalsweise fallig. In den monatlichen Pfandungslaufen
stellen sie mit ca. 1.500 Auftragen/Monat zahlenmaRig den gréften Teil der zu vollstreckenden
Forderungen dar. Zum 31.12.2012 waren ca. 6 Mio. EUR offen. Gemalf avviso-Auswertung
anhand des zum 01.01.2012 migrierten und aktuell fortgefihrten Datenbestandes wurden der
Vollstreckungsabteilung bis zum 15.04.2017 insgesamt 19,8 Mio. EUR Grundsteuerforderun-
gen Ubergeben. Davon wurden 16,3 Mio. EUR beigetrieben. Zum 15.04.17 waren noch
3,5 Mio. EUR offen (einschl. Niederschlagungen). Diese wurden in 2017 auf weitere Beitreib-
barkeit gepruft.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Zwangssicherungshypotheken auf Bestand und
Verwertbarkeit geprift. Im Ergebnis bestehen 54 Zwangssicherungshypotheken, die noch
nicht verwertet wurden.

Die 3,5 Mio. EUR Grundsteuerforderungen in der Vollstreckung verteilen sich auf 3.657 Ob-
jekte. Diese setzen sich zusammen aus:

1.668 Eigentumswohnungen,
729 Mehrfamilienhausern,
530 Garagen und Garten,

498 unbebaute Grundstlicken,
223 Einfamilienhausern.
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Die Priifung und Ubernahme in das avviso-Modul war zum 30.11.2017 mit folgendem Ergebnis
beendet:

e 48 % der Falle werden in der Einzelvollstreckung weiterbearbeitet (z. B. Kontenpfan-
dung),

e 24 % der Falle wurden beglichen,

e 21 % der Falle sind dauerhaft zahlungsunfahig (Grundbesitz besteht nicht/nicht mehr),

e 7 % werden im Rahmen von Zwangsversteigerungen weiterverfolgt.

5.4.2.1 Zwangsversteigerungen

Durch Zwangsversteigerungen wird der Grundbesitz verwertet, um Zahlungsruckstande zu re-
alisieren. Gleichzeitig wird erreicht, dass die grundstlicksbezogenen Forderungen durch einen
neuen Eigentimer kinftig falligkeitsgerecht gezahlt werden. Da ggf. auch die Stadt Leipzig
Interesse an den Versteigerungsobjekten hat, wird regelmaflig das Liegenschaftsamt infor-
miert. In 2017 wurden 115 Zwangsversteigerungen beantragt.

Bei Verfahren, die durch andere Glaubiger betrieben werden, meldet die Stadtkasse die stad-
tischen Forderungen an. In 2017 hat die Stadtkasse in 238 Verfahren anderer Glaubiger For-
derungen geltend gemacht.

Anzahl Zwangsversteigerungen 2015 2016 2017

Anfangsbestand 734 541 488
Zugang 351 264 240
Abgang 544 317 233
Endbestand 541 488 495

Tabelle 33: Anzahl Zwangsversteigerungen2®

5.4.2.2 Zwangsverwaltungen

Zwangsverwaltungen dienen dem Zugriff auf Einnahmen aus dem Grundbesitz. Damit auch
die Stadt Leipzig Forderungsriickstande aus Grundbesitzeinnahmen erledigen kann, werden
diese direkt gepfandet. Insofern ertibrigen sich die Beantragungen von Zwangsverwaltungen
durch die Vollstreckungsbehdrde. Beantragen jedoch andere Glaubiger solche Verfahren,
werden grundsticksbezogene Forderungen (Grundsteuern, Straflenreinigungsgebuhren)
stets angemeldet. Sofern aus den Objekten Mieteinnahmen anfallen, werden diese Forderun-
gen durch die Zwangsverwalter bezahlt. Die Anzahl der Zwangsverwaltungen, bei denen die
Stadt Glaubigerin ist, ist in den letzten Jahren relativ konstant.

Anzahl Zwangsverwaltungen 2015 2016 2017

Anfangsbestand 373 367 330
Zugang 132 82 46
Abgang 138 119 97
Endbestand 367 330 279

Tabelle 34: Anzahl Zwangsverwaltungen

26 Der Uberdurchschnittlich hohe Abgang in 2015 beruht auf einem Vollstreckungsschuldner mit umfangreichem Wohnungsbe-

stand.
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5.4.2.3 Firmen- und Verbraucherinsolvenzverfahren

Zum 31.12.2017 war die Stadt an 2.868 Verfahren beteiligt. Es wurden ca. 4 Mio. EUR geltend
gemacht.

Insolvenzentwicklung 2015 2016 2017

Vorgange 2.953 2.906 2.868
dawon Verbraucherinsolvenzen 164 183 147
Anmeldungen 315 273 242
bezahlt 16 10 3

Tabelle 35: Insolvenzentwicklung

5.4.3 Bearbeitung von Amtshilfeersuchen anderer Behorden

Genauso wie die Stadt Leipzig andere Behdrden um Amtshilfe ersucht, wird die Stadtkasse
Leipzig darum gebeten, wenn Schuldner/-innen den Sitz oder die Wohnung in Leipzig haben.

Anzahl fremder Amtshilfeersuchen 2015 2016 2017
Eingang 890 906 861
Abgang 863 849 772

Tabelle 36: Anzahl fremder Amtshilfeersuchen

5.4.4 Einziehung privatrechtlicher Forderungen

Der durch die Stadtkasse zu vollstreckende Teil der privatrechtlichen Forderungen der Stadt
Leipzig beruht auf Betreuungskosten fiir Kinder, Lohn- und Gehaltsrtickforderungen, Mieten,
Pachten und Schadenersatzforderungen. Zur Einziehung privatrechtlicher Forderungen muss
die Stadtkasse wie jeder anderer Glaubiger die Forderungen zunachst gerichtlich titulieren
lassen, damit eine Beauftragung der Gerichtsvollzieher erfolgen kann. Sofortige Beitreibungs-
maflinahmen als Vollstreckungsbehérde analog 6ffentlich-rechtlicher Forderungen sind hier
ausgeschlossen.

VollstreckungsmaBnahmen 2015 2016 2017

beantragte Mahnbescheide 1.058 772 820
beantragte Vollstreckungsbescheide 907 616 633
Auftrage an Gerichtswollzieher/-innen 638 198 101
beantragte Forderungspfandungen 335 128 64

Tabelle 37: Vollstreckungsmafnahmen

AuBerhalb der gerichtlichen Verfolgung privatrechtlicher Forderungen bedient sich die Stadt-
kasse seit 2016 regelmafig eines privaten Inkassounternehmens.

Inanspruchnahme des privaten Inkassounternehmens 2016 2017

Anzahl erteilter Auftrage 1.427 1.276
Anzahl erledigter Auftrage 57 162
Realisierter Betrag in EUR 38.380,94 62.442,56

Tabelle 38: Inanspruchnahme des privaten Inkassounternehmens

Die Zusammenarbeit mit dem Inkassounternehmen hat bislang keine Probleme gezeigt.
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6 Haushaltsausgleich und Haushaltsstrukturkonzept

Als allgemeine Regelung normiert § 72 Abs. 3 SachsGemO, dass der Ergebnishaushalt der
Gemeinde in ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen - jeweils unter Berlcksichtigung der
Uberschiisse bzw. Fehlbetrage der Vorjahre - auszugleichen ist. Sollte dies nicht erreicht wer-
den, macht § 24 SachsKomHVO-Doppik konkrete Vorgaben fiir weitere Moglichkeiten zum
Ausgleich des Haushaltes.

In der Stadt Leipzig war im Berichtsjahr 2017 kein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen und
auch keines in Kraft. Gleiches gilt flir den Zeitraum bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses
und dieses Rechenschaftsberichtes.
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7 Entwicklung und Ausgleich der Fehlbetrage

Im beschlossenen Haushaltsplan 2017 wurde im Ergebnishaushalt ein Gesamtbetrag des or-
dentlichen Ergebnisses in Hohe von -40,2 Mio. EUR (Fehlbetrag) und ein Gesamtergebnis von
-38,2 Mio. EUR (Fehlbetrag) geplant. Die fortgeschriebenen Ansatze belaufen sich auf -
34,4 Mio. EUR flr das ordentliche Ergebnis und auf 33,1 Mio. EUR fiir das Gesamtergebnis.

Die Stadt Leipzig schloss das Haushaltsjahr 2017 jedoch mit einem positiven Gesamtergebnis
in Héhe von 148,7 Mio. EUR ab, welches sich aus einem ordentlichen Ergebnis von
146,1 Mio. EUR und einem aus auferordentlichen Ertragen und Aufwendungen resultieren-
den Sonderergebnis von 2,7 Mio. EUR zusammensetzt. Somit ergab sich fur das Haushalts-
jahr 2017 kein Fehlbetrag im Gesamtergebnis.

Ubersteigen die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen, das heiflt wurde in der
Ergebnisrechnung ein Uberschuss erwirtschaftet und ist keine Abdeckung von Fehlbetragen
aus Vorjahren erforderlich, so wird der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses der namens-
gleichen Riicklage zugefuhrt. Da aus Vorjahren keine Fehlbetrdge abzudecken sind, konnten
mit dem Jahresabschluss 2017 der Riicklage fir das ordentliche Ergebnis 146,1 Mio. EUR
zugefuhrt werden. Da zum Stichtag 31.12.2017 eine Entnahme aus der Ricklage aufgrund
von Berichtigungsbuchungen der Anlagenbuchhaltung in Hohe von 6,4 Mio. EUR erfolgte, er-
hohte sich der Bestand um insgesamt 139,7 Mio. EUR auf nunmehr 271,8 Mio. EUR.

Ein Uberschuss/Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist hingegen in der entsprechenden Riick-
lage des Sonderergebnisses zu beriicksichtigen. Der Uberschuss im Sonderergebnis 2017 in
Hoéhe von 2,7 Mio. EUR wurde der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu-
geflihrt. Diese wies zum 31.12.2017 somit einen Bestand von 24,3 Mio. EUR auf.

Ein Uberschuss in der Ergebnisrechnung ist jedoch nicht mit einem Liquiditatsiiberschuss
gleichzusetzen, da die Ergebnisrechnung sowohl zahlungswirksame als auch nichtzahlungs-
wirksame Elemente beinhaltet. Ein Fehlbetrag ist der Unterschiedsbetrag, um den die Summe
der ordentlichen und auRerordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt bzw. in der Er-
gebnisrechnung hdher ist als die Summe der ordentlichen und aul3erordentlichen Ertrage.
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8 Aufgabenerfiullung der Stadt Leipzig

8.1 Aufgabenerfilllung und Personalbestand

Die Stadt Leipzig erflllt ihre Aufgaben auf Basis der Gesetze als Pflichtaufgaben nach Wei-
sung, weisungsfreie Pflichtaufgaben sowie freiwillige Aufgaben. Die Aufgabenerfillung vor al-
lem im freiwilligen Bereich (u. a. Kultur, Sport) erfolgt im Rahmen der eigenen
Leistungsfahigkeit und zum Wohl aller Buargerinnen und Burger.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben beschaftigt die Stadt Leipzig als rechtsfahige Gebietskorperschaft
des offentlichen Rechts eigenes Personal, dessen Vorgesetzter der Oberblirgermeister ist.

Gemal} der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Grundsatze der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsflihrung und die rechtsaufsichtliche
Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften Sicherung der kommunalen Aufga-
benerledigung (VwV KomHHWi) Teil A Ziffer Ill. Nr. 1 sollen kreisfreie Stadte, wie die Stadt
Leipzig, einen Personalstandrichtwert von 13,9 Vollzeitaquivalenten (VZA) je 1.000 Einwoh-
ner?’ einhalten.

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 beschéftigte die Stadt Leipzig in dem fir die Ermittlung des
Personalstandrichtwertes maRgeblichen Kernhaushalt 8.080 VZA. Daraus ergibt sich, bezo-
gen auf die Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2017, ein rechnerischer Personalbestand von
13,7 VZA je 1.000 Einwohnern. Der Wert liegt damit um 0,2 VZA je 1.000 Einwohner unter
dem empfohlenen Richtwert.

8.2 Auslagerung der Aufgabenerfiillung: Wirtschaftliche Betatigung der Stadt
Leipzig

Die Stadt Leipzig ist Gber den Kernhaushalt hinaus zum Zwecke der Daseinsvorsorge an ver-
schiedenen Unternehmen beteiligt. Nachstehend werden die Eigenbetriebe der Stadt Leipzig,
die Eigengesellschaften und Beteiligungsunternehmen sowie die Zweckverbande, in denen
die Stadt Mitglied ist, zum Stand 31. Dezember 2017 aufgezeigt. Die Darstellung erfolgt in
Anlehnung an die Struktur des Finanzanlagevermogens in der Vermogensrechnung der Stadt
Leipzig, das heit nach Anteilen an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermdgen.

Grundsatzlich sind Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten,
vermindert um Abschreibungen, anzusetzen (§ 89 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO). Abweichend
hiervon durfen Beteiligungen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Zweckverbanden so-
wie Sondervermdgen nach § 91 Absatz 1 Nummer 1 SdchsGemO mit dem anteiligen Eigen-
kapital angesetzt werden (§ 89 Abs. 5 Satz 2 SachsGemO). Mit Ratsbeschluss RBV-1220/12
wurde in der Stadt Leipzig von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht. Hinsichtlich des Bilanz-
ansatzes mit dem anteiligen Eigenkapital kdnnen sich Abweichungen zu den Stimmrechtsver-
haltnissen ergeben.

Fur weitergehende Informationen zur Ausgliederung der Aufgabenerfillung bzw. zu den Ei-
genbetrieben, den Unternehmen in Privatrechtsform, an denen die Stadt Leipzig beteiligt ist,
und den betreffenden Zweckverbanden wird auf den 25. Beteiligungsbericht der Stadt Leipzig
verwiesen.?®

27 Bezogen auf die Summe der Beschaftigten im Kernhaushalt (sogenannter Beschéftigungsbereich 21) und in den mit Sonder-
rechnung gefiihrten rechtlich unselbststandigen Einrichtungen und Unternehmen mit Ausnahme der Krankenh&user (sogenannter
Beschaftigungsbereich 22).

28 Der 25. Beteiligungsbericht der Stadt Leipzig (Daten der gepriften Jahresabschlisse per 31.12.2017 bzw. bei Unternehmen
im abweichend