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Vorläufiges Ergebnis 2021

Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Haushaltsplan

2021

Vorläufiges Ergebnis

2021

Abweichung

Plan - Ist

EUR

ordentliche Erträge 2.030.698.180 2.229.371.210 198.673.030

ordentliche Aufwendungen 2.100.760.630 2.055.770.545 -44.990.085

ordentliches Ergebnis -70.062.450 173.600.665 243.663.115

außerordentliche Erträge 18.000.000 49.288.610 31.288.610

außerordentliche Aufwendungen 8.300.000 78.225.289 69.925.289

Sonderergebnis 9.700.000 -28.936.679 -38.636.679

GESAMTERGEBNIS -60.362.450 144.663.986 205.026.436
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Aktuelle Prognose 2022 - Ergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Aktueller Haushaltsplan

2022

Voraussichtliches 

Ergebnis

2022

Abweichung

Plan - Ist

EUR

ordentliche Erträge 2.041.929.977 2.236.176.223 194.246.246

ordentliche Aufwendungen 2.171.805.596 2.301.398.048 129.592.452

ordentliches Ergebnis -129.875.619 -65.221.825 64.653.794

außerordentliche Erträge 12.000.000 17.314.944 5.314.944

außerordentliche Aufwendungen 1.960.000 27.141.117 25.181.117

Sonderergebnis 10.040.000 -9.826.173 -19.866.173

GESAMTERGEBNIS -119.835.619 -75.047.998 44.787.621
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Entwicklung Investitionsprogramm 

Investive Auszahlungsreste
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Aktuelle Prognosen 
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Bevölkerungsentwicklung
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Arbeitslose und Bedarfsgemeinschaften
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Wirtschaftslage Leipzig



HH-Planung 2023/24 
Methodik & Zeitplan 
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Methodik Haushaltsplanung

12

• Ausgangslage Doppelhaushalt 2021/2022

• Stabilisierung der kommunalen Finanzen

• Rechtmäßiger und nachhaltiger Haushaltsausgleich 

• Keine pauschalen Kürzungen

• Zero-Base-Budgeting als Ansatz für Investplanung

• Fortsetzungsmaßnahmen für laufende (Bau)Maßnahmen, vertraglich festgesetzte 
Auszahlungen, bereits beschlossene Zuschussvereinbarungen 

• Neumaßnahmen nur bei Realisierbarkeit im geplanten Zeitverlauf

• Verstärkte Nutzung von Verpflichtungsermächtigungen
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Zeitplan Haushaltsplanung

13

• Januar 2022 Methodik Doppelhaushaltsplan in Dienstberatung OBM

• Mai 2022 Bürgermeistergespräche zu Ergebnis-/ Investhaushalt der Dezernate

• Juni 2022 Haushaltsklausur OBM und Beigeordnete

• Juli 2022 Erweiterter Fachausschuss Finanzen zum Entwurf Doppelhaushaltsplan

• Sep 2022 Einbringung Entwurf Doppelhaushalt durch den Beigeordneten für Finanzen

• Sep/Okt 2022 Öffentliche Auslegung und Bürgeranträge

• Nov 2022 Erste Lesung Doppelhaushaltsplan im Stadtrat; Statements der Fraktionen

• Januar 2023 Klausurtagung erweiterter Fachausschuss Finanzen 

• Februar 2023 Stadtrat Beschlussfassung Doppelhaushaltsplan

• Apr/Mai 2023 Genehmigung durch Landesdirektion



Einnahmesituation 
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VIST 2022 Gewerbesteuer
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Steuerprognosen für 2023/2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Grundsteuer B 97 97 98 100 101 102 103 104 105

Gewerbesteuer (brutto) 350 236 418 390 420 440 460 480 500

GA Einkommensteuer 188 179 207 210 230 242 254 267 282

GA Umsatzsteuer 63 69 72 61 65 67 68 69 70
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Beherbergungssteuer für 2023/2024

RE 2019 RE 2020 RE 2021 Plan 2022

7.898.654 € 1.385.591 € 3.313.470 € 8.758.350 €

Übernachtungen:

4.169.063 1.976.082 2.393.908 4.611.698

Plan 2023

Ziel 2023 = Plan 22 8.758.350 €

Plan 2024

Ziel 2024 = plus 10 % 9.634.200 €
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Kommunaler FAG 2023/2024

Allgemeine 
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HH-Planung 2023/24
Ergebnishaushalt
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Ergebnishaushalt 2023/2024

Gesamtergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten
Haushaltsplanentwurf 2023 Haushaltsplanentwurf 2024

Mio. EUR

ordentliche Erträge 2.364 2.376

ordentliche Aufwendungen 2.383 2.381

ordentliches Ergebnis rd. -19 rd. -5

außerordentliche Erträge 2 2

außerordentliche Aufwendungen 0 0

GESAMTERGEBNIS rd. -17 rd. -3

vollständige Verrechnung mit Basiskapital möglich
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Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 
2023/2024 - Überblick
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Aufwendungen nach Teilhaushalten I
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Aufwendungen nach Teilhaushalten II
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Welche Mehrbedarfe 
wurden pro Dezernat 
berücksichtigt ?
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Dezernat I Allgemeine Verwaltung

2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Hauptamt Mehrbedarf Digitalisierung (z.B. elektronisches 

Kommunalarchiv/Behördenpostfach, E-Akte)

288.000 EUR 432.800 EUR

Beratungsleistungen Modernisierung/Digitalisierung 200.000 EUR 400.000 EUR

IT-Budget - Datenverarbeitung zentral 2.687.100 EUR 3.886.500 EUR

Mehrbedarf baul. UH (z.B. Schloßpark Lützschena) 375.000 EUR 375.000 EUR 

Amt für Statistik und 

Wahlen

Europa- und Kommunalwahl/Landtagswahl
(Refinanzierung in 2024/2025)

2.139.000 EUR 

Personalamt Ausbildung im Bereich Branddirektion (z.B. Notfallsanitäter, 

Brandmeisteranwärter zum Rettungssanitäter)

254.750 EUR 625.400 EUR

Digitalisierung (z.B. Loga Lizenzen, Bewerbermanagement) 350.000 EUR 472.000 EUR

Entwicklung AG-Marke/Personalmarketing 350.000 EUR 500.000 EUR

Personalentwicklung 300.000 EUR 300.000 EUR 

Sachkosten Azubis/Studenten (aufgrund IST-Vorjahre) - 223.900 EUR - 173.900 EUR
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Dezernat I Allgemeine Verwaltung

2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Referat Verwaltungs-

unterbringung

Mehrbedarf Bewachung/Gebäudedienstleistungen

(Verwaltungsobjekte)

396.600 EUR 389.850 EUR

Mehrbedarf Miete (Verwaltungsbjekte) 1.027.270 EUR 3.358.650 EUR

Mehrbedarf Zentrales Möbelmanagement 300.000 EUR 300.000 EUR

Umzugskosten Rohrteichstraße 347.000 EUR

Mehrbedarf baul. UH (Sanierung Sanitärstrang SH) 200.000 EUR

Bürgerserviceamt Beschaffung des neuen Einwohnerverfahrens VOIS/MESO 1.277.000 EUR 163.000 EUR

Dezernat II Finanzen 2023 2024

bestätigte Mehrbedarfe  > 200 T€

SAP Referat Einführung KMV-Folgeprogramm und SAP S/4-Hana 50.000 EUR 500.000 EUR

sonstige Kosten sowie Folgekosten Digitalisierungsprojekte 

(z.B. Wartungskosten neue Lizenzen)

454.200 EUR 575.200 EUR

Stadtkasse Mehraufwendungen Verwahrentgelte 247.500 EUR 197.500 EUR
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Dezernat III Umwelt, Klima, Ordnung

und Sport
2023 2024

bestätigte Mehrbedarfe  > 200 T€

Amt für Sport Mehrbedarf Turnfest 600.000 EUR 600.000 EUR

Mehrbedarf UEFA Euro 2024 4.000.000 EUR 10.000.000 EUR

Mehrbedarf baul. UH (z.B. MZSH Arena) 335.000 EUR 425.000 EUR

Bereinigung Mittelbereitstellung Partner Pferd aus 2021/2022 - 200.000 EUR - 200.000 EUR

Amt für Stadtgrün und 

Gewässer

Kostenbeteiligung Grünlagen (Zuschuss an EB Stadtreinigung) 821.170 EUR 748.522 EUR

Mehrbedarf Folgekosten aus Investitionen 381.109 EUR 424.891 EUR

Maßnahme Nordraumkonzept – Wegeerneuerung WG Zur 

Lindenhöhe (Lindenthal)

0 EUR 200.000 EUR

Stadtreinigung Umsetzung Konzept zur Implementierung von „Umweltdetektiven“ 

(VII-A-00406-NF-02-DS-01)

593.500 EUR 593.500 EUR

Kostenbeteiligung Straßenreinigung/Winterdienst 607.550 EUR 693.367 EUR

Mehrbedarf Straßenreinigung (komm. Anteil) 250.000 EUR 500.000 EUR 

Mehrbedarf Stadtsauberkeit 500.000 EUR 500.000 EUR
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Dezernat III Umwelt, Klima, Ordnung

und Sport
2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Branddirektion Netto-Mehrbedarf im Bereich Rettungsdienst 5.663.000 EUR 5.481.000 EUR

Mehr-/Minderbedarf Mietzahlungen Rettungswache - 220.500 EUR 108.250 EUR

Dezernatsbüro Mittelverschiebung von Dez. VI (Toilettenkonzept) 650.000 EUR 615.0000 EUR

Klimaschutz – Dez. III Pauschaler Mehrbedarf EKSP 2023/2024 (im Ref. Klimaschutz) 500.000 EUR 500.000 EUR

Förderprogramm Lärmminderungsmaßnahmen (im Amt für 

Umweltschutz)

200.000 EUR 200.000 EUR
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Dezernat IV Kultur

2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Kulturamt Erhöhung Etat Freie Szene Kultur 261.230 EUR 528.990 EUR

Keine Fortschreibung Planansatz „Clubkultur – Out.site“ (HH-

antrag A 0019/21/22 und A 0020/21/22)

- 200.000 EUR - 200.000 EUR

Bereinigung Mittelbereitstellung baul. UH Altes Rathaus aus 

2021/2022

- 250.000 EUR - 250.000 EUR

Dezernat Kultur Erhöhung Zuschuss an den Zoo (VII-DS-02295) 600.000 EUR 600.000 EUR

EB Kultur Eigenbetriebe Kultur gesamt 4.469.500 EUR 5.275.200 EUR

davon: Oper Leipzig 1.687.000 EUR 2.013.000 EUR

davon: Gewandhaus Leipzig 1.476.000 EUR 1.581.000 EUR

davon: Schauspiel Leipzig 451.800 EUR 495.600 EUR

davon: Musikschule Leipzig 592.000 EUR 666.000 EUR

davon: Theater der Jungen Welt 262.700 EUR 519.600 EUR
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Dezernat V Soziales, Gesundheit und

Vielfalt
2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Gesundheitsamt Mehrbedarf in den Bereichen Sucht und Psychiatrie 989.250 EUR 1.144.200 EUR

Sozialamt Hilfe zur Pflege (netto) 11.628.750 EUR 14.208.850 EUR

Hilfe zur Überwindung bes. soz. Schwierigkeiten (netto) 319.250 EUR 423.300 EUR

Eingliederungshilfe (netto) 8.115.475 EUR 11.104.500 EUR

Mehraufwendungen soz. Einrichtungen 1.865.325 EUR 1.987.550 EUR

Mehraufwendungen Bildungs- und Teilhabe 1.178.500 EUR 1.178.500 EUR 

KSV Umlage 24.551.500 EUR 28.000.000 EUR

bauliche Unterhaltung 260.000 EUR 160.000 EUR

Dynamisierung Förderung Vereine und Verbände 106.100 EUR 214.400 EUR

Mehraufwand im Bereich Leistungen SGB XII (Erstattung an 

Krankenkassen, erhöhte Fallzahlen ambulantes Wohnen)

1.264.00 EUR 1.577.000 EUR
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Planung der Kosten für Hilfen für 

Asylbewerber 2023/2024

Folgende Annahmen wurden der Planung 2023/2024 zu Grunde gelegt: 

• Berücksichtigung von Objekten, die entweder bereits in Betrieb sind oder für diese es 

bereits objektkonkrete Verhandlungen/ Abstimmungen gibt

• Notunterkünfte für Schutzsuchende aus der Ukraine ab 2024 nicht mehr eingeplant

• mit Änderung der Gebührensatzung 

in 2023: 
Zuschussmehrbedarf i.H. von 5,4 Mio. EUR

in 2024: 
Zuschussmehrbedarf i.H. von 12,4 Mio. EUR

daraus resultierend

Veränderungen ggü. 2022 



Dezernat Finanzen: Kurs halten – Krisen bewältigen | Doppelhaushalt 2023/2024 Stadt Leipzig  – 32

Planung der Kosten für KdU 2023/2024 

(Teil I)

Folgende Annahmen wurden der Planung 2023/2024 zu Grunde gelegt: 

a) ohne Ukraine

• Anzahl Bedarfsgemeinschaften: 2023 24.500

2024 20.000

• Kosten je Bedarfsgemeinschaft: 2023 350 EUR/Monat

2024 360 EUR/Monat

• Bundesbeteiligung entsprechend IST 2022 mit 69,5%
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Planung der Kosten für KdU 2023/2024 

(Teil II)

Folgende Annahmen wurden der Planung 2023/2024 zu Grunde gelegt: 

b) Ukraine

• Anzahl Bedarfsgemeinschaften: 20232.700

• haushaltsneutrale Abbildung (da 100%ige Erstattung)

• ab 2024 keine Berücksichtigung, da Erstattung Freistaat nur bis zum 31.12.2023 erfolgt 

 Risiko

in 2023: 
Zuschussminderbedarf i.H. von 14 Mio. EUR

in 2024: 
Zuschussminderbedarf i.H. von 20,9 Mio. EUR

daraus  resultierend

Veränderungen ggü. 2022 
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Dezernat VI Stadtentwicklung und Bau

2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Amt für Gebäude-

management

Mehrbedarf Miete – Kita´s, Schulen, OFT 407.300 EUR 830.300 EUR

Gebäudedienstleistungen - dezentral 477.050 EUR 521.150 EUR

Liegenschaftsamt Maßnahmen Nordraumkonzept (Ausbau alte Schule Göbschelwitz, ehem. 

Naturschutzstation Plaußig)

320.000 EUR 80.000 EUR

Mehrbedarf baul. UH – Objekte in Eigenverwaltung 750.000 EUR 500.000 EUR

Bereinigung einmalige Mittelbereitstellung 2021/2022 –

Stammgleis IP Nord

- 1.560.000 EUR - 1.560.000 EUR

Bewirtschaftungskostenzuschuss Kohlrabizirkus (VII-DS-02774-

NF-01)

270.000 EUR 260.000 EUR

Verkehrs- und 

Tiefbauamt

Mehrbedarf Verkehrssicherungsanlagen 1.200.750 EUR 1.200.750 EUR

Maßnahme EKSP – Mobilitätswoche (VII-DS-02247) 247.000 EUR 247.000 EUR

Verschiebung Mittel Toilettenkonzept ins Dezernat III - 765.000 EUR - 765.000 EUR
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Dezernat VI Stadtentwicklung und Bau

2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Amt für Bauordnung 

und Denkmalpflege

Minderbedarf Prüfgebühren/Ersatzvornahmen (netto) - 366.245 EUR - 366.245 EUR

Budgetanalyse – Minderbedarf Gutachteraufwendungen sowie bes. 

Verw./Betriebsaufwendungen

- 500.00 EUR - 500.000 EUR

Stadtplanungsamt Budgetanalyse – Minderbedarf im Bereich Stadtplanung/Stadt-

entwicklung 

- 300.000 EUR - 300.000 EUR

Amt für 

Wohnungsbau und 

Stadterneuerung

Mittelbedarf „Modernisierungs- und Instandsetzungsgebote“ 800.000 EUR 800.000 EUR

Minderaufwand WoPoKo und Förderung Großwohnraum-

siedlungen 

- 1.489.200 EUR - 1.489.200 EUR

Kürzung Planansatz Maßnahmen der Stadterneuerung 

(Reduzierung Ansatz A 0033/21/22 "Energieeinsparprogramme für 

öffentliche Gebäude und Sanierungskonzepte für Stadtquartiere" 

unter Berücksichtigung akt. Stand Förderrichtlinie)

- 250.000 EUR - 125.000 EUR

Budgetanalyse - Minderaufwand Kürzung Planansatz (sonstige 

Maßnahmen, ohne AG verwahrloste Grundstücke und Maßnahmen 

der Stadterneuerung)

- 200.000 EUR - 200.000 EUR
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Dezernat VII Jugend, Schule und 

Demokratie 2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

AfSch Schülerbeförderung 355.200 EUR 412.650 EUR

Mehr-/Minderbedarf Neu-/Ersatzausstattung Schulen/Horte (unter 

Berücksichtigung Planansatz 2022 i.H. von 1.684 TEUR

621.850 EUR - 43.700 EUR

Mehrbedarf Breitbandanbindung Schulen 428.700 EUR 432.500 EUR

Bewirtschaftungskosten Schulen (40_BW) 169.300 EUR 2.117.100 EUR 

Erhöhung Schülerpauschale für Lernmittel 1.281.700 EUR 1.4760.600 EUR

Minderbedarf baul. UH aufgrund IST-Vorjahre - 2.971.200 EUR - 3.367.500 EUR

AfJF Mehr-/Minderbedarf baul. UH 565.500 EUR - 179.500 EUR

Mehraufwendungen private Kita´s 524.050 EUR 451.150 EUR

Zuschussmehrbedarf Jugendförderung (3%ige Steigerung, unter 

Berücksichtigung Mehrerträge Jugendpauschale von ca. 400 TEUR p.a.)

101.500 EUR 636.400 EUR 

Erziehungsberatungsstellen 200.000 EUR 300.000 EUR

Zuschussmehr-/-minderbedarf HzE umA 2.356.950 EUR - 4.420.650 EUR

Minderbedarf Bewirtschaftungskosten Kitas (51_BW) aufgrund IST Vorjahre - 385.900 EUR - 160.650 EUR
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Träger sowie Tagespflege 2023/2024 
(Teil I)
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Folgende Annahmen wurden der Planung 2023/2024 zu Grunde gelegt: 

• Berücksichtigung Bedarfsplanung 2022 einschließlich der geplanten Kita-Neubauten mit 

aktuellem Eröffnungstermin

• Berücksichtigung Beschluss zur Erzieherausbildung Freie Träger (VI-DS-07846)

• Berücksichtigung Tarifabschluss des TVöD-SuE

• Dynamisierung der Sachkosten mit 5,1% für 2023 und mit 2,35% für 2024

in 2023: 
Mehraufwendungen i.H. von 7,4 Mio. EUR

in 2024: 
Mehraufwendungen i.H. von 19,4 Mio. EUR

daraus resultierend 

Mehraufwendungen ggü. 2022:
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Planung Landeszuschuss für Kita/Hort 
2023/2024

• Dynamisierung Landeszuschuss mit 3% - Achtung: bisher im Landeshaushalt nicht 

enthalten  politische Aktivitäten notwendig! (Mehrerträge i.H. von je 4 Mio. € p.a.)

• Erstattung für Betreuung ukrainische Kinder mit mtl. 330 € je 9h Platz rückwirkend im 

Folgejahr 

in 2023: 
Mehrerträge i.H. von 4,9 Mio. €

in 2024: 
Mehrerträge i.H. von 9,3 Mio. €

Bezüglich der Pauschale des Freistaates wurden folgende Annahmen berücksichtigt:

daraus resultierend 

Mehrerträge ggü. 2022:
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Fallzahlentwicklung 
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Dezernat VIII Wirtschaft, Arbeit und 

Digitales
2023 2024

davon bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

Amt für 

Wirtschaftsförderung

Eigenmittel für Bundesförderprogramm „Zukunftsfähige Innenstädte, 

Stadtteilzentren und Magistralen (VII-DS-06347)

443.750 EUR 439.000 EUR

Bereinigung einmalige Mittelbereitstellung 2021/2022 –

HH-Antrag A 0247/21/22-01-ÄA – Bereitstellung für VII-DS-06347

- 475.000 EUR - 475.000 EUR

Vorbereitung und Entwicklung von gewerbl. Liegenschaften 500.000 EUR 750.000 EUR

Bereinigung einmalige Mittelbereitstellung 2021/2022 - Gleisdreieck - 185.000 EUR - 265.000 EUR

Bereinigung einmalige Mittelbereitstellung 2021/2022 –

„Wertschöpfung trotz Pandemie“ (VII-A-01391)

- 950.000 EUR - 950.000 EUR

Referat für 

Beschäftigungspolitik

Minderaufwendungen beschäftigungspolitische Maßnahmen KEE - 412.000 EUR - 652.000 EUR

Mehraufwendungen Geschäftsstelle KEE 221.900 EUR 221.900 EUR

Mehraufwendungen Projekt Fachkräftesicherung 150.000 EUR 300.000 EUR

Ref. Digitale Stadt Verschiebung Mittel WLAN-Ausbau in den InvestHH - 200.000 EUR - 200.000 EUR
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2023 2024

bestätigte Mehr-/Minderbedarfe  > 200 T€

GB OBM I Corporate Design (VII-DS-06834) 250.000 EUR 250.000 EUR

GB OBM II Erhöhung Gesellschafterbeitrag Leipziger Messe 2.500.000 EUR 2.500.000 EUR

Mehrerträge Konzessionsabgaben (z.B. Elektrizität-

/Wasserversorgung)

- 1.089.578 EUR - 1.089.578 EUR

Geschäftsbereich des Oberbürgermeisters



Der Beitrag des 
Finanzdezernates zum 
EKSP

Klimahaushalt/
Nachhaltigkeitshaushalt
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Klimahaushalt
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Untersuchung des Doppelhaushaltes 2023/ 2024 in seinen Auswirkungen auf 
den CO2-Ausstoß

AP 1:

Bestandsaufnahme

Welche CO2-Emissionen 
werden durch die Erfüllung 
der kommunalen Aufgaben 

in der Stadt Leipzig 
verursacht?

AP 2: 

Instrumente zur 
Klimaneutralität

Welchen Beitrag leisten 
konkrete kommunal-

politische Entscheidungen 
zur Klimaneutralität?

Mit welchen Kosten ist die 
Annäherung an die 

Klimaneutralität verbunden?

AP 3: 

Monitoring und 
Transferleistungen

Welche Fortschritte erzielt 
die Stadt Leipzig? Werden 

die gesetzten Ziele erreicht?

Was können die Dezernate 
voneinander lernen?

Was können andere Städte 
von Leipzig lernen?

Quelle: Kompetenzzentrum Öffentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.
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Kostenstelle Ausgabenhöhe

Personalkosten KOWID 100.000 EUR

Personalkosten InfraRes 100.000 EUR

Kosten Difu 80.000 EUR

Sachkosten 5.000 EUR

Umsatzsteuer 54.150 EUR

Bruttopreis 339.150 EUR

Mitwirkende am Projekt: 

 Kompetenzzentrum öffentliche 

Wirtschaft, Infrastruktur und 

Daseinsvorsorge e.V. Leipzig

 InfraRes GmbH 

 Deutsche Institut für 

Urbanistik gGmbH

 Sächsischen 

Staatsministerium für Energie, 

Klimaschutz, Umwelt und 

Landwirtschaft 
Quelle: Kompetenzzentrum Öffentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



Energie- und Klimaschutz-
Programm 2030 (EKSP)
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Energie- und Klimaschutzprogramm 
2030
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Handlungsfeldern Finanzielle Auswirkung 2023 Finanzielle Auswirkung 2024

Nachhaltige Stadtentwicklung 4.040.000 EUR 4.010.000 EUR

Kommunale Gebäude und Anlagen 108.820.000 EUR 108.820.000 EUR

Ver- und Entsorgung 30.700.000 EUR 30.730.000 EUR

Mobilität 69.629.750 EUR 66.912.000 EUR

Interne Organisation 991.300 EUR 976.300 EUR

Kommunikation und Kooperation 3.717.000 EUR 4.467.000 EUR

Ernährung und Landwirtschaft 100.000 EUR 100.000 EUR



Bürgerhaushalt

48
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Bürgerhaushalt
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Kommunikations-

konzept

Stadtbezirks-

budget (SBB)

Bürger-

beteiligung 

Doppelhaushalt

2023/2024

Interaktiver

Haushalt
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Bürgervorschläge Top 10
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• Sammelvorschlag „Kostengünstiger ÖPNV“1. Rang

• Sammelvorschlag „Öffentliche Toiletten“2. Rang

• Photovoltaik auf städtischen Liegenschaften3. Rang

• Solarpanele für Straßenbeleuchtung und Wohnhausdächern4. Rang

• Rollator und Rollstuhlgerechte Fuß- und Gehwege in Leipzig5. Rang

• Lasst Bäume wachsen – Wald mehren 6. Rang

• Mehr öffentliche Mülleimer im Stadtgebiet7. Rang

• Bezahlbarer Wohnraum8. Rang 

• Schaffung von mehr Grünflächen mit Schatten9. Rang

• Sammelvorschlag „Reinigung Karl-Heine-Kanal“10. Rang
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Haushaltsplanung 2023/2024

Stellenplan, Stellenmehrbedarfe und Personalkosten

14. September 2022, Ratsversammlung

Ulrich Hörning, Bürgermeister Allgemeine Verwaltung
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1. Vorbemerkungen

Auf den nachfolgenden Folien sind die Stellenmehrbedarfe sowie der dazugehörige Personalaufwand 

der Haushaltsjahre 2023 und 2024 aufgeführt. Für die einheitliche Darstellung des 

Stellenmehrbedarfes und des korrespondierenden Personalaufwands wurde hier für beide 

Haushaltsjahre vom Stellenplan 2022 als Basiswert ausgegangen.

Die Stellenmehrbedarfe für das Haushaltsjahr 2023 bilden auch zusätzliche Bedarfe ab, welche 

bereits in 2021/2022 notwendig wurden. Gründe dafür sind auszugsweise folgende: 

– Aufstockung der Stellen für den öffentlichen Gesundheitsdienst und der Pandemiebekämpfung aufgrund der 

Corona-Pandemie

– Bedarfe für die Aufgaben zur Versorgung, Unterbringung und Integration geflüchteter Ukrainer/-innen 

aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine

– Klimawandel und Ausrufung des Klimanotstands

– Übergang zu einer nachhaltigeren und ressourcenschonenden Lebensweise

– Digitalisierung als Instrument der Verwaltungsmodernisierung als auch als Element des Zusammenlebens 

in der Stadtgesellschaft

Die vorliegenden Zahlen bilden den Stand des Verwaltungsvorschlags für die Stellenplanung 

der Jahre 2023/2024 nach der Haushaltsklausur des Oberbürgermeisters und der 

Bürgermeister ab, wie er in den Stadtrat eingebracht werden soll.
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2. Übersicht der Stellenplanung

Stellen- und Personalkostenplanung 2023/24

Ausgangswert für Stellenplan 2023/2024

8.092

Darin enthalten sind 115 Poolstellen und 120 kw-Stellen aus der Stellenplanung 2021/2022. 

Diese werden im DH 2023/2024 weitergeführt bzw. verlängert.

formelle

Mehrbedarfe

(bereits haus-

haltswirksam

2021/2022)

originäre 

Mehrbedarfe

(haushalts-

wirksam

2023/2024)

unterjährige 

Stellen gem.

§ 77 Abs. 3 Nr. 7 

SächsGemO

2023: 33

Stellenmehrbedarfe im 

Zusammenhang mit Ukraine

2023: 156
davon 

55 gem. § 77 SächsGemO

101 für Erzieher/-innen

Umsetzung der 

Arbeitszeitab-

senkung bei 

Teilzeitverträgen

2023: 16

Stellenpools

2023: 130

Beschlüsse 

OBM/

Stadtrat 

2023: 20,5

unabweisbare 

Stellenmehr-

bedarfe

2023: 63,5

2024: 22

Stellenpakete

2023: 78

Refinanzierte 

Stellen

2023: 38

2024:  7

Stellenmehrbedarfe

2023:  535         

2024:    29
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20 20 15

1010 45 10

Allgemeiner 

Stellenpool

Pool für 

refinanzierte 

Projekte

Pool für 

Vorhaben der 

Digitalisierung 

und 

Modernisierung

Vorsorgepool 
(Krisenszenarien und 

Stärkung 

Informations-

sicherheit)

Pool für Bauen, 

Planen und 

Investitions-

beschleunigung

Pool für 

Hochbau-

maßnahmen

Pool für 

Verkehrs-

sicherheit

130 Stellen
Stellen- und Personalkostenplanung 2023/24

3. Übersicht der geplanten Stellenpools

14.09.2022

Alle Dez. Alle Dez. Alle Dez.

I + IIIVI + I + VII III

Quer-

schnitts-

aufgaben

Fach-

aufgaben

Alle Dez.
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4. Stellenplan und Stellenmehrbedarfe 2023/2024
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HH-Planung 2023/2024 Stellenplan 2023 Stellenplan 2024

Stellenplan 2022 8.092,0 8.092,0

Mehrbedarfe 2023/2024: 535,0 564,0

formelle 

Mehrbedarfe

(bereits 

haushalts-

wirksam 

2021/2022)

Stellen gem. § 77 SächsGemO (nicht Ukraine) 33,5 33,5

Mehrbedarfe Ukraine - unterjährig § 77 SächsGemO 55,0 55,0

Mehrbedarfe Ukraine - unterjährig § 77 SächsGemO -

Erzieher/-innen
100,7 100,7

Umsetzung der Arbeitszeitabsenkung bei Teilzeitstellen 16,0 16,0

originäre 

Mehrbedarfe

(haushalts-

wirksam

2023/2024)

unabweisbare Mehrbedarfe 63,5 85,5 

Stellenpaket 2023/2024 (Priorisierung der 

Dezernenten/-innen) 
78,0 78,0

neue refinanzierte Stellen 2023/2024 37,8 44,8

Beschlüsse OBM/Stadtrat
20,5 20,5

Poolstellen 2023/2024 130,0 130,0

Wegfallende Stellen (Beendigung von Projektstellen, 

Übergang Bauhof in den Eigenbetrieb Stadtreinigung)
-58,00 -77,00*

Gesamt 8.569,0 8.579,0*

*Unter der Annahme, dass alle kw-Vermerke zum 31.12.2024 vollzogen werden. Darüber muss mit der Stellenplanung 2025/2026 entschieden werden.
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5. Stellenentwicklung und Wachstumsquoten bezogen auf die 

Doppelhaushalte seit 2017/2018 
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7.731,0 8.015,0
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Stellenbestand Mehrbedarf aus Vorschlägen der Verwaltung zusätzliche Stellen aus ÄA des Stadtrates

6.941,0

7.731,4

8.092,0
8.579.0

*

*Unter der Annahme, dass alle kw-Vermerke zum 31.12.2024 vollzogen werden. Darüber muss mit der Stellenplanung 2025/2026 entschieden werden.
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6. Personalaufwand im Überblick

2023 2024

Stellenplanabhängige Kosten 

mit Berücksichtigung einer 

gehaltswirksamen Ausfallquote

512,3 Mio. EUR 521,1 Mio. EUR

Stellenplanunabhängige Personalkosten 24,5 Mio. EUR 24,5 Mio. EUR

Zuführung Rückstellung 4,5 Mio. EUR 4,5 Mio. EUR

Personalaufwand gesamt 541,4 Mio. EUR 551,8 Mio. EUR
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7. Refinanzierte Stellen 2023/2024
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 Im Stellenplan sind rund 190 VZÄ refinanzierte Stellen enthalten

 Geplanter Personalaufwand in 2023 und 2024: je ca. 11,2 Mio. EUR

 Die zugehörigen Erträge werden in den jeweiligen Ämtern/Bereichen geplant.

 Die Refinanzierung erfolgt durch:

– Landesmittel z.B. Grundausbildung Berufsfeuerwehr, Willkommenszentrum, 

medizinisches Personal für Erstuntersuchung Asylbewerber              

– Bundesmittel z.B. Projekt Breitbandausbau, Forschungsvorhaben WERTvoll,

Blue Cities, Verbundvorhaben UrbanGreenEye, 

BMBF Programm Sprachförderung, Provenienzforschung,     

Projekt Connected Urban Twins (CUT)

– EU-Fördermittel z.B. Projekt SPARCS, Projekt "Arbeit im Quartier" (BIWAQ IV) 
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8. Vorbericht – Risiken und Annahmen

 Sowohl für die Tarifbeschäftigten als auch für die Beamten/-innen lag zum Zeitpunkt der 

Haushaltsplanung kein Tarifabschluss bzw. keine gesetzliche Regelung für die Vergütung/Besoldung 

für die Jahre 2023 und 2024 vor. Annahmen:

 jeweils 2 % Tarifsteigerung in den Jahren 2023 und 2024 für Tarifbeschäftigte

 0,5 % im Jahr 2023 und 2 % im Jahr 2024 für die Beamten/-innen

 Die Steigerung von Zusatzbeiträgen der Krankenkassen sind in der Planung nicht berücksichtigt. 

Aktuell ist eine Steigerung zum 01.01.2023 um 0,3 Prozent angekündigt, die hälftig von 

Arbeitgeber/innen  und Arbeitnehmer/innen getragen wird.

 Weitere Bedarfe im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie können heute nicht abschließend 

geplant werden. Möglicherweise müssen bestimmte Leistungen zukünftig dauerhaft erbracht werden.

 Kosten und Standards der Verwaltungsunterbringung: Mieterhöhungen in den kommenden HH-Jahren 

aufgrund der vertraglich vereinbarten Index-Miete, die an den Verbraucherindex für Deutschland (VPI) 

gekoppelt ist. Der Anstieg der Inflationsrate aufgrund des Angriffskrieges gegen die Ukraine ist in der 

Haushaltsplanung anteilig bereits berücksichtigt.

 Fachkräftemangel führt zu verlängerten Auswahlverfahren oder führt zur Wiederholung der Verfahren
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8. Vorbericht – Risiken und Annahmen

Fachkräftemangel

 Im ersten Quartal 2022 musste bei ca. 20 % der 

Auswahlverfahren die Ausschreibungsdauer verlängert 

werden, da nicht ausreichend geeignete Bewerbungen 

vorlagen. Im Dezernat VI betraf dies fast jede zweite 

Ausschreibung.

 Die Stadtverwaltung wird dem entgegenwirken und vor allem 

bei den Stellen, die relevant für Investitionen sind, die 

Besetzungsverfahren forcieren (z.B. Stellen für Hochbau). 

Um diese Stellen so schnell wie möglich zu besetzen, werden 

sie bereits vor der offiziellen Genehmigung des 

Haushaltes 2023/2024 im Rahmen des bestehenden 

Stellenplans ausgeschrieben und nach Möglichkeit besetzt. 

 Fortführung der Personalgewinnungskampagnen „Bauen, 

Planen, Klima“ und „Soziale Berufe“ im Rahmen der 

Entwicklung der Arbeitgebermarke der Stadt Leipzig
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Quelle der Daten für den Bund: "Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des 

Deutschen Bundestages - Stellenmehrung und Stellenschere in der Bundesverwaltung" (S. 45)



HH-Planung 2023/24
Investitionsprogramm
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Methodik der Investitionsplanung

63

Folgende Vorgaben wurden der Planung 2023/2024 zu Grunde gelegt: 

 Zero-Base-Budgeting als Ansatz für die Investitionsplanung

o jede Planungsperiode beginnt bei null

o Fortschreibung aus der mittelfristigen Finanzplanung im Rahmen von Zuschussbudgets ist

ausgeschlossen

 Fortsetzungsmaßnahmen gelten für die Investitionsplanung 2023/2024 ff als gesetzt, sofern es

sich um

o laufende (Bau-) Maßnahmen,

o vertraglich festgesetzte Auszahlungen oder

o bereits beschlossene Zuschussvereinbarungen handelt

 Neumaßnahmen dürfen für die Investitionsplanung nur angemeldet werden, sofern sie seitens des

Baufachamtes im geplanten Zeitverlauf als realisierbar eingeschätzt werden und dem vorgegebenen

Kriterienkatalog unterfallen -> Priorisierung der Hochbaumaßnahmen nach Umsetzbarkeit durch

Dez. VI

 verstärkte Nutzung von Verpflichtungsermächtigungen
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Bedarfsableitung Investitionen
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Fachplanungen

Schule Kita
Energie- und 

Klimaschutzprogramm

Mobilitätsszenario

Arbeitsprogramm
Leipzig 2023

Brandschutz

Rettungsdienst
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Investitionsplanung 2023 - 2027
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2023 2024 2025 2026 2027

EUR

Einzahlungen 

(ohne investive SZW)
37.469.191 86.392.592 85.830.244 117.924.771 79.844.683

Auszahlungen 456.372.025 493.196.763 450.861.475 469.340.925 328.558.350

Finanzierungsbedarf 418.902.834 406.804.171 365.031.231 351.416.154 248.713.667

Einzahlungen aus investiver 

Schlüsselzuweisung
80.181.000 85.985.000 55.500.000 58.500.000 61.500.000

Saldo aus 

Investitionstätigkeit
338.721.834 320.819.171 309.531.231 292.916.154 187.213.667

Finanzierung aus Kredit 338.722.000 320.818.800 309.528.000 292.917.460 187.214.800
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Größte Investitionsauszahlungen nach 
Ämtern  2023/2024
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Plan Gesamt 

2023 / 2024

Plan

2023

Plan

2024

Grunderwerb für Neubau von Kitas und Schulen 30.000.000 EUR 15.000.000 EUR 15.000.000 EUR

Grunderwerb für Neubau Verwaltungsgebäude 20.000.000 EUR 10.000.000 EUR 10.000.000 EUR

Neubau Verwaltungsgebäude Prager Straße 116 6.789.400 EUR 150.000 EUR 6.639.400 EUR

Erweiterung der Förderschule Lindenhof 6.500.000 EUR 1.500.000 5.000.000 EUR

Neubau Verwaltungsgebäude Semmelweisstraße 4.853.500 EUR 100.000 EUR 4.753.500 EUR

Komplexsanierung Grundschule Connewitz 3.600.000 EUR 1.300.000 EUR 2.300.000 EUR

Komplexsanierung und Umbau ehemaliges 

Krankenhaus Friesenstraße zu einem Gymnsaium

3.150.000 EUR 1.600.000 EUR 1.550.000 EUR

Neubau Kita Buckyweg 2.908.000 EUR 178.000 EUR 2.730.000 EUR

Komplexsanierung und Umbau Gebäude Eutritzscher

Straße 17 als Erweiterung der Leibniz-Schule

2.627.400 EUR 398.800 EUR 2.228.600 EUR

Umstrukturierung SAP auf neue Datenbank S4 HANA 2.600.000 EUR 1.000.000 EUR 1.600.000 EUR



Schulbauprogramm
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 Um erheblichen Bedarf für Kitas und Schulen zu decken, wurde bereits im

Doppelhaushalt 2019/2020 ein Sonderportfolio aufgelegt

 keine Realisierung, da Finanzierungsbedarf stark verzögert und Kreditaufnahme nicht

erforderlich

Finanzierungsbedarfe* Schulbauprogramm 2023 ff:

2023 2024 2025 2026 2027

Kapazitätserweiterung 196.623.600 141.991.000 170.254.900 177.986.300 94.337.200

Kapazitätserhalt 28.512.950 40.380.650 32.834.100 55.457.500 60.096.500

Gesamt 225.136.550 182.371.650 203.089.000 233.443.800 155.433.700

*städtischer Zuschussbedarf



HH-Planung 2023/24
Verschuldung
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2023 2024

Saldo laufende Verwaltungstätigkeit + 41,4 Mio. EUR + 41,3 Mio. EUR

damit Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung 

sowie Tilgungsanteile kreditähnliche 

Rechtsgeschäfte 

- 41,3 Mio. EUR - 41,3 Mio. EUR

Liquiditätsbedarf Investitionen - 338,7 Mio. EUR - 320,8 Mio. EUR
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 Höchstverschuldungsgrenze von 1.100 EUR pro Einwohner darf nicht 

überschritten werden

 planmäßiger Anteil der ordentlichen Tilgung soll im Rahmen eines 

Korridors von Minimum 38,7 Mio. EUR und Maximum 50,5 Mio. EUR 

p. a. liegen

 Kreditneuaufnahmen orientieren sich hinsichtlich ihrer Tilgungsdauer 

an der durchschnittlich rechnerischen Abschreibungsdauer des 

gesamten abnutzbaren Anlagevermögens, soweit aus Gründen der 

Wirtschaftlichkeit nichts Anderes geboten ist

Folgende Vorgaben wurden mit der Neufassung der 

Entschuldungskonzeption (VII-DS-06666) zu Grunde gelegt: 
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Jahr

Einwohner 

zum 31.12. 

StaLa

Höchst-

verschuldungsgr

enze

Kredit-

ermächtigung

Kredit-

aufnahme
Tilgung

Schuldenstand 

zum 31.12.

2021 601.866 662.052.600 346.301.000 0 50.500.000 461.475.051

2022 601.866* 662.052.600 135.271.300 0 48.500.000 412.975.051

* die amtlichen Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen zum 31.12.2021 werden zunächst fortgeschrieben

Der Differenzbetrag bis zur Höchstverschuldungsgrenze beträgt mithin ~249 Mio. EUR.

Unter Ausreizung dieses Betrages bereits in 2023 steht in 2024 nur der geleistete 

Ansatz der Tilgung in 2023 frei. Eine darüberhinausgehende Deckung aus freier 

Liquidität kann aktuell nicht aufgezeigt werden.

in EUR
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Voraussetzung für eine Kreditgenehmigung durch die

Landesdirektion Sachsen ist die Wahrung der Grundsätze einer

geordneten Haushaltwirtschaft und die Gewährleistung der

dauernden Leistungsfähigkeit. Laut Teil A Ziff. I Nr. 1b VwV

KomHWi gilt die dauernde Leistungsfähigkeit einer Gemeinde dann

als gefährdet, wenn sie den Haushaltsausgleich nach § 72 Abs. 3

und 4 SächsGemO nicht gewährleisten kann. Dieser ist daher

unbedingt sicherzustellen.
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2023

Voraussichtlicher Stand zum 31.12.2022 413,0 Mio. EUR

Nettoneuverschuldung 2023 298,2 Mio. EUR

Nettoneuverschuldung 2024 280,3 Mio. EUR

Schuldenstand zum 31.12.2024 991,5 Mio. EUR

davon: Schulbauportfolio 407,5 Mio. EUR

Höchstverschuldungsgrenze lt. Entschuldungskonzeption 662,1 Mio. EUR

Verschuldung 31.12.2024 ohne Schulbauportfolio 584,0 Mio. EUR



HH-Planung 2023/24
Genehmigungsfähigkeit
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2023 2024

Zahlungsmittelsaldo laufende 

Verwaltungstätigkeit 
10,0 Mio. EUR 18,9 Mio. EUR

ordentliche Tilgung zzgl. 

Tilgungsanteil kreditähnliche Rechtsgeschäfte
41,3 Mio. EUR 41,3 Mio. EUR

Differenz zur 

Genehmigungsfähigkeit 
- 31,3 Mio. EUR - 22,5 Mio. EUR



Dezernat Finanzen: Kurs halten – Krisen bewältigen | Doppelhaushalt 2023/2024 Stadt Leipzig  –

Ergebnis zur Erreichung der Genehmigungs-
fähigkeit des Doppelhaushaltes 2023/2024

78

pauschale Minderauszahlungen nur auf Ebene der Teilhaushalte und 

nur im Finanzhaushalt (lfd. Verwaltungstätigkeit)

 Kürzung der konsumtiven Ansätze um pauschal 1,5% in 2023 und 1,1% in 2024

 Kürzungsvolumen in 2023 i.H. von rd. 31,3 Mio. EUR und 

in 2024 i.H. von rd. 22,5 Mio. EUR

• Kürzung ist nur planerisch auf dem „Papier“ erfolgt

• Budgets der Fachämter, Zuschüsse an EB etc. bleiben unverändert, da keine Anpassung 

im Ergebnishaushalt erfolgt ist (Kürzung nur auf Ebene des Finanzhaushaltes)

• Steuerung zur Erreichung des Kürzungsvolumens erfolgt unterjährig im Rahmen der 

Haushaltsdurchführung in Abhängigkeit des VIST zum 30.06. bzw. 30.09. des jeweiligen 

Haushaltsjahres
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• Unterjährig sind im Jahr 2023 mind. 31,3 Mio. und im Jahr 2024 mind.  

22,5 Mio. zu sperren und nicht auszuzahlen

• Der Fachbedienstete für das Finanzwesen hat die durch entsprechende 

Verfügungen sicher zu stellen

• Bereits mit der Jahresauftaktverfügung werden entsprechende Sperren 

ausgesprochen

• Mögliche über- und außerplanmäßige Auszahlungen können nur 

genehmigt werden, wenn innerhalb des beschlossenen Haushaltplanes 

eine Deckungsmöglichkeit aufgezeigt werden kann   



Welche Risiken konnten noch 
nicht eingepreist werden und 
gilt noch transparent zu 
machen  
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Ein Haushaltsplan mit klar 
benannten Risiken  oder 
besser kein Haushalt ?
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• § 78 SächsGO - Vorläufige Haushaltsführung  = die Haushalts-

satzung ist noch nicht erlassen

• Gemeinde darf nur Aufwendungen und Auszahlungen leisten, zu 

deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die für die 

Weiterführung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie 

darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige 

Auszahlungen des Finanzhaushalts, für die im Haushaltsplan des 

Vorjahres Beträge vorgesehen waren, fortsetzen

• Kredite umschulden, oder mit Genehmigung der Rechtsaufsicht 

max. 25 % des Durchschnitts der beiden letzten Jahre aufnehmen

• Stellenplan des Vorjahres gilt weiter = keine neuen Stellen 

einrichten
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Vor dem Hintergrund der restriktiven gesetzlichen

Vorschriften, wird festgestellt, dass ein beschlossener 

genehmigungsfähiger Haushalt, welcher in Kraft 

gesetzt werden kann, auch vor dem Hintergrund der 

enormen, teils nicht quantifizierbaren Risiken, 

vorteilhafter für die Stadt ist, als ein Aussetzen des 

Haushaltsplanverfahrens und eine dauerhafte, 

vorläufige Haushaltsführung.



Deshalb jetzt Kurs halten
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Kein weiterer Aufwuchs konsumtiver Ausgaben

Gezielte Schwerpunktsetzung

Zukunftschancen im Blick halten

Fokus auf strategische Investitionen 

Offensives Aufzeigen der Risiken aber auch Chancen

Haushaltsklarheit für die Öffentlichkeit

Fokus auf HH-Beschluss – Sicherstellung 

Handlungsfähigkeit der Kommune
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Der OBM übergibt den HH-Planentwurf


