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Vorwort

Liebe Leipzigerinnen und liebe Leipziger,

Sie haben eine gute Wahl getroffen!

Vor Ihnen liegen die fortgeschriebenen ,Umwelt-
qualitétsziele und -standards fur die Stadt Leipzig”.

Damit erfillen wir einerseits, was der Stadtrat uns 1996
aufgetragen hatte und was die Gesetzgeber durch ge-
anderte Rahmenbedingungen vor alem auf den Gebieten
Umweltrecht, Wissenschaft und Forschung sowie
Erweiterung des Stadtgebietes von uns fordern.

Aber die dsetige Verbesserung unserer natirlichen
Umweltbedingungen, die Reinhaltung von Luft, Wasser
und Boden, das Sorgen fir unsere Waélder, Parks und
Grunanlagen gehoren mehr und mehr zu Entschei-
dungskriterien fir Ansiediungen im Wohn- und Unterneh-
mensbereich. Schlielllich sind das Aufgaben, bei denen
unser heutiges Handeln oder Nichthandeln Auswirkungen
auf néchste Generationen hat. Ihnen in Verantwortung zu dienen, ist eine schone Aufgabe, der wir
uns gemeinsam stellen sollten.

Zielsetzungen und Standards haben nur Sinn, wenn sie Schritt fur Schritt angewendet werden und
eines Tages zum Allgemeingut zéhlen. Das gilt nicht nur fir die Stadtverwaltung, die nunmehr seit
Jahren, gemal dem parlamentarischen Auftrag, diese Standards als Leitlinie und Prifinstrument
erfolgreich z. B. im Rahmen von Fachplanungen einsetzt. Ihr Mitwirken und Ihre Entscheidung ist
gefragt. Deshalb freue ich mich, dass Sie sich entschlossen haben, mit den vorliegendem Daten und
Fakten zu arbeiten und zu leben. Helfen Sie mit, dass deren Anwendung in unserer Stadt Leipzig
wirklich zum Allgemeingut wird.

Sie sollten wissen, dass die Leipziger Umweltqualitétsziele weit Uber die Region und die neuen
Bundeslander hinaus offenkundig immer noch Modellcharakter besitzen. Das wird durch eine
anhatende Nachfrage und das Interesse an diesem Papier von zahireichen Kommunen, 6ffentlichen
und wissenschaftlichen Einrichtungen, Unternehmen sowie einzelnen Privatpersonen aus dem
gesamten Bundesgebiet bis in das européische Ausland eindrucksvoll dokumentiert.

Die Umweltqualitétsziele bilden auch einen wesentlichen Bestandteil des 1997 begonnenen Prozesses
zur ,Leipziger Agenda 21“. Eine breite Offentlichkeit setzt hohe Erwartungen an die Umsetzung der
gegebenen Ziele und Standards. Ein erster Umsetzungsbericht sowie die seit 1999 jahrlich
aktudisierten , Indikatoren fir eine nachhaltige Umweltentwicklung in Leipzig“ dienen as
Kontrollmechanismen.

Liebe Leipzigerinnen und Leipziger, fihlen Sie sich ausdriicklich ermutigt und ermuntert, mit dazu
beizutragen, dass Leipzig noch attraktiver wird, dass wir gemeinsam as Akteure aus Gesellschaft,
Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft Verantwortung fir die Zukunft tragen. Der behutsame und
nachhaltige Umgang mit unseren natirlichen Umweltressourcen ist die Grundlage fir unsere Zukunft.
Sie, wir und kunftige Generationen sollen sich in Leipzig wohlfuhlen kdnnen.

L~
Aé,u /s

Holger Tschense
Birgermeister und Beigeordneter fir Umwelt, Ordnung, Sport






Einfiihrung

Am 20. Juni 1996 wurden die “Umweltqualitétsziele und -standards fiir die Stadt Leipzig” in ihrer ersten
Fassung durch den Stadtrat beschlossen (Beschluss Nr.: [1-561/96). Auf der Grundlage dieser politischen
Willenserklarung fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung werden sie seitdem, gem. der Beschlussfassung,
als Leitlinie und Priifinstrument im Rahmen von Fachplanungen sowie als Handlungsrichtlinie eingesetzt.
Gleichzeitig gaben sie fiir den 1997 einsetzenden Prozess der Leipziger Lokalen Agenda 21 einen
wesentlichen Impuls.

Parallel dazu hat der inzwischen etablierte Agenda-Prozess (DS II-1059/97 und I1I-1870/01) die
nachhaltige Entwicklung Leipzigs in hohem Malfle in das Bewusstsein der Verwaltung und vor allem der
Offentlichkeit geriickt und damit wiederum die Umsetzung der Umweltqualititsziele befordert.

Abgeleitet aus den Umweltqualititszielen wurden die“Indikatoren fiir eine nachhaltige
Umweltentwicklung in Leipzig” erarbeitet. Primédres Ziel der Indikatoren ist es, eine nachvollziehbare,
regelmédBige Kontrolle der Umsetzung von Schwerpunktbereichen der Umweltqualititsziele zu
gewihrleisten. Gleichzeitig steht damit ein wichtiges Priif-, Kontroll- und Informationsinstrument fiir eine
nachhaltige Umweltentwicklung insgesamt zur Verfligung. Der 1999 erstmals vorgelegte Katalog (DS I1I-
658/00) von 25 Leit- und 19 Ergénzungsindikatoren bewertet die Bereiche Luft, Larm, Verkehr, Wasser
Boden, Abfall, Naturschutz und Energie/Klimaschutz. Der enthaltene Datenteil dokumentiert in
anschaulicher, vergleichender Gegeniiberstellung den Stand der Umsetzung der Umweltqualitétsziele bei
diesen Schwerpunktbereichen seit ihrer Einfiihrung 1996. Die Indikatoren werden in jéhrlichem Turnus
aktualisiert.

Dartiber hinaus wurde im Jahr 2000, gem. o. g. SR-Beschluss (Nr.: [I-561/96), ein ausfiihrlicher “Bericht
zur Umsetzung der Umweltqualititsziele und der Leipziger Agenda 217 vorgelegt (DS 111-664/00), der i.
G. zu den Indikatoren {iber die Umsetzung einzelner Maflnahmen berichtet und mittel- bis langfristige
Strategien aufzeigt. Wie auch bei den Indikatoren werden hier bei der Darstellung des Ist-Zustandes in
zahlreichen Féllen positive Tendenzen in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung wie z. B. beim Ausbau
des Radwegenetzes, bei Regenwassernutzung, Gewisseroffnung, Revitalisierung von Brachfldchen,
Abfallaufkommen oder bei der Flachenbilanz von Naturschutzgebieten dokumentiert. Daneben werden
jedoch auch Defizite bei der Erreichung der Ziele und Standards deutlich, wie z. B. beim motorisierten
Individualverkehr und der daraus resultierenden Verkehrslarmbelastung bzw. der verkehrsinduzierten
Luftschadstoffe. In anderen Bereichen sind Tendenzen einer positiven Entwicklung zwar erkennbar, es
bedarfjedoch iiber das Trendverhalten hinausgehende zusétzliche Mafinahmen, um die angestrebten Ziele
und Standards zu erreichen (z. B. Modalsplit, Gewéssergiite, Versiegelung, Einsatz regenerativer
Energien).

Noch Jahre nach der Beschlussfassung haben die Leipziger Umweltqualitétsziele weit liber die Region
und die neuen Bundeslidnder hinaus offenkundig Modellcharakter, was durch eine anhaltende Nachfrage
und das Interesse an diesem Papier von Kommunen, 6ffentlichen und wissenschaftlichen Einrichtungen,
Unternehmen sowie einzelnen Privatpersonen aus dem gesamten Bundesgebiet bis in das europidische
Ausland eindrucksvoll dokumentiert wird. Ein unverédnderter Nachdruck der 1996 erschienenen,
inzwischen vergriffenen Broschiire schien aufgrund wesentlicher Anderungen der Rahmenbedingungen
sowie neuer Erkenntnisse und Erfahrungen wenig sinnvoll. Neben der ausdriicklichen Festlegung einer
Fortschreibung im o. g. SR-Beschluss (Nr.: 11-561/96) war eine aktualisierende Uberarbeitung der
Umweltqualitétsziele vor allem aus folgenden Griinden erforderlich:

- Anderung gesetzlicher Vorgaben wie z. B. Verschirfung verschiedener Grenz- und Vorsorgewerte im
nationalen wie auch im EU-Bereich mit deutlich hoherem Stellenwert des vorsorgenden Umwelt-
schutzes als bisher auf einer rechtlich abgesicherten Basis

- Einbeziehung des seit 01.01.1999 erheblich erweiterten Stadtgebietes
- zahlreiche neue wissenschaftliche Erkenntnisse

- Dbisherige Erfahrungen bei der Umsetzung der Umweltqualitétsziele seit 1996



- Anpassung an den fortgeschrittenen Prozess der Leipziger Lokalen Agenda 21, Abgleich mit den
Agenda - Leitbildern und - Zielen.

Im Ubrigen wurde versucht, Struktur und Kernaussagen der 1996 beschlossenen Fassung weitestgehend
beizubehalten. So wurden z. B. aufgrund des nach wie vor groen Handlungsbedarfs oder der nach wie
vor aktuellen Zielwerte und Standards Aussagen zu den Bereichen Larm, Lokalklima, Boden-,
Freiflichen- und Klimaschutz nahezu unverindert beibehalten. Wesentliche Anderungen oder
Ergdnzungen waren dagegen z. B. bei den Themen Luftschadstoffe, Erholung, Naturschutz und
Abfallwirtschaft erforderlich. Komplett aktualisiert wurde das Kapitel “Radioaktivitit, elektromagnetische
Felder” aufgrund der erst in jlingster Zeit hierzu verfligbaren gesetzlichen Grundlagen und
wissenschaftlichen Aussagen fiir den Vorsorgebereich.

Die vorliegende Fassung der Umweltqualititsziele und -standards (Teil I) wurde am 18.06.2003 durch den
Stadtrat beschlossen (Beschluss Nr. 11I-1356/03).

Parallel zur Aktualisierung der Ziele und Standards fand die Uberarbeitung der umfangreichen
Erlduterungen (Teil II) statt, die, wie bereits 1996, kein Gegenstand der Beschlussfassung sind.

Neu aufgenommen wurde das ebenfalls nicht zur Beschlussfassung gehdrende Literaturverzeichnis (Teil
IIl). Die erarbeitete Zusammenstellung enthilt lediglich eine Auswahl der umfangreichen, fiir die
Uberarbeitung herangezogenen Fachliteratur, Gesetze, Verordnungen, Instrumente und Konzepte.
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1. Gesundheitsvor sorge und Wohlbefinden

1.1 Immissionsbelastung

Zie

Die anthropogen bedingten Umwelteinwirkungen sind so zu beeinflussen, dass Menschen, Pflanzen und
Tiere sowie Kultur- und sonstige Sachgiiter nach heutigem oder dem jewelligen Erkenntnisstand nicht beein-
tréchtigt werden.

1.1.1 Luft

Standards

Zielwerte fUr die maximale L uftbelastung bezogen auf die menschliche Gesundheit
Tabelle1: Zidwertefiir AuRenluft (Wertein ug/m®; CO mg/m®)

Kurzzeitbelastung Tagesbelastung Jahresbelastung
Komponente (0,5 bzw. 1 h - Mittel- | (8 bzw. 24 h - Mittel- | (Jahresmittelwert)

wert) wert)

2005 2015 2005 2015 2005 2015
Schwefeldioxid (SO,) 2007 1407 1252 1002
Stickstoffdioxid (NO,) 1609 135 100° <100 402 209
Ozon (Os) 1002 <100 50 " <50 50 " <50
K ohlenmonoxid (CO) 309 159 83 59
Benzol 59 259
RuR 1,59 0,89
Staub (Partikel PM o) 502 <50 202 <20

1

2)

3

4

5)

6)

8

9

KUHLING, W.: Planungsrichtwerte fiir die Luftqualitét - Entwicklung von Mindeststandards zum Schutz vor schédlichen
Immissionen as Konkretisierung der Belange empfindlicher Raumnutzungen; Inst. fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung; Dortmund 1986; 2005: 0,5 h-Mittelwert; 2010: 98 %-Wert der 0,5 h-Mittelwerte eines Jahres

Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22.04.1999 Uber Grenzwerte fur Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide,
Partikel (PM10) und Blei in der Luft (1. , Tochter”-Richtlinie zur Luftqualitét); SO, - Jahresmittelwert: Grenzwert fir den
Schutz von Okosystemen; Umrechnung der Schwebstaubwerte zu PM 1o mit Faktor 0,83

KUHLING, W.; Peters, H.-J.: Die Bewertung der L uftqualitét bei Umweltvertraglichkeitsprifungen, Handbuch der UVP, 16.
Lfg. VI/9; Dortmund 1994; Ozon: 0,5 h-Mittelwert; CO: 2005 0,5 h-Mittelwert, 2015 1 h- Mittelwert; CO-Tageshdastung: An-
gabe 5-8 mg/m?®, 8-h/24-h — Mittelwert

KLIPPEL, P.: UBA-Empfehlung alsVVorsorgewert furr Planungen; aus: Zusammenstellung und Bewertung emissionsmindern-
der MaBnahmen im Stralenverkehr im Rahmen von § 40 (2) BImSchG; UBA 1999; 160 pg/m® als 99,8-%Wert aller 1 h-
Mittelwerte des Jahres

Leitwert zur langfristigen Vorsorge (EG 1985, Leitlinie WHO 1987): 98%-Wert (aus 1-h-Mittelwerten)
VDI-Richtlinie 2310, Blatt 12: Maximale Immissions-K onzentrationen fir Stickstoffdioxid; Dusseldorf 1985

VDI-Richtlinie 2310, Blatt 15: Maximale Immissions-K onzentrationen fiir Ozon und photochemische Oxidantien; Diissddorf
1987

Richtlinie 2000/69/EG des Européischen Parlaments und des Ratesvom 16. November 2000 iber Grenzwertefiir Benzol und
Kohlenmonoxid (2. “Tochter”-Richtlinie zur Luftqualitdt); Grenzwert CO als fortlaufend gemessener 8-h-Mittelwert

Landerausschussfur Immissionsschutz (LAI): Krebsrisiko durch Luftverunreinigungen, Hrsg.: Minister fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft des Landes NRW, Diisseldorf 1992; Wert 2005- Lebenszeitrisiko von 1:2.500; Wert 2015- Lebens
zeitrisiko von 1:5.000
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Tabdle 2: Zidwerte fur Innenraumluft

Komponente Konzentrationswert | Bemerkungen
Tvoc? < 200 pug/m® Vorsorgewert bei Dauerbelastung in Innenraumen 2
Formaldehyd 0,1 ppm * Richtwert des Bundesgesundheitsamtes? (* ca. 120 ug/m?)
Kohlendioxid 0,1Voal % Wert nach DIN 1946
(COy) mindestens 0,5/h Luftwechselrate in normal belasteten Réumen ¥
Kohlenmonoxid | 6,0 mg/m’ RW 1 K = Vorsorgewert fur Kurzzeitbelastung (30 Min)
(Co)? 1,5 mg/m® RW I L = Vorsorgewert fiir Dauerbelastung (8 h)
Stickstoffdioxid | 35,0 pg/m’ RW1 K = Vorsorgewert fir Kurzzeitbelastung (30 Min)
(NO,) ® 6,0 pg/m* RWI L = Vorsorgewert fiir Daerbelastung (Wochenwert)
Toluol ? 300 pg/m’ RWI1 = Vorsorgewert fir Dauerbelastung (0. A.)
RWI1 = RichtwertI: Die Konzentration eines Stoffes in der Innenraumluft, bei der im Rahmen einer

)

2)

3
4

5)

6)

8

9

Einzel stoffbetrachtung nach gegenwaértigem Kenntnisstand auch bei Iebenslanger Exposition
keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erwarten sind. @

Fur Schwefeldioxid, Ozon und Schwebstaub gelten die fir die AulRenluft angegebenen Zidl-
werte ?; weitere Stoffe werden nach Bedarf erganzt.

In offentlichen Einrichtungen der Stadtt L eipzig werden grundsétzlich gesundheitsunschédliche
und schadstoffarme Produkte verwendet.

TVOC =Tota volatile organic compounds, d. h. Summe der fllichtigen organischen Verbindungennach: Mahave, L. (1991):
Volatile Organic Compounds, Indoor Air Quality and Health, Indoor Air 1: 357 ff, zitiert in: Seifert, B., Bundesgesundh.bl. 42
(Heft 3) 270 ff. ; Bonn 1997

Innenrédume gem. Definition des Rates der Sachverstandigen fir Umweltfragen (verdff. in: VDI-Richtlinie 4300, Bl.1; Dissel-
dorf 1992): “Wohnungen mit Wohn-, Schlaf-, Bastel-, Sport- und Kellerrdumen, K ichen und Badezimmern; Arbeitsraumein
Gebéauden, die nicht im Hinblick auf L uftschadstoffe arbeitsrechtlichen Kontrollen unterliegen (z. B. Biro- und Verkaufsréu-
me); 6ffentliche Gebdude (Krankenh&user, Schulen, Kindergérten, Sporthallen, Bibliotheken, Gaststétten, Theater, Kinosund
andere Veranstaltungsrdume) sowie Aufenthaltsrdume von Kraftfahrzeugen und ale éffentlichen Verkehrsmittel”

Empfehlungswert: It. DIN 1946, Teil 2 Raumlufttechnik, Gesundheitstechnische Anforderungen; Berlin 1994
berechenbar auf der Grundlage der Arbeitsstétten-VO

Englert, N., Richtwerte fir die Innenraumluft: Kohlenmonoxid, Bundesgesundh.bl. 40 (Heft 11) 425 ff.; Berlin-Heidelberg
1997

Englert, N., Richtwerte flir die Innenraumluft: Stickstoffdioxid, Bundesgesundh.bl., 41 (Heft 1) 9 ff.; Berlin-Heidelberg 1998
Sagunski, H., Richtwerte fiir die Innenraumluft: Toluol, Bundesgesundh.bl., 39 (Heft 11) 416 ff.; Bonn 1996

Seifert, B.; Richtwerte fir die Innenraumluft: Basisschema; Bundesgesundh.bl., 39 (Heft 11) 422 ff.; Bonn 1996

Seifert, B., Bewertung der Luftqualitét in Innenrdumen, Bundesgesundh.bl. 36 (Heft 3) 117 ff.; Bonn 1993
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1.1.2 Mobilitat

Ziele

Die Stadt wirkt darauf hin, dass ale notwendigen Wegein der Stadt vorzugsweise zu Fuf3, mit dem Fahrrad
oder offentlichen Verkehrsmitteln (OPNV) zurlickgel egt werden konnen.

1.

Die Bauleitplanung, insbesondere bei der Ausweisung von Wohngebieten, ist so auszulegen, dass mog-
lichst viele Angebote der Einkaufs- und Dienstlei stungsstruktur bzw. Einrichtungen der Bereiche So-
zides, Freizeit und Kultur in der Stadt auf moglichst kurzen Wegen erreichbar sind.

Die Einkaufsmdglichkeiten zur Deckung der Grundversorgung sowie wohngebietstypische Dienstleis-
tungseinrichtungen (z. B. Apotheke, allgemeiner Arzt, Drogerie, Gaststétte) sollen

a) wirtschaftlich existenzfahig

b) von den Wohnungen zu Ful’ erreichbar sein.

Die Stadt nimmt Uber die Regiona planung auf die Baugebi etsausweisungen in der Region Einfluss, um
zusétzliche Pendlerstrémein das oder aus dem Umland mdglichst zu vermeiden und bietet ausreichend
Alternativangebote fir den Eigenheimbau in stédtebaulich integrierten Lagen (Stadthduser u. &.).

Die Stadtplanung ist darauf auszurichten, Objekte aktiver Freizeitgestaltung zu Fuf3, mit dem Fahrrad
oder dem OPNV erreichbar zu machen.

Umweltgerechtere Verkehrsarten (OPNV, Radfahren, Zu-FuR-Gehen) werden gegentiber demindividu-
ellen motorisierten VVerkehr vorrangig entwickelt.

Insbesondere fir Haushalte ohne Auto werden attraktive Gesamtangebote fir alle Mobilitétsanforde-
rungen und -beduirfnisse geschaffen.

Das Zu-FuR-Gehen wird so sicher und attraktiv gemacht, dass der fir Leipzig typische Ful3wegeanteil
beim Modalsplit auf hohem Niveau gehalten wird.

Es erfolgt der Ausbau eines quantitativ und qualitativ hochwertigen Radwegenetzes

Der OPNV muss ohne erhebliche Behinderungen in der Stadt fahren konnen. Die Reisezeit (von Haus
zu Haus) wird verkiirzt.

Standards:

Tabelle 3: Orientierungswerte fir den Modalsplit in %

Verkehrsmittelart

1991 Y

1994 Y

1998 Y

2005 ?

20152

Ful3génger

39,5

38,2

315

30,0

30,0

Radfahrer

5,8

5,8

13,2

17,0

17,0

PKW und Krad

23,2

27,5

27,3

23,0

22,0

PKW-Mitfahrer

8,7

84

8,7

9,0

9,0

OPNV

22,8

20,1

19,3

21,0

22,0

)

FuRwege <5 min.
2)

Ergebnisse aus Verkehrsbefragungen (SrV), Amt fir Verkehrsplanung; Verkehrsmittelanteile relativ, Gesamtverkehr ohne

Werte 2005 und 2015 in Anlehnung an dieauf der Basis aktueller statistischer Berechnungen prognostizierten Zielvorstellungen
des Amtes fur Verkehrsplanung im Stadtentwicklungsplan (STEP) "Verkehr und &ffentlicher Raum’.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und der vorrangigen Entwicklung des Umwel tverbundes sind dagegen bis 2015 s
Umweltqualitétsziel folgende Orientierungswerte anzustreben: Radfahrer 20% , PKW und Krad 19%.
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1.1.3 Larm

Standards

Tabelle 4: Zidwertefir die maximale Verkehrsldrmbelastung

(Beurteilungspegel [dB (A)])

Nutzungsart Grenzwertefir Zielwertefur den Zielwertefur Neu-
sofortigen Hand- baulichen Bestand? | planungen auf bis-
lungsbedarf ¥ her unbebauten

Flachen ¥
Tag/Nacht Tag/Nacht Tag/Nacht

Gewerbe- und Industriegebiete 75/70 70/ 65 70/ 65

Kern-, Dorf- und Mischgebiete 72162 64 /54 60/ 50

Wohngebiete 70/ 60 59/49 55/ 45

Besonders schitzenswerte Ge-

biete (z. B. Krankenhduser, 65/55 57147 45/ 35

Schulen, Kur- und Altenheime)

Erholungsgebiete

- Randzone 65/55 57147 45/ 45

- Abstand 100 m vom Rand 58/ 48 45/ 45 45/ 45

- Abstand 200 m vom Rand 50/ 45 40/ 40 40/ 40

- Fur Gewerbe- und Bauldrm gelten die gesetzlichen Regelungen.

- Fur die Umsetzung der Ziele wird ein L&rmminderungsplan erstellt.

- Mal3nahmen des aktiven Schall schutzes haben Vorrang vor passiven Schall schutzmal3nahmen.

- Aulerhalb von Hauptverkehrsstralzen werden in Wohn- und ausgewahlten Mischgebieten Tempo-30-

Zonen ausgewiesen und durch geeignete bauliche Mal3nahmen umgesetzt.

Grenz- bzw. Zielwerte jeweilsin Anlehnung an:
Y Richtliniefur den Verkehrs armschutz an Bundesfernstraiien in der Baulast des Bundes vom 15.01.1986; Bonn 1986

2
Bonn 1990

9 DIN 18005; Beiblatt 1, “Schallschutz im Stadtebau”; Berlin 1987

16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-lmmissionschutzgesetzes (Verkehrsl&rmschutzverordnung - 16. BiImSchV);
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1.1.4 Erschitterungen, Gertiche, kuinstliches Licht
Zidle

1. Diedurch Verkehr (vor allem Straf3enbahn und LKW) und durch Bauarbeiten verursachten Erschiitte-
rungen sind durch technische Mal3nahmen der Larm- und Schwingungsminderung sowie zeitlicheund
réumliche Einschrénkungen des Schwerlastverkehrs zu reduzieren.

2. Dieim Zusammenhang mit der L uftbelastung, der Kanalisation und der Abfallentsorgung stehenden
Geruchsbel &stigungen werden reduziert.

3. Der durch gegentiberliegende Gewerbebetriebe, L euchtreklame oder Stral3enbel euchtung hervorgeru-
fene Lichteinfall in Wohnungen wird in Absprache mit den Verursachern reduziert.

Standard

Der Anteil der Bevdlkerung, der sich haufig/gelegentlich durch Erschiitterungen, Geriiche bzw. starken
kinstlichen Lichteinfall in seiner Wohnung gestort fuhlt, sinkt (Zielwerte: s. Tabelle 5).

Tabelle5: Zielwertefir den maximalen Anteil der durch Erschitterungen, Gerticheund kunstli-
chesLicht belastigten Bevolker ung (ausgehend von den Ergebnissen der kommunalen Biir-
gerumfrage 1996 = 100 %)

Belastigung durch | Abnahmedes Anteilsder Belastigten auf
2005 2015

Erschiitterungen 70 % 40 %

Geriiche 50 % 20%

kinstliches Licht 70% 40 %
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1.1.5 Radioaktivitat, elektromagnetische Felder

1.1.5.1 Belastung durch ionisierende Strahlung

Standards

- Die Radonkonzentration in Gebauden betragt im Jahresmittel nicht mehr als 250 Bg/m® .

- Die mittlere Gesamtexposition (effektive Dosis) der Bevdlkerung durch naturliche und kiinstliche
(zivilisationsbedingte) Strahlenquellen betragt nicht mehr als4,0 mSv pro Jahr 2.

Der in der zivilisationsbedingten Strahlenexposition (ca. 1,6 mSv/a) dominierende Anteil der Strahlenbe-
lastung zu diagnostischen und therapeuti schen Zwecken ist dem jeweiligen Kenntnisstand und dem Stand der
Technik entsprechend, so gering wie moglich zu halten.

Erl&uterung der Mal3einheiten:
Bg = Bequerd; Mal3fur die Radioaktivitét; gibt die Anzahl der Kernumwandlungen bzw. -zerfédle pro
Sekunde an

mSv = milli-Sievert; beschreibt die Wirkung ionisierender Strahlung auf den menschlichen K érper

1.1.5.2 Elektromagnetische Felder

Standards

- Fur Hochfrequenzanlagen (M obilfunkanl agen) gelten die Grenzwerte der 26. BiImSchv O, Anhang 1.
Weitergehende Standards zur Vorsorge sind aus dem jeweiligen wissenschaftlichen Kenntnisstand
abzuleiten und im Rahmen der Fortschreibung zu ergénzen. Dabei wird auchim Rahmen der Vorsor-
ge eine verbindliche Abstandsregelung festgel egt. Dies erfolgt in Form einer gesonderten Vorlage.

- AlsZielwerte fir Niederfrequenzanl agen gelten folgende V orsorgewerte fiir 50-Hz-Felder (Ubliche

Netzfrequenz):
fir elektrische Feldstérke: 50 V/m?
fiir magnetische Flussdichte: 10 pT ¥

- Schutzabstand von Hochspannungs-Freileitungen:
mindestens 35 m von der senkrechten Projektion des auf¥eren ruhenden Leiters auf die Erdoberfléche
als Planungsrichtwert (fir Bereiche wie Wohnungen, Krankenh&user, Schulen, Kindergérten und

-horte sowie Spielplétze) ¥
Erlauterung der Mal3einheiten:
V/m = Volt pro Meter; MaR fur die elektrische Feldstérke
UT = Mikrotesla; MaR fur die magnetische Flussdichte

b Bundesamt fur Strahlenschutz (Hrsg.): Radon ein natrliches Radionuklid (Infoblatt 1/96 vom 10.01.96); Sal zgitter 1996

2 Bundesamt fur Strahlenschutz (Hrsg.): Strahlung und Strahlenschutz, Strahlenexposition der Bevlkerung in Deutschland;
2. Auflage, Salzgitter 1999
s. auch: Sachsisches Landesamt fir Umwelt u. Geologie, (Hrsg.): Radioaktivitdt, Normalitét oder Risiko?; Dresden 1999

3 Konig, H., Folkerts, E.: Elektrischer Strom als Umweltfaktor (Empfehlung fir Wohnréume, insbesondere Schiafbereich);
Miinchen 1997

K Empfehlung der Strahlenschutzkommission, publiziert von: Freie Hansestadt Bremen, Senator fir Frauen, Gesundheit, Ju-
gend, Soziaes und Umweltschutz; Bremen 1999
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1.1.6 Schadstoffeim Trinkwasser

Standards

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel. Fir die maximale Belastung des Trinkwassers mit
Schadstoffen gelten die Parameter der novellierten Trinkwasserverordnung  in Umsetzung der EU-
Richtlinie tiber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch ? as Zielwerte.

Uber diese Grenzwerte hinaus gilt fiir den Nitratgehalt der \orsorgewert von maximal 25 mg/I 2.

Die Einhaltung der Qualitatsparameter fir Trinkwasser wird durch stdndige analytische Kontrollen
gewahrleistet.

Die Wasserverluste bei Gewinnung und Transport des Trinkwassers werden langfristig gesenkt.

1.1.7 Schadstoffein Boden

Zie

Der anthropogen bedingte Eintrag von Schadstoffen in den Boden ist zu vermeiden.

Standards

1

2)

3
4

5)

Fur die Bewertung von schadlichen Bodenveranderungen oder Altlasten gelten die* Priif- und Mal3-
nahmenwerte” der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 12.07.99 (An-
hang) * .

Fur eine Bewertung im Sinne des vorsorgenden Bodenschutzes gelten grundsétzlich die entsprechen-
den “Vorsorgewerte fiir Béden” (BBodSchV, Anhang) .

Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserverordnung (Bundesministerien f. Gesundheit und fir Verbraucherschutz, Ernéh-
rung und Landwirtschaft, BGhl. Jahrgang 2001, Teil I, Nr. 24, Bonn 28.05.2001, giiltig ab 01.01.2003)

Richtlinie 98/83/EG des Rates liber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch vom 03.11.1998 (ABI. EG Nr. L
330v. 05.12.1998, S. 32)

Richtlinie des Rates tiber die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (80/778/60 EWG, EU 1980)
BGBI. | Nr. 36 S. 1554 ff; siehe Anhang 2 dieser VO, Punkte 1., 2. und 3, S. 1575 - 1577
ebenda: siehe Anhang 2 dieser VO, Punkt 4, Seiten 1578 — 1579
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1.2 Lokalklima
Ziel

Das Lokalklima in der Stadt ist so zu beeinflussen, dass eine anthropogen-klimatisch bedingte Stress-
belastung fir den Menschen weitgehend reduziert wird.

1.2.1 Abbau von Uber hitzung und War mestau

Ziele

1. Erhalt aler wichtigen Kaltluftentstehungsflachen sowie Freihaltung dazugehoriger Kaltluftabfluss-
bahnen und sonstiger Frischluftschneisen

2. Abbau von Warmeinseln, Férderung von natiirlichen Temperaturschwankungen

3. Erhalt und Erhéhung des Anteils an offenen Hief3- und Stillgewéassern wie z. B. PleilRemiihlgraben,
Elstermiihlgraben, Cospudener See, Auensee

Standard

Maximale Differenz der Lufttemperatur zwischen Freiland und dichter Bebauung: 5 K (unter den Bedin-
gungen: nachts, Sommer und Schonwetterperiode)

1.2.2 Flachennutzung, Versiegelung

Zidle

1. Der Anteil versiegelter Fléchen ist zu minimieren.

2. Der Bestand an Frei- und Grinfl&chen (incl. Stral3enbegleitgrin) ist zu erhéhen und dauerhaft
zu erhalten.

Standards

Tabelle6: Zielwertefir die maximale durchschnittliche Versiegelung von zusammenhangenden
Stadtgebieten mit gleicher baulicher Nutzung

Flachennutzungstyp max. dur chschnittliche Versiegelung
Kerngebiete 80 %
Gewerbe- und Industriegebiete 70 %
Mischgebiete 60 %

Wohngebiete (Uberwiegend Blockrandbebauung) | 50 %

Wohngehiete (aufgel ockerte Bebauung) 40 %

Grinflachen ®0%

- Der Bestand an Stral3enbaumen und Stréuchern im Stadtgebiet wird gegentiber 1999 bis
zum Jahr 2005 auf 125 % erhoht.

- Das Minimum an Baumscheibengrofien bzw. durchgéngige Griinstreifen sind 6 m? bzw. 2,5 m.
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1.2.3 Kleinraumige, thermisch induzierte Luftkreidaufeinnerhalb der dichten Bebauung

Standards
- Ausschopfen der Méglichkeiten von Blockentkernung und Wohnumfeldbegriinung

- Schutz und Vernetzung vorhandener Griinbereiche

1.2.4 Vermeidung von Windkanaleffekten

Standard

Bei grof3eren Bauvorhaben, die horizontal oder vertikal eine Barrierewirkung des L uftaustausches bewirken,
werden standortbezogene Klimagutachten erarbeitet.

1.2.5 Abbau der , Dunstglocke”

Standard

Die Globalstrahlung (Summe der direkten Sonneneinstrahlung und der diffusen Himmelsstrahlung) liegtim
Stadtgebiet im Winter maximal 10 % niedriger alsim umliegenden landlichen Raum.

1.2.6 Innenraumklima

Zid

DasKlimain den fur den menschlichen Aufenthalt bestimmten R&umen entspricht den physiologischen An-
forderungen und dem allgemeinen Wohlbefinden.

Standards

- Injeder Wohnung sollte mindestens ein Aufenthaltsraum gemal3 DIN 5034, Teil 1v. Okt. 1999 “Ta
gedlicht in Innenrdumen” existieren.

- In offentlichen Gebduden (z. B. Kindertagesstétten, Heime, Schulen) sollte eine moglichst groRe An-
zahl der Aufenthaltsraume besonnt werden bzw. hinsichtlich der Besonnung den einzelnen Vorschrif-
ten / Richtlinien entsprechen.

- Offentliche Geb&ude - insbesondere Schulen und Kindertagesstétten werden hinsichtlich ihres
Temperaturregimes Uberprift. Dabei sollen Uberheizung und Unterkiihlung ausgeschlossen
sowie eine Temperaturzonierung ermoglicht werden.

- Die Luftfeuchtigkeit in dffentlichen Gebauden liegt zwischen 30 und 60 % ¥ .

Y Behaglichkeitsgrenzwerte nach Moriske/Turowski, Handbuch fir Bioklima und Lufthygiene; Landsberg 1998
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1.3 Erholung

Ziele
1.

Fur alle Bevolkerungs- und Nutzergruppen sind innerhalb der Stadt (bzw. im Einzugsbereich des
offentlichen Nahverkehrs) quantitativ und qualitativ Erholungsmaglichkeiten in ausreichender Form
zu schaffen.

Die dabei bestehenden Defizite einer OPNV-Anbindung werden schrittweise abgebaut, so dass
Einrichtungen der Freizeit- und Sportinfrastruktur von stadtweiter Bedeutung auf moglichst kurzem
Weg oder mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln erreichbar werden.

1.3.1 Erholungsraumeim unmittelbaren Wohnumfeld

Standards

Grinflache pro Einwohner im unmittel baren Wohnumfeld:

Ziel: mindestens 10 m#/Einwohner (Summe fir den privaten, halboffentl. u. 6ffentl. Bereich)
Ausnahme: Innenstadt innerhalb des Promenadenringes
Kriterium fur dringenden Handlungsbedarf: <5 n?/Einwohner

davon mindestens 60 % betretbare Flache

1.3.2 Erholungsraumeim weiteren Wohnumfeld

Standards

im Radius von 1 km mindestens eine Griinflache von > 2500 m; fulll&ufige Erreichbarkeit ohneVer-
kehrsbehinderungen

keine stérenden Nutzungskonflikte, insbesondere auch durch das unmittelbare Umfeld

Beriicksichtigung der Anspriiche der verschiedenen Bevolkerungsgruppen, insbesondere der adters-
spezifischen Besonderheiten

Erméglichung der stérkeren Zugéanglichkeit der stadtischen Dauerkleingartenanlagen fr eine 6ffent-
liche Erholungsnutzung

1.3.3 Grolere Erholungsgebiete in Stadt und Umland

Standards

im Radius von 5 km Erholungsrdume mit komplexen Funktionen, Erreichbarkeit mit dem Um-
weltverbund (OPNV, Rad, FuR)

Verbindung des gesamten Stadtgebietes mit der umgebenden Landschaft durch ein System von Grin-
verbundstrukturen

Schaffung el nes naturnahen Gewasserverbundes zwischen Stadt und Stidraum Leipzig zur Naherho-
lung bzw. wassertouristischen Nutzung unter Berticksi chtigung landschaftsokol ogischer und wasser-
wirtschaftlicher Voraussetzungen

Verbesserung der Zuganglichkeit der Landschaft im Stadtumland durch landschaftsvertrégliche Anla
ge bzw. Nutzung und Pflege vorhandener Wege

20
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Maglichkeit der Wanderung von mehreren Stunden ohne Querung storender Verkehrstrassen
Vermeidung optischer Landschaftszerstorung
Besucherlenkung in 6kologisch sensiblen Bereichen

L&rmbelastung bis zu maximalen Lérmpegeln gem. Standards von 1.1.3

Erh6hung des Waldanteilsim Stadtgebiet auf ca. 7 % der Stadtfléche bis 2005 in Abhangigkeit von
der erforderlichen Fl&chen- und Finanzmittelbereitstellung

2. Naturschutz

2.1 Schutz von Pflanzen und Tieren

Ziele

1.

Das Vorkommen aller im Stadtgebiet wildlebenden Pflanzen- und Tierarten wird gesichert und wei-
testmdglich entwickelt. Dazu z&hlen nichteinhei mische Arten nur dann, wenn von ihnen keine Beein-
tréchtigung der einheimischen Fauna und Flora zu erwarten ist.

Gesetzlich besonders geschiitzte Biotope werden durch fachgerechte Pflege bzw. Bewirtschaftung
erhalten.

Allein Leipzig existierenden Biotoptypen werden in einem reprasentativen Umfang erhalten und
entwickelt. Wichtige und seltene Biotoptypen werden entsprechend den nattirlichen V oraussetzungen
flachenmaldig erweitert oder durch umliegende Flachen mit Pufferwirkung geschitzt und entwickelt.

Standard
Leipziger “Rote Liste” der Biotoptypen

Allein Lepzig existierenden Tier- und Pflanzenarten, deren Bestand im Stadtgebiet von Leipzig ge-
fahrdet oder vom Aussterben bedroht ist, sowie deren Lebensréaume genief3en besonderen Schutz.

Standards

- Leipziger “Rote Liste” der verschiedenen Artengruppen (in Bearbeitung)

- Die Lebensraume dieser Arten durfen grundsétzlich nicht zerstort werden.

- In der offenen Landschaft sind Rilickzugsgebiete fir stéranfélige Arten zu erhalten.

- Eserfolgt ein zusétzliches Angebot von Brut- und L ebensstétten geféhrdeter bzw. potenziell
geféhrdeter gebaudebewohnender Arten (z. B. Turmfalke, Fledermaus, Solitérbiene) bel Neu-
bau und Sanierungsmal3nahmen am Gebaudebestand.

V orhandene Standortunterschiede werden weitestméglich erhalten. AuRerhab der im Zusammenhang
bebauten Flache sind vereinheitlichte Standorte entsprechend dem nattirlichen Potenzia zu differen-
zZieren, sofern in der Abwéagung nicht andere Schutzziele vorrangig sind.

I nsbesondere zwischen gleichartigen Biotoptypen werden nach Mdglichkeit wirksame Verbindungen
geschaffen (Trittsteine, wenn sinnvoll; Biotopvernetzung); generell wird angestrebt, auch
unterschiedliche Biotoptypen zu verzahnen; Zerschneidungseffekte sind zu vermeiden
(Grunverbundsystem: siehe 1.2 und 1.3).

Weiterentwicklung von Naturschutzgebi eten im Stadtgebiet, insbesondere die den Kriterien der FFH
(Flora-Fauna-Habitat) - Richtlinie der EU entsprechen.
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2.2 Landschaftsschutz

Zid

Dietypischen Landschaftsteile desLeipziger Landeswerden erhaten oder tendenziell wiederhergestellt. Das
offentliche und individuelle Bewusstsein Uber den Wert und die Verantwortung zum Schutz der Natur und
inshesondere der Auensysteme werden gefordert.

Die Stadt L eipzig arbeitet dazu intensiv mit den Kommunen des Umlandesim “ Griinen Ring Leipzig” zu-
sammen.

2.2.1 Oberflachengewasser

Ziele

1. Erhalt / Schaffung naturnaher Fliel3gewéasserzustdnde. Durch Einleitung von Revitalisi erungsprozes-
sen, Forderung der naturraumtypischen el gendynamischen Gewasserentwicklung sowie erforderli-
chenfalls durch aktive Umgestaltungsmal3nahmen wird eine Erhohung der Biotopqualitét und des
Selbstreinigungsvermogens angestrebt.

2. Verbesserung der Wasserqualitét (Gewassergiite) und Erhthung der Naturndhe des gewéssermorpho-
logischen Zustands (Gewasserstrukturgiite) von flieffenden und stehenden Gewassern. Begleitung
durch entsprechende regel méRige Uberwachungsmalznahmen und Monitoring.

2.2.1.1 Hieflgewéasser

Standards

- Gewsssergiteklasse |1 fir alle FlieRgewssser

- Weitestgehend naturnahe Gestaltung der Fliel3gewasser einschliefdich der Uferbereicheund der Aue
- Weitestmdgliche Offnung aller verrohrten bzw. abgedeckten FlieRgewasserabschnitte

- Bildung eines durchgehenden, funktionsféhigen V erbundes naturnaher Flief3gewasser und Kandle zur
Gewaéhrle stung des biotischen Austausches (Beseitigung von Wanderhindernissen, Herstellung der
L angsdurchgangigkeit)

- Vermeidung anthropogen bedingter Aufheizung der Gewasser; bei natiirlichen Hief3gewassern moég-
lichst weitgehende Beschattung durch Baume, Verzicht auf Hauptschluss mit stehenden Gewéssern

- Gewadhrleistung des 6kol ogisch notwendigen Mindestwasserabflussesfiir kleine Hiel3gewasser sowie
Erhalt von Feuchtbiotopen in Stadt und Umland

- verstarkte Auswei sung von Uberschwemmungsgebieten zur Erhéhung des Retentionspotenzials und
Wiederherstellung des nattirlichen Flie3verhaltens

- Ausweisung und Schutz von Gewésserrandstreifen

- keine Einleitung von Fliel3gewassern in die Kanalisation
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2.2.1.2 Stehende Gewasser
Standards

Besonderer Schutz stehender Oberflachengewasser vor schadlichen Einleitungen und Eintrégen

Weitestgehender Erhalt und moglichst 6kologischer Riickbau und naturnahe Gestaltung von Uferbe-
reichen aller derzeit vorhandenen stehenden Gewasser (einschliefdlich Grundsanierungen wie
Entschlammung, Reinigung von Zu- und Abfllissen sowie Reparatur von Uferbdschungen)

L andschaftsokol ogisch wirksame Erweiterung des Netzes an naturnahen Kleingewéssern
Vermeidung von anthropogen bedingter Nahrstoffanreicherung

Sicherung und Erreichung von Badequalitét fir alle Badeseen und einer ausrei chenden Gewassergitte
fur alle Seen mit besonderer Erholungseignung

Bei Badeseen: Freihaltung von mind. 2/3 der Uferbereiche von intensiver Badenutzung

Sicherung und Entwicklung von naturnahen Riickzugsbereichen in landschaftsokol ogisch ausrei chen-
den Grofenordnungen fir wassergebundene Wildtiere und Pflanzen insbhesondere bei den Seen Kulk-
witz und Cospuden

2.2.2 Landbereiche

2.2.2.1 Elster-Pleif3e-Luppe-Auwald

Standards

Verhinderung weiteren Fléchenentzuges, inshesondere durch Baumal3nahmen oder bergbauliche T&
tigkeit; Riickbau baulicher Nutzungen, auch im Randbereich der Aue; keine zusédtzlichen Zerschnel-
dungen des Auwaldes

Gliederung des Auengebietes in Zonen unterschiedlicher Vorrangigkeit der Nutzung (Naturschutz,
Erholung, Rekultivierung in Tagebaubereichen, Siedlung)

Naturnaher Waldbau im Sinne einer Unterstiitzung der Wiederherstellung einer natiirlichen Artenzu-
sammensetzung und Struktur des Auwal des (standorthei mi sche, artenrei che, naturnahe und ungleich-
artige Laubholz-Mischbestdnde) und der Waldrander unter Berticksichtigung der “Okologischen
Waldentwicklungsplanung fir den Kommunawald Leipzig bis 2003"

Ermaglichung von gezielten, episodisch auftretenden Uberschwemmungen in verfligbaren und bere-
chenbaren Retentionsraumen des El ster-Plei(3e- L uppe-Auensystems durch systematische Hief3gewés-
ser-Renaturi erungsmal3nahmen zum Erhalt der auentypischen Artenvielfalt und damit Schaffung von
natirlichen Uberschwemmungsfl &chen (die aus dem eigendynamischen Abflussverhalten der Fliefz-
gewdsser resultieren) in bestimmten, dafir geeigneten Auenabschnitten (z. B. gezielte Flutung der
Nordwest-Aue durch technische Bauwerke im Luppedamm)

Ruckfuihrung von Ackernin Auenwiesen, so dass Auenwiesenim Vergleich zu den Ackern eine Do-
minanz erreichen; extensive Bewirtschaftung der Acker und Wiesen

Entwicklung eines funktionsfahigen Biotopkorridorsim Bereich Elsterbecken - Clara-Zetkin-Park -
Nonne sowie zwischen siidlichem Auwald und dem Eichholz/Zwenkau

Entwicklung von 6kol ogisch funktionsféhigen V erbindungen mit angrenzenden Auen und Griinziigen

Naturnaher Riickbau des Elsterbogens im Bereich des Tagebaus Zwenkau
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2.2.2.2 Sonstige Auen und nichturbane Landbereiche

Standards

Freihaltung der Flussauen und offenen Landberei che von weiterer Bebauung; Riickbau stérender bau-
licher Anlagen

Buindelung von Trassen zur Minimierung des Fléchenverbrauchs

keine Zulassung bergbaulicher Téatigkeiten (Ausnahmen: kleinstfléchige, flache Abbauvorhaben mit
wertvollen Folgebiotopen)

kleinteilige Gliederung ausgerdumter landwirtschaftlicher Nutzfléachen durch Strukturanreicherung
(Hecken, Flurgehdlze)

weitgehende Erhaltung vorhandener Trockenrasen, Halden und Gruben in ihrer Geléndeform

Orientierung der neu zu gestaltenden L andschaftsberei che an der heutigen potenziellen natiirlichen
Vegetation und deren Ersatzgesellschaften

Orientierung der Planung und Behandlung landschaftlicher Elemente und Kleinstrukturen an den Er-
fordernissen einer kleinréumigen, 6kologischen Vernetzung

2.2.2.3 Stadtische Griunflachen

Standards

Anwendung von naturschutzgerechten Richtlinien bei der Planung, Bepflanzung und Pflege stadti-
scher Grinfléchen

Aufbau und Erhaltung einer 6kol ogisch funktionsfahigen V ernetzung zwischen Grinstrukturen aller
GrofRenordnungen

Auswahl Uberwiegend e nheimischer und standortgerechter A rten bei neu anzupflanzenden Gehtlzen,
inshesondere im Innenstadtbereich

Aufnahme detaillierter griinordnerischer Festsetzungen in Bebauungs- sowievorhabenbezogenen Be-
bauungsplénen wie z. B. bei den Planungen “ Griner Bogen™, “ Eilenburger Bahnhof”, “Kleingarten-
park Stidost”

Freihalten stadtischer Grunfldchen von Vermillung jeglicher Art
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2.3 Bodenschutz

2.3.1 Schutz der Bodenfunktionen

Zide
Die nattirlichen Bodenfunktionen sind nachhaltig zu sichern bzw. wiederherzustellen

1. Mit Bodenaushub ist grundsétzlich so umzugehen, dass el ne Weiternutzung sowohl an anderer Stelle
als auch mit anderer Funktion moglich ist.

2. Mit dem in der Stadt vorhandenem M utterboden ist so umzugehen, dass er in seiner absoluten Menge
sowiein seiner Funktionsfahigkeit erhalten bleibt.

3. Das natiirliche Porenvolumen der Bdden ist zu erhalten bzw. wiederherzustellen, so dass sich stand-
orttypische Vegetation ansiedeln kann.

4, Die Bodenfruchtbarkeit der landwirtschaftlich genutzten Boden ist auf das natiirliche Mal3 zu regene-
rieren. Dabel sind vorrangig umwel tschonende und nachhaltig wirksame Mal3nahmen anzuwenden.

Standard
Die Bodenfruchtbarkeit entspricht den Bodenzahlen” nach der Reichsbodenschétzung 2 von 1934.

2.3.2 Schutz desBodensalsWert an sich
Zid
Die naturlich gewachsenen Béden sind als Wert an sich zu erhalten

Standard

Schitzenswerte Bodentypen sind als Bodendenkmal er nach Naturschutzrecht (durch die Ausweisung von
FND, NSG oder LSG) unter Schutz zu stellen. Darunter sind zu verstehen:

- Uberregional oder regional seltene Boden
- Bdden mit hoher Leistungsfahigkeit im Naturhaushalt

Y relative Wertzahl, die nachhaltig erzielbaren Reinertrag eines Bodens zu dem des fruchtbarsten Bodens (Tschernosem der Mag-

deburger Borde, gleich 100 gesetzt) in Beziehung setzt; Def. gem. Hirt, F.: Bodenkundein Stichworten; Berlin, Stuttgart 1992
9 Gesetz tiber die Bewertung des Kulturbodens vom 16.10.1934
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3. Ressour censchutz

3.1 Abfallwirtschaft

Ziele

1. In der Stadt L eipzig wird die Menge des deponierten Restabfalls bis zum Jahr 2010 um 50 % reduziert
(Basis: 1994).

2 Die Vermeidung von Abfall hat Vorrang vor der Verwertung.

3 Die mechanisch-biologische Abfallbehandlung hat Vorrang vor der Mullverbrennung.

4, Die Weiterverwendung von Produkten ist zu fordern (z. B. durch verstérkte Beratungstétigkeit).
5

Es erfolgt eine flachendeckende Erfassung der Bioabfélle.

Standards

Zur Verwertung sind zu Ubergeben:

Sperrmll 90 %
Bioabfalle 99 %
Bauschutt (unbel astet) 95 %
Baustellenabfélle 60 %
Stral3enaufbruch 99 %
Bodenaushub (unbel astet) 99 %
3.2 Energie

Zid

In der Stadt L eipzig wird der Endenergieverbrauch pro Kopf der Bevolkerung bis zum Jahr 2010 gegentiber
1995 um 25 % gesenkt.
10 % des gesamten Endenergieverbrauchs werden durch regenerative Energien gedeckt.

Standards

- Senkung des Endenergieverbrauchs bis zum Jahr 2010 im Wohnungsbestand um 25 %, im Verkehrs-
bereich um 10 % (Basis 1995)

- Uber 80 % vonin Leipzig verbrauchter Fern- und Nahwarme sowie tiber 50 % des el ektrischen Stro-
meswerden mit hdchstmdglichem Wirkungsgrad und geringstmoglichem Einsatz von Priméarenergie
(Kraft-Warme-K opplung) erzeugt.

- Bis zum Jahr 2010 werden 10 % der fUr die Warmwasserbereitung im Haushaltsbereich benttigten
Energie durch thermische Solarenergienutzung gedeckt; bei Neubauten sollen 60 % des Energiebe-
darfs fir Warmwasser aus Solarenergie gedeckt werden.

- Verbesserung des Wéarmeschutzes bis zum Jahr 2010 um 25 % gegeniiber der Energieeinspar-
Verordnung (EnEV)

Zur Erfullung der Standards sind 6ffentliche Einrichtungen, Haushalte und Unternehmen beratend zu unterstiitzen.
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3.3 Grundwasser schutz

Ziele

1.

DieHohe der in Stadt und Umland entnommenen Grundwassermengen darf die mittlere Erneuerungs-
/Neubildungsrate nicht Uberschreiten; die Entnahmeist zur Schonung des Wasserhaushalts auf den
notwendigen Bedarf zu beschranken.

Die vorhandenen Grundwasserleiter sind in ihrem natiirlichen Zustand (Schichtenaufbau, Porenvol u-
men, Grundwasserstand, -fliefdrichtung und -flief3geschwindigkeit) weitgehend zu erhalten.

Der Eintrag von Schadstoffen in das Grundwasser ist grundsétzlich zu vermeiden, wozu auch die
Sicherung und/oder Sanierung von Altlasten gehort.

Die stadtnahen Grundwasservorréte, die der Trinkwasserférderung dienen, sind durch Freihaltung
von beeintréchtigenden Siedlungsnutzungen nachhaltig zu schiitzen.

3.4 Freifldchenschutz

Ziele

1.

Die vorhandenen stadtischen Griin- und Freifléchen werden weitgehend erhalten. Dartiber hinaus
werden weitere, baulich nicht mehr genutzte oder nutzbare Flachen im Stadtgebiet zu Grinflachen
umgestaltet (Revitalisierung von Brachfléchen).

2. Die Sicherung und Reaktivierung von brachliegenden, bereits bebauten bzw. versiegelten Wohn- und
Gewerbestandorten erhélt absol uten V orrang vor Ausweisung und Inanspruchnahme neuer Fl&chen.

3. Die Inanspruchnahme bzw. die Zerschneidung grof3er, zusammenhangender Freifldchen wird vermie-
den.

Standards

Die Ausweisung von Bauland auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten Flachen erfolgt nur unter
Berticks chtigung der genannten Ziel stellung und im Zusammenhang mit einem Konzept zur Auswei-
sung von Ausgleichsflachen.

Die Inanspruchnahme von im Fl&chennutzungsplan ausgewiesenem Bauland im AulRenbereich darf
nur erfolgen, wenn nachgewiesen wird, dass ein entsprechender dringender Bedarf besteht, der nicht
im Innenbereich (bauliche Verdichtung, Baullicken-Schlief3ung) abgedeckt werden kann.

Eserfolgt el ne konsequente Umsetzung der Eingriffsregelung nach 8§ 8, Sachsi sches Naturschutzge-
setz

Pro Jahr diirfen maximal folgende Anteile von Griin- und Freifl&chen bebaut werden:

bis2004: 3%

ab2005: 2%

bezogen auf die zum jeweiligen Zeitpunkt noch vorhandenen Griin- und Freifl&chen, dieim Féchen
nutzungsplan as Bauland ausgewiesen sind.
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4. Schadstoffemissionen und indirekte Umweltbelastungen durch die Stadt

4.1 Verlagerungen von Belastungen in das Umland

Zid

Eine Verlagerung von Umweltbel astungen aus der Stadt Leipzig in das Umland oder entferntere Regionen
wird weitgehend vermieden.

Standard

Bel der Versorgung der Stadt Leipzig mit Wasser und Energie aus dem Umland werden an die Bedingungen
der Herstellung bzw. Ressourcensicherung die gleichen Umweltschutz-Anforderungen gestellt wie bei der
Nutzung stédtischer V ersorgungsei nrichtungen.

4.2 Abwasser, Klarschlamm

4.2.1 Abwasser

Zid

Die Schadstoffemissionen aus den Kléranlagen der Stadt L eipzig in die Flief3gewasser werden deutlich ver-
mindert.

Standards

- Fur die Festlegung maximal er Emissionskonzentrationen der wichtigsten abwasserrelevanten Inhats-
stoffeim Ablauf der st&dtischen Kl&ranlagen wird das Erreichen der Gewasserguteklasse |1 in den
Fliel3gewassern zum Mal3stab gemacht.

- Fur den Umgang mit Niederschlagswasser gilt folgende Prioritétenliste:

1. Verwendung auf den Grundstlicken

2. Vesickerung auf den Grundstiicken

3. Einleitung des Niederschlagswassersin Fliel3gewasser
4. Einleitung in die Kanalisation

- Bel der Erweiterung/Neubau der Kanalisation ist auf Trennsysteme fiir Schmutz- und Niederschlags-
wasser zu orientieren.

4.2.2 Klérschlamm
Zid
Kl&rschlamm soll eine solche Beschaffenheit besitzen, dass er fir die landwirtschaftliche Nutzung oder die

Kompostierung verwendet werden kann.
Weiterhin ist eine anaerobe Behandlung des Kl&rschlamms mit Energiegewinnung vorzusehen.

Standards

- Fur die Ausbringung von Klarschlamm in der Landwirtschaft gelten die Grenzwerte der Klér-
schlammverordnung ».

Y Klarschlammverordnung (AbfKI&rV) vom 15.04.92 in der zuletzt giiltigen Fassung vom 06.03.97
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Wenn Klérschlamm auf anderen als landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen aufge-
bracht werden soll, sind die Anforderungen des Bodenschutzrechts (insbes. § 12 BBodSchV) zu be-
achten.

4.3 Klimarelevante Abgase

Zid

Die durch die Energieversorgung und den Kfz-Verkehr in Leipzig verursachten Emissionen an Gasen, die
zum Treibhauseffekt oder zum Abbau der Ozonschicht beitragen, werden reduziert. Dabel ist die vor-
gelagerte Prozesskette (Forderung, Transport, Umwandlung der jeweiligen Energietréger) eingeschlossen.
Dartber hinaus sind fluorierte Treibhausgase wie H-FKW, FKW und SFg aufgrund ihres hohen Treibhaus-
potenzials zu reduzieren.

Standards

Tabelle 7: Zielwerte fur die Reduzierung der Emissionen pro Kopf der Bevolkerung

K omponente Redl_Jz_ier ung bis 2010
(Basis: 1990)

CO, um  50%

FCKW un 100 %

NOx um  30%

CH, " um  70%

4.4 Import von umweltschadlichen Produkten

Ziele

1.

2.

Die Stadt Leipzig wirkt vermeidend auf den Import bzw. die Verwendung von Erzeugnissen, deren
Herstellung am Erzeugerort unter starken Umweltbel astungen bzw. unter Zerstérung von Okosyste-
men erfolgt, oder die zu ungel 6sten Entsorgungsproblemen fiihren.

Der 6kologische Landbau wird effektiv gefordert.

Standards

1

Die Stadt Leipzig férdert die Direktvermarktung von Erzeugnissen des 6kol ogischen Landbaus aus
der Region.

Die Stadt Leipzig verknlpft die V ergabe von Fordermitteln bei der Stadtsanierung an die weitestge-
hende Verwendung umweltfreundlicher Materialien.

Die Verwendung folgender Baustoffe in offentlichen Gebauden ist auszuschlief3en:

Tropenholz und PV C (gem. DA 3/94), unter Verwendung von FCKW hergestellte Baustoffe (insbe-
sondere von Schaumdammpl atten und Schaumen), [6sungsmittel behaftete Oberfl&chenbehandlungs-,
Anstrich- und Klebestoffe.

CH4 (Methan) Basis: 1996, ausschliefdlich energiebedingte Emissionen
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5. Offentlichkeitsar beit

Zie

Die Stadt Leipzig stellt sich der Information und Bewusstseinshildung der Bevdlkerung in Bezug auf die
Gestaltung der Lebensbedingungen der Menschen und den Schutz der Umwelt al's eine wesentliche am-
tertbergreifende Aufgabe.

Standards

Die Umweltberatung der Stadt L eipzig wird u. a. durch Zielgruppenorientierung und Erfolgskontrolle
fortlaufend qualifiziert.

Die Stadt Leipzig bietet folgende L eistungen in ihrem Umweltinformationszentrum (UiZ) an:

= personliche Beratung (im UiZ oder telefonisch), zentral zu festen Geschéftszeiten

= mobile Beratung an Brennpunkten der Stadtbezirke (nach Information in den Medien)

= Ausstellungen in Zusammenarbeit mit anderen Tragern aus der Region

= Birgerforen zu aktuellen Themen der Umweltproblematik

= Betelligung an Veranstaltungen anderer Einrichtungen

= Unterstiitzung umwel tpadagogischer Projekte und Aktionen fir Kinder und Jugendliche

Einequdifizierte Abfallberatung erfol gt durch die Stadtreinigung Leipzig mit Unterstiitzung des Ui Z.

Die Stadt unterstiitzt Projekte zur Forderung der Umweltqualitét und des Umwel tbewusstseinsdurch
Zusammenarbeit des UiZ mit folgenden Einrichtungen:

= Biro der Leipziger Agenda 21
= Versorgungsbetriebe der Stadt
» Verene, Verbande u. a. Beratungsstellen

Erprobte Verfahren der Burgerinformation werden praktiziert und fortlaufend weiterentwickelt.
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Umweltqualitatsziele und -standards
fur die Stadt Lelpzig

Tell I1: Erlauterungen






Begr indung, Einordnung

Die Initiative der Stadt Leipzig zur Festlegung von Umweltqualitdtszielen knipft insbesondere an den
Beschluss der UNO-Umweltkonferenz 1992 zur Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 in den Kommu-
nen an (Kap. 28 der Agenda 21), nimmt aber u. a auch Bezug auf den L andesentwicklungsplan Sachsen
von 1994 sowie auf den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 15.04.1992 zur Erarbeitung
eines Konzeptes zur 6kologischen Stadtentwicklung.

Die Fortschreibung der 1996 durch den Stadtrat beschlossenen Fassung der ,, Umweltqualitétsziele
und -standards fir die Stadt Leipzig” begriindet sich auf den Festlegungen zu diesem Beschluss ebenso
wie dem fortgeschrittenen Prozess der “Leipziger Agenda 21", den verdnderten Rahmenbedingungen
durch gesetzliche Vorgaben (vor alem EU-Recht), Flachenerweiterung (Eingemeindungen) und dem
wirtschaftlichen Strukturwandel (neue Technologie und Dienstleistungen, verstérkte Berticksichtigung
“weicher” Standortfaktoren, Schaffung eines neuen Images und neuer Wettbewerbsfaktoren).

Die weitere Verbesserung der stadtischen Umwelt- und Lebensqualitét sowie das Hinwirken auf eine
nachhaltige Entwicklung ergibt sich insbesondere aus folgenden Grinden:

- die Notwendigkeit einer umfassenden Gesundheitsvorsorge fiir die Bevolkerung

- die Notwendigkeit der Sicherung insbesondere der stadtischen und stadtnahen Ressourcen fur die
weitere Entwicklungsfahigkeit der Stadt

- dieanhaltende Tendenz der Abwanderung von Birgern der Stadt Leipzig in dasUmland, in der Regel
verbunden mit dem Ziel, die individuelle Lebensqualitét zu steigern.

Auch wenn die Stadt Leipzig dabei auf allen Ebenen sehr eng mit den Entwicklungen der Region ver-
flochten ist, kommt ihr als wirtschaftlicher und kultureller Kristallisationspunkt die V erantwortung einer
Vorhildrolle zu, die sich in der Fixierung stadtischer Ziel setzungen niederschlagen soll. Weitergehende
regionale Zielsetzungen sollten jedoch ein nachfolgender Arbeitsschritt sein.

Neben den Zielsetzungen fir die Gestaltung der Umweltqualitét im engeren Sinne sind auch zahlreiche
weitere Aspekte der Stadtgestaltung fur die Qualitét des L ebensraumes Stadt entscheidend. Auf3er den
bereits beschlossenen Konzepten z. B. zur Wohnungs- und V erkehrspolitik ist daher auch die Formulie-
rung von Stadtentwicklungszielen sinnvoll, die sachlich und zeitlich Gber die Festlegungen des Fléchen-
nutzungspl anes hinausgehen.
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Status und Verbindlichkeit

Die Festlegung von Umweltqualitétszielen ist eine M ethode zur Beschreibung gesell schaftlicher Zielvor-
stellungen. Sie sollen helfen, notwendige fachliche Auseinandersetzungen Uber divergierende Interessen
transparenter zu fuhren.

Im Sinne der Agenda 21 wird eine ausgewogene, nachhaltige Entwicklung angestrebt, die neben den
Okol ogischen Belangen, 6konomische Aspektein gleicher Weise wie auch soziale Fragen berlicksichtigt.

Durch die Beschlussfassung wird der Verwaltung der Auftrag gegeben, die Ziele in den angegebenen
Zeitraumen zu erreichen. DafUr sind ggf. untersetzende Strategien, Konzepte und Mal3nahmen erforder-
lich. Daneben soll an ihnen die Zweckmé&Rigkeit einzelner Fachplanungen geprift werden.

Eine Rechtswirksamkeit gegentiber Dritten ist nicht gegeben, daher kénnen auch keine rechtlichen oder
finanziellen Anspriiche aus den Umweltqualitétszielen abgeleitet werden.

Fir viele Ziele und Standards wurde bewusst nicht nach unterschiedlichen stédtebaulichen V orausset-
zungen verschiedener Stadtgebiete differenziert, um unterschiedliche Qualitatsstandardsin verschiede-
nen Wohngebieten nicht zusétzlich festzuschreiben. Mal3nahmen zur V erbesserung der 6rtlichen Situati-
on sollten immer vorrangig dort begonnen werden, wo die grofdten Differenzen zwischen Ziel und Wirk-
lichkeit bestehen. Fir alle rdumlichen Gebiete und Handlungsbereiche, in denen die Ziele und Standards
heute bereits Ubertroffen werden, gilt als Ziel ein Verschlechterungsverbot.

In vielen Fallen kommt es notwendigerweise zu Zielkonflikten, die auch z. T. zu entgegengesetzt wir-
kenden Mal3nahmen fiihren kénnen. Solche Konflikte sind nicht auf der allgemeinen Ebene l6sbar. Sie
mussen am konkreten Beispiel unter Abwagung der Wertigkeit der einzelnen Belange geklart werden.

Die Erlauterungen zu den Zielen sind nicht Teil der Beschlussfassung. Sie sollen aber im Sinne eines
Kommentars die Interpretation und Umsetzung der Ziele erleichtern.

Fur die Stadtverwaltung liegen fach- bzw. 8mterbezogene Kataloge mit Mal3nahmen, Instrumentarien
und teilweise zeitlicher Einordnung vor, um die Umsetzung der Ziele zu unterstiitzen. Diese Mal3nahmen
tragen empfehlenden Charakter und sind ebenfalls nicht Teil der Beschlussfassung.
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L eitbilder

Die Gliederung der Umweltqualitétsziele erfolgte nicht in erster Linie nach den Umweltmedien oder den
V erantwortungsbereichen der Stadtverwaltung, sondern entsprechend Ubergeordneter Leitbilder.

Diese Leitbilder sind unabhangig, d. h. nicht voneinander ableitbar. Daher ist eine Konkurrenz unterein-
ander nicht auszuschlief3en. Eine Abwégung und Gewichtung der einzelnen Leitbilder kann nur am kon-
kreten Beispiel erfolgen.

AlsBearbeitungsgrundlage wurden folgende drei L eitbilder angenommen (die Reihefolgeist dabel keine
Rangfolge):

A

Die physische und psychische Gesundheit des Menschen ist unmittelbar (akute Gefahrenab-
wehr) und vorsorgend zu schiitzen.

DiesesLeitbild orientiert sich an der Ubergeordneten Zielstellung der Befriedigung der Grund-
bedurfnisse des Menschen al's allgemeinstes politisches Ziel.

Die Natur stellt fur den Menschen einen Wert an sich dar. Sie hat ein Lebens- und
Existenzrecht unabhangig vom Nutzen fir den Menschen.

In der Regel 18sst sich ein Schutz der Natur aus einem einsehbaren oder zu vermutenden Nut-
zen fur den Menschen begriinden. Die Ehrfurcht vor der Natur gebietet jedoch ihren Schutz
auch um ihrer selbst willen.

Die Stadt tragt Verantwortung fur die Wirkungen ihres Handel ns tiber ihre raumlichen Gren-
zen und den Augenblick hinaus.

Ausdiesem Leitbild folgen insbesondere Ziel stellungen zur Gewéhrleistung einer nachhaltigen
Entwicklung sowie die Einbeziehung von Umweltbel astungen in den vor- und nachgel agerten
Prozessketten (Rohstoffgewinnung und -verarbeitung, Abfallentsorgung, weitréumige Emissi-
onen) ab.

Auch global e Problemzusammenhéange sind im Rahmen der stadtischen Mitverantwortung mit
Zu betrachten.
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Zuordnung der Umweltqualitatsziele zu den Leitbildern

Eine eindeutige Abgrenzung aller Themenbereiche zu den einzelnen Leitbildernist nicht generell mog-
lich, Uberschneidungen und V erflechtungen sind daher nicht ausschlielRbar. Die einzelnen Umweltquali-
tétsziele wurden den Leitbildern zugeordnet, zu denen tGiberwiegende Zusammenhénge bestehen.

A

Gesundheitsschutz
® 1. Gesundheitsvorsorge und Wohlbefinden

1.1. Immissionsbelastung
1.2. Lokaklima
1.3. Erholung

Natur alsWert an sich
® 2. Naturschutz

2.1. Schutz von Pflanzen und Tieren
2.2. Landschaftsschutz
2.3. Bodenschutz

Verantwortung Uber Zeit und Raum hinaus
® 3. Ressourcenschutz

3.1. Abfalwirtschaft
3.2. Energie

3.3. Grundwasserschutz
3.4. Freiflachenschutz

® 4. Schadstoffemissionen und indirekte Umweltbelastungen durch die Stadt

4.1. Verlagerung von Belastungen in das Umland
4.2. Abwasser, Klérschlamm

4.3. Klimarelevante Abgase

4.4. Import von umweltschadlichen Produkten

Als Querschnittsthema wurde das Kapitel 5. Offentlichkeitsarbeit angefiigt.
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Inhaltliche Erlauterungen

Nachfolgende Erl&uterungen zum vorangestellten Beschlussteil wurden ebenso wie dieser im Vergleich
zur Erstfassung 1996 unter Beriicksichtigung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und M essergebnisse
bzw. aufgrund geénderter Rahmenbedingungen Uberarbeitet, angepasst und ergénzt.

1. Gesundheitsvor sorge und Wohlbefinden

1.1 Immissionsbelastung

1.1.1 L uft
Aulenluft

Die Festlegung der Zielwerte fir Auf3enluft orientiert sich am vorsorgenden Gesundheitsschutz insbe-
sondere empfindlicher Bevolkerungsgruppen. Sie wurden unter Beriicksichtigung der Tatsache ange-
setzt, dass der Ort der Konzentrationsmessung nicht immer der Ort der héchsten Konzentration ist
(Stichwort “Kindernasenhthe”).

Im Gegensatz zu den Stoffen Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Ozon, Kohlenmonoxid, Benzol, Ru3 und
Schwebstaub liegen fur die in der Erstfassung der Umweltqualitétsziele (im folgenden als “UQZ” be-
zeichnet) zusatzlich aufgefihrten Stoffe Chlor, Chlorwasserstoff und Schwefelwasserstoff keine Messer-
gebnisse vor. Diese Komponenten wurden daher in der Uberarbeiteten Fassung der UQZ herausgenom-
men, zumal sie ohnehin nur punktuell bei industriellen Prozessen von Bedeutung sind und damit fur die
Bestandssituation in Leipzig keine grof3e Relevanz besitzen.

K ohlenmonoxid dagegen wurde neu aufgenommen, da es sich um ein stark gesundheitsschadigendes
Gas handelt, welchesin zunehmendem Mal3 durch den Kfz-Verkehr emittiert wird. Kohlenmonoxid wird
an der Luft schnell zu Kohlendioxid umgewandelt und trégt durch die Absorption der infraroten Strah-
lung zur Erhéhung des Treibhauseffektes bel.

AlsZielwerte wurden ausschliefdlich in der aktuellen wissenschaftlichen Fachliteratur bzw. durch aktuel-
le Richtlinien und Empfehlungen anerkannter Institutionen belegte Werte verwendet.

Diein der Erstfassung angef iihrten L eitwerte der Weltgesundheitsorganisation (WHO) von 1987 wurden
z. T. aktualisiert, ebenso wie die Empfehlungen des L anderausschusses fir Immissionsschutz (LAL), der
1998 neuere “Beurteilungswerte fur luftverunreinigende Immissionen” verdffentlichte.

Diein der UQZ-Beschlussfassung von 1996 verwendeten Zielwerte von KUHLING (1986) wurden ab-
geglichen mit den aktuelleren Angaben aus“ L uftqualitétsstandards zur Umweltvorsorge zum Schutz des
Menschen; Tabelle 1: Konzentrationsmal3e fiir toxische und krebserzeugende Stoffe” (W. KUHLING;
H.-J. PETERS, 1994).

Im Wesentlichen wurden folgende aktuelle Richtlinien und Empfehlungen bertcksichtigt:

- EU-Richtlinien zur Luftqualitét (1999/2000/2002)

- neuere Leitwerte der Weltgesundheitsorganisation (WHO, 1995)

- Empfehlungen zur Luftqualitét des L anderausschusses fur Immissionsschutz (LAI, 1996-1998)
- Orientierungswerte, Empfehlungen fir Vorsorgewerte des Umweltbundesamtes (UBA, 1999)
- aktualisierte bzw. neu erarbeitete Folgeblatter der VDI-Richtlinie 2310.

Die AuRRenluftbelastung in Leipzig wird seit 1991/92 an drei (bis Ende 1999) bzw. ab 2000 an zwei
Standorten durch kontinuierliche Messungen sowie zeitweise mittels eines mobilen Messcontainers
Uberwacht.
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Far allein Tab. 1 aufgefiihrten Schadstoffe (mit Ausnahme von Dieselrul}) liegen daher langjéhrige,
kontinuierliche Messreihen vor. Die Datenauswertung der letzten Jahre zeigt generell den Trend eines
z. T. deutlichen Riickgangs “ klassischer” Luftschadstoffewie z. B. Schwefeldioxid und Staub. Ein steti-
ger Anstieg der Konzentrationen mit derzeitiger Stagnation auf relativ hohem Niveau sind dagegen bei
den Uberwiegend verkehrsinduzierten Schadstoffen wie z.B. Benzol, Dieselruf, Stickoxiden sowie Ozon
zu verzeichnen. Fur die Schadstoffe Benzol und Ruf ergibt sich nach wie vor die groféte Diskrepanz
zwischen Ist-Stand und Zielwerten. Die vom Umweltbundesamt (UBA, Benzol) bzw. vom L &nderaus-
schuss fur Immissionsschutz (LAI, Ruf3) tbernommenen V orsorge-Empfehlungen entsprechen jedoch
dem gegenwaértigen Kenntnisstand zur krebserregenden Wirkung dieser Schadstoffe. Deren weitere Ent-
wicklung ist daher besonders zu beobachten, um hieraus resultierende verkehrsorganisatorische Mal3-
nahmen abzuleiten bzw. umzusetzen.

Innenrauml uft

Den Uberwiegenden Teil der Arbeits- und Freizeit (ca. 80- 90 %) verbringen die Menschen in Industrie-
landern in Innenraumen, davon zu Hause ca. 50- 60 %, am Arbeitsplatz und in Transitinnenrdumen (6f-
fentliche Verkehrsmittel, PKW, Wartehallen) ca. 30 %. Untersuchungen zu Innenrauml uftbel astungen
sind daher von zentraler Bedeutung fur die Abschatzung méglicher gesundheitlicher Risiken. Nach einer
Definition des Rates der Sachverstandigen fir Umweltfragen (ver6ff. in der VDI-Richtlinie 4300, BI.1,
VDI 1992) sind Innenrdume “Wohnungen mit Wohn-, Schlaf-, Bastel-, Sport- und Kellerréumen, Ki-
chen und Badezimmern; Arbeitsrdumein Gebauden, die nicht im Hinblick auf L uftschadstoffe arbeits-
rechtlichen Kontrollen unterliegen (z. B. Buro- und Verkaufsraume); offentliche Gebaude (K rankenhau-
ser, Schulen, Kindergéarten, Sporthallen, Bibliotheken, Gaststétten, Theater, Kinos und andere Veranstal-
tungsraume) sowie Aufenthaltsraume von Kraftfahrzeugen und alle 6ffentlichen Verkehrsmittel”.

Wahrend fiir die Innenraumluft der meisten produktionstechnisch bel asteten Arbeitspléze Grenz- oder
Richtwerte gesetzlich vorgeschrieben sind, trifft dies fur Innenrdume in der 0. a. Definition nicht zu.

I. G. zum Kenntnisstand bei der Erstfassung der UQZ 1996 wurden in der Folgezeit eine Reihe von
Empfehlungen und Richtwerte zur Beurteilung der Innenraumluft von verschiedenen Einrichtungen
herausgegeben (u. a. ehem. Bundesgesundheitsamt, Innenraumlufthygiene-Kommission des Umwelt-
bundesamtes).

Eine bundesweit einheitliche, klar definierte V orgehensweise bei der Bewertung von Innenraumluftprob-
lemen steht jedoch nach wie vor aus und ist in htchstem Mal3e wiinschenswert. U. a. deshalb, weil gem.
0. a. Definition der Begriff ,, Innenraum® nicht nur auf rein private Wohnr&ume mit ihren Nebengelassen
zutrifft, sondern auch auf Arbeitsrdume bzw. Arbeitsplétze in Gebauden, die beziiglich der Luftschad-
stoffe keinen arbeitsschutzrechtlichen Kontrollen unterliegen. In der Fortschreibung der UQZ mit Ziel-
stellungen bis zum Jahr 2015 werden daher entsprechende Richt- bzw. V orsorgewerte aufgenommen, da
infolge der Bandbreite der Rdume ein 6ffentliches I nteresse bestehen diirfte, auch wenn diesevom Ge-
setzgeber z. Zt. noch nicht definiert sind.

Diein den UQZ fir die Innenraumluft aufgefihrten maximalen Konzentrations-V orsorgewerte (siehe
Tabdle 2) sind, wie auch im Falle der Aufenluft, ausnahmslos in der wissenschaftlichen Fachliteratur
belegt.

Im Gegensatz zur Erfassung der L uftschadstoffkonzentrationen im Auf3enbereich fehlenin Leipzig lang-
jahrige, kontinuierliche Messreihen fur den Innenbereich. In jingster Zeit wurden im Rahmen eines
Messprogramms 23 Substanzen fllichtiger organischer Verbindungen an 20 Leipziger Schulen unter-
sucht. In einem erweiterten Projekt wurden diese Untersuchungen ab 2000 an 100 Schulen fortgefihrt.
Daruber hinauswerden sporadische Messungen in privaten und 6ffentlichen Innenréumen in Leipzig auf
Anforderung durch das Gesundheitsamt durchgefihrt.
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U. a. fur die o. g. Untersuchungen in Schulen sowie weiteren, in Neugeborenen- und V orschulkinder-
wohnungen, Kindergarten und in der Umgebungsluft auf3erhalb von Geb&uden bel egbaren Messungen
von flchtigen organischen Verbindungen (Volatile Organic Compounds =V OC) wurde der durch Un-
tersuchungen von M@LHAVE vorgeschlagene Summenparameter der Total-V OC-Konzentration
( = Summe der fliichtigen organischen V erbindungen) von < 200 pg/m*als V orsorgewert gegeniiber der
Exposition von VOC in die UQZ aufgenommen, da (nach gegenwértigem Erkenntnisstand) bei Einhal-
tung dieser Konzentrationsschwelle keine Reizungen oder Beeintréchtigungen des Wohlbefindens zu
befirchten sind.

1.1.2 Mobilitat

Der stédtische Verkehr beeintréchtigt mit seinen negativen Auswirkungen (Fléchenverbrauch, Barriere-
wirkung, Unfallgeféhrdung, Belstigung und Gesundheitsgeféhrdung durch Luft- und Léarmbelastung) in
wesentlicher Form die urbane Umweltqualitét. Da diese Belastungen, anders als z. B. bei industriellen
Prozessen, nicht allein durch technische Mal3nahmen reduziert werden kénnen, werden Ziele zur Ver-
meidung, Verlagerung und umweltvertraglichen Abwicklung des Verkehrs festgelegt, um daraus ent-
sprechende Mal3nahmen abzul eiten.

Dabel stehen diein den UQZ angestrebten Ziele z. T. im krassen Gegensatz zum fortschreitenden Pro-
zess der Suburbanisierung, u. a. mit der Folge eines zunehmenden Pendler- und Versorgungsverkehrs
und der Zersiedelung des Umlandes. Die 1996 beschl ossenen Ziele und Standards wurden dahingehend
untersetzt.

Defizite bestehen nach wie vor bei der Umsetzung von Mal3nahmen zur Forderung des Umweltverbun-
des.

Aufgrund der im wesentlichen auf Bundes- und L andesebene liegenden V erantwortung fiir grundlegende
verkehrspolitische Entscheidungen ist der Handlungsspielraum der Kommunen in diesem Bereich relativ
eingeschrankt.

Im Rahmen der Berechnungen des “ Umweltszenarios 2010" fir das Integrierte Verkehrsmodell der Stadt
Leipzig wurden u. a. die Rahmenbedingungen und notwendige Mal3nahmen zur Erreichung der in den
UQZ angestrebten Orientierungswerte ermittelt. Die Berechnungsergebnisse dokumentieren, dass mit
der in diesem Szenario vorgegebenen Mal3nahmenpal ette das Hauptziel einer erheblichen Umverteilung
auf den Umweltverbund nur eingeschrankt erreicht werden kann.

Die Ergebnisse der 1998 durchgefiihrten Verkehrshbefragung zeigen im Vergleich zur analogen Untersu-
chung 1994 eine deutliche Umverteilung innerhalb des Umwel tverbundes (8 % der bisherigen Ful3wege
werden jetzt mit dem Rad zuriickgel egt). Eine Starkung des Umweltverbundes insgesamt ist allerdings
ausgeblieben. Dies erfordert die Umsetzung von Mal3nahmen auf zwei Wirkungsebenen:

- Konseguente Umsetzung des fir das Umweltszenario zusammengestellten Mal3nahmenkatal oges

- Einflussnahme der Stadt auf eine Anderung der Rahmenbedingungen zur Starkung des
Umweltverbundes und auf die Bewusstseinsbildung zugunsten der umweltvertraglichen Mobilitét

Verkehrsvermeidung

Das vorrangige Ziel der Belastungsminimierung liegt in der Vermeidung erzwungener Mobilitét. Die
Anzahl der zurtickgel egten Wege hat sich in den |etzten Jahren auf hohem Niveau stabilisiert. Dabei ist
der Anteil der motorisierten Mobilitdt um so hoher, je grofRer die Entfernungen sind.

Beide Zusammenhénge erfordern eine konsequente Orientierung der Stadtplanung auf die Sicherung
kurzer, moglichst Ful3génger-Entfernungen zu den Hauptziel orten der téglichen Mobilitét (t&gliche Ver-
sorgung, Arbeit, Erholung).
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zul.und 2.

Die Sicherung einer wohnungsnahen V ersorgung ist dabei durch den Bau grof3er Einkaufszentren beson-
ders geféhrdet. Diesist nicht nur eine Frage der Reduzierung von Umweltbel astungen, sondern insbe-
sondere fir weniger mobile Bevolkerungsgruppen auch eine Frage der Gewahrleistung der L ebensquali-
tét.

Neben der Begrenzung des Entstehens grof3er V erkaufseinrichtungen sollten alle verfligbaren M oglich-
keiten zur direkten Unterstiitzung der wohnungsnahen L &den und Dienstleistungstrager geprift werden,
jedoch nicht nach dem Gief3kannenprinzip, sondern entsprechend den realen ortlichen Defiziten. Auch
der Standort und das Mal? an Zentralitét aller 6ffentlichen Einrichtungen (z. B. Schulen, Sportstétten,
Kultureinrichtungen, Blrgerberatung u. a.) sollte im Sinne der Gewahrleistung kurzer Wege geplant
werden.

Zu 3.

Die Ausweisung zahlreicher Wohngebieteim Umland der Stadt fuhrte zu einer erheblichen Zunahme der
Berufspendlerstréme. Durch eine reine bedarf sorientierte Planung ist dieses Prablem jedoch nicht |6sbar.
Die Ausweisung eigener Standorte fir den Einfamilienhausbau ist, bezogen auf den mdglichen Bedarf,
nicht in ausreichendem Umfang moglich. Die Stadt muss durch eine geeignete Zusammenarbeit mit den
Umlandkommunen und dem Regierungsprasidium auf eine drastische Begrenzung der Gesamtflachen
hinwirken und damit den Bau von Wohnungen im verdichteten Bestand férdern bzw. die Genehmigung
von der Nahe zum OPNV, Einkaufszentren, 6ffentlichen Einrichtungen wie z. B. Schulen etc. abhangig
machen.

zu4..

Der Begriff der Erreichbarkeit von Freizeitanlagen und Erhol ungsgehieten bezieht die Schaffung attrak-
tiver Angebote ein wie z. B. Geh- und Radwege abseits der Hauptverkehrsstraf3en (Grinwegevernet-
zung) sowie akzeptable Reisezeiten mit dem offentlichen Verkehr fr Zielpunkte, insbesondere auchim
Umland.

Verkehrsverlagerung

zu 5.

Die Festlegung der Orientierungswerte zum Modalsplit fur die Jahre 2005 und 2015 basiert in erster

Linie auf den durch die Verkehrsbefragungen 1994 und 1998 ermittelten Werten sowie den Zielen im
“Handlungskonzept zur Forderung des Radverkehrsin Leipzig” und erfol gte unter folgenden Préamissen:

Stabilisierung desfur Leipzig typischen hohen Anteilsfuld aufiger Mobilitét (eng verknuipft mit dem
Ziel einer “ Stadt der kurzen Wege”)

- Ausschopfung des grof3en Entwicklungspotenzial es des Radverkehrs al s besonders umwel tfreundliche
Form individueller Mobilitét; die Moglichkeiten hierzu werden z. B. schon heute in Minster oder
Erlangen sowie in verschiedenen holl&ndischen und dénischen Grof3stadten demonstriert

- Stabilisierung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs auf dem Niveau westdeutscher Grof3stédte (der
Mal3stab Schweizer Stadte, insbesondere Zurich, liegt deutlich dartiber)

deutliche Senkung des Anteils des motorisierten Individual verkehrs - entgegen den passiven Trend-
fortschreibungen
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Die Umsetzung dieser Zielvorgaben kann nur erreicht werden, wenn attraktive Angebote fir den Um-
weltverbund (FuR-Rad-OPNV) geschaffen werden sowie Malinahmen gegen das Anwachsen des priva-
ten Autoverkehrs erfolgen. Diesfuhrt nicht nur zu einer Verbesserung der allgemeinen Mobilitéatsbedin-
gungen (Abbau gegenseitiger Behinderungen), sondern auch zu besseren Bedingungen fir den notwen-
digen Wirtschaftsverkehr.

ZuU6.:

Der Anteil der Haushalte ohne Auto ist in Leipzig mit ca. 40 % vergleichsweise hoch. Daher gilt es, be-
sonders fir diese Bevélkerungsgruppe attraktive Mobilitétsangebote zu schaffen.

In Zusammenarbeit verschiedener Amter der Stadtverwaltung wurden Angebotsplanungen fiir “Auto-
freie Wohnformen” entwickelt. Nach derzeitigem Planungsstand befinden sich mogliche Standorte in
den Bereichen Eutritzsch, Gohlis, Plagwitz, Reudnitz und Mitte-West.

Um festzustellen, welches Interesse in Leipzig an dieser Wohnform besteht, fuhrte die “1G Autofreies
Wohnen” mit Unterstiitzung durch das Stadtplanungsamt und das Amt fur Umweltschutz im Juni und
Juli 1999 eine Marktuntersuchung durch. Insgesamt 69 Haushalte mit 172 Personen zeigten Interesse an
dem Projekt. Diese vergleichsweise geringe Resonanz zeigt, dass die Mdglichkeiten eines L ebens ohne
Auto und die realen Chancen der Gestaltung eines attraktiven Wohnumfeldesin solchen Wohnsiedlun-
gen bei vielen Leipzigern noch nicht bewusst geworden sind. Durch Intensivierung der Offentlichkeits-
arbeit muss das Bewusstsein verstéarkt und die Vorziige und Qualitéten bekannt gemacht werden.

Zu’t.:

Neben der Sicherung kurzer Wege (V erkehrsvermeidung) wird die Attraktivitéat des Zu-Ful3-Gehens vor
allem durch folgende Parameter bestimmt:

- sichere, ebenerdige Querungshilfen (linear und punktuell) an stark befahrenen Hauptverkehrsstralen,
in Wohngebieten und in Geschéftsstrallen in bedarfsgerechtem Abstand

- kurze Wartezeiten an Ampelanlagen (Zielwert: 30 s, entsprechend “Leitlinien .. . . des Ful3gangerver-

kehrs’ vom 15.12.1999; Wartezeiten > 40 s nur nach Abwagung und Begriindung; an reinen Ful3gan-
gerampeln = “ Sofortgriin”, Ausnahmen orientieren sich am Zielwert 30 s);
Anm.: hinsichtlich der Wartezeiten an Ful3gganger- Ampelanlagen gibt esin Bezug auf den derzeitigen
Zielwert (30 s) noch erheblichen Handlungsbedarf und nicht ausgeschdpfte Reserven. Teilweise sind
die derzeitigen Wartezeiten sogar grof3er als der in der Richtlinie fir Lichtsignalanlagen festgel egte
Wert von maximal 60 s.

- ausreichende Breite von Gehbahnen: mindestens 2,5 m; in Geschéftsstral3en mindestens 3,5 m; frei
von Hindernissen und anderen Funktionsbel egungen, zuzliglich beiderseitige Sicherheitsabstande von
mindestens 0,5 m zu angrenzenden Funktionsbereichen;

Anm.: diese angestrebten Gehbahnbreiten sind bisher nicht Uberall gegeben. Dort, wo diese Breiten
vorhanden sind, werden die Gehbahnen haufig unzulassig als Parkflachen benutzt;

- Konzentration der Ziele desfuld&ufigen Verkehrs auf miteinander verbundenen Hauptachsen. Fir die
effektive Umsetzung einzelner Mal3hahmen ist die Erarbeitung einer Fachplanung fir den fuldéufigen
Verkehr im Zusammenwirken mit der Radverkehrsplanung erforderlich.

zu 8.

Die wesentlichen Parameter fur ein attraktives Radverkehrsnetz sind:

- Verbesserung von Sicherheit, Schnelligkeit und Komfort des Radfahrens; im Hauptnetz durch Rad-
fahrstreifen und Radwege oder - bei deutlichen Sicherheitsdefiziten - durch reduzierte Fahrgeschwin-
digkeiten

- Ausweisung von beschilderten Radrouten mit tberdurchschnittlichen Benutzerbedingungen
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- flexible Regelungen in Einbahnstra3en, Fuf3géngerzonen und verkehrsberuhigten Bereichen

- Entschérfung von Problemzonen und Abbau von Sicherheitsdefiziten bei der Querung von Haupt-
stralien

Daruiber hinaus sind auch andere Belange zu beriicksichtigen, wie

- sichere FahrradabstelImdglichkeiten (z. B. Fahrradstation, Fahrradboxen) an offentlichen und anderen
Zielorten

- Mitnahmemdéglichkeiten in 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Zu 9.

Der Abbau von Behinderungen muss, wenn Markierungen nicht ausreichen, auch durch bauliche Maf3-
nahmen unterstiitzt werden. Die Gestaltung der Gleisanlagen muss jedoch auch unter Berticksichtigung
anderer Ziele (sichere Uberquerbarkeit in kurzen Abstanden, stadtebauliche Gestaltung) geplant werden.

Die Gesamt-Reisezeit (von Tur zu Tur) ist besondersim Alltagsverkehr eine entscheidende Kenngréfie
fur die Wahl des Verkehrsmittels. Deren Verkirzung wird durch vier wesentliche Faktoren bestimmit:

- Wegelange zu und von Haltestellen:
AlsRichtwert fiir den verdichteten baulichen Bestand sollte ein Radius von ca. 300 m angesetzt wer-
den (Maximalwert: 500 m, bei lockerer Bebauung ein Richtwert von ca. 500 m, Maximalwert:
750 m).

- Zugangs-/Umstiegsbedingungen:
Um im Vergleich zu anderen Verkehrsmittel n glinstige Gesamt- Reisezeiten zu erzielen, missen ins-
besondere die Zugangshbedingungen (auch fir sogen. Laufeinsteiger) sowie die Umstiegsbedingungen
fur die Fahrgéste verbessert werden.

- Taktfrequenz:
Die Wartezeiten missen zumindest in geschlossenen Ortslagen so kurz sein, dass eine Benutzung oh-
ne vorherige Kenntnis des Fahrplanes attraktiv bleibt. Als Orientierungswert (mit Ausnahme ver-
kehrsschwacher Zeiten) sind dabei 10 Minuten anzunehmen, wie es auf zahlreichen Linien zu den
Hauptverkehrszeiten bereits umgesetzt ist. Wesentlich ist auch die optimal e Abstimmung der Fahrzei-
ten unterschiedlicher Verkehrstréger.

- Fahrgeschwindigkeit:
Neben dem Abbau von Behinderungen kann das bereits weitgehend umgesetzte Potenzial in der stra-
Renbahnbezogenen Steuerung der Lichtsignalanlagen teilweise noch optimiert werden. Der Ausbau
der Gleisanlagen fur hthere Geschwindigkeiten erfol gt im Zuge des Ausbaus von Stadtbahnlinien fir
Abschnitte mit grof3em Haltestellenabstand und geringem Querungsbedarf.

Zur Erhéhung der Attraktivitat des OPNV miissen ergénzend auch Service und | mage verbessert werden.
Ziel von zurzeit bei der LVB umgesetzten neuen Marketingstrategien sowie eines Verkehrsleistungs-
Finanzierungsvertrages ist daher einerseits, neue Kunden zu gewinnen und andererseits die Schaffung
finanzieller Anreizefir die LV B, sichintensiver um Service und Dienstleistung gegeniiber dem Kunden
zu bemiihen. Als ein erster Erfolg der neuen Marketingstrategie sind die seit 1999 gegentiber den Vor-
jahren deutlich angestiegenen Fahrgastzahlen zu werten.

Indirekte Moglichkeiten zur Verkehrsverlagerung auf den Umweltverbund bestehen dariiber hinausz. B.
in der konsequenten Umsetzung des Konzeptes der Autoarmen Innenstadt oder der stérkeren Einschran-
kung des ruhenden Verkehrs im 6ffentlichen Raum mit entsprechender Ahndung von Verstof3en.
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1.1.3Larm

DieLarmsituation ist eine der Hauptursachen flr das Negativ-Image von Stadten. L&rm stellt neben der
Luftverschmutzung ein Hauptumweltproblem, verbunden mit erheblichen Gesundheitsgefahrdungen,
dar. Eine Reduzierung des Larmpegel s gehort daher zu den vordringlichsten Aufgaben des vorsorgenden
Umweltschutzes.

Gem. § 47aBImSchG sind die Gemeinden bei schadlichen Umwelteinwirkungen durch L&rm verpflich-
tet, Larmminderungspl dne aufzustellen.

Wesentliche Handlungsfelder dabei sind:

- algemeine Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung, wie sie sich auch aus den Ziel stellungen
zur Senkung der Luftbelastung ergibt

- grofl3¥fl&chige Temporeduzierungen

- Verbesserungen des Strallenbelages in Hauptverkehrsstraf3en
- Begrenzung und Verlagerung des Schwerlastverkehrs

- Einfuhrung neuer Straf3enbahnen

- Vermeidung von Schallbriicken im Aufbau der Gleiskorper

- Einbau von Schallschutzfenstern

Die Umsetzung der “ Muster-V erwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des 8 47aBImSchG - Aufstellung
von Lérmminderungsplénen-" des L énderausschusses fir Immissionsschutz (LAI) hat in Sachsen noch
nicht stattgefunden. Gleichwohl wurden wesentliche Inhalte darausin einem “ L eitfaden zur L&rmminde-
rungsplanung in den Gemeinden im Freistaat Sachsen” des Sachsi schen Staatsministeriums fur Umwelt
und Landwirtschaft tibernommen.

Die Emission von Gewerbeldrm ist durch technische Vorschriften und Verordnungen geregelt, so dass
darauf nur verwiesen wird. Gesetzlich ungeregelt sind dagegen die Auswirkungen des Stral3enverkehrs
als Hauptlarmquelle im baulichen Bestand. Daher wurden Standards auch nur fir den Bereich der Ver-
kehrsbelastung aufgestellt.

Bel den Standards wird unterschieden zwischen Grenzwerten fir eine sofortige Sanierung und Zielwer-
ten. Erstere sollen als Orientierung fir die Einleitung von Sofortmal3nahmen gelten. Die Zielwerte unter-
scheiden zwischen dem baulichen Bestand und Neuplanungen auf bisher unbebauten Fléachen. Fir Neu-
planungen soll - wie bisher auch Ublich - die DIN 18005 “ Schallschutz im St&dtebau” herangezogen
werden. Die Zielwertefur den baulichen Bestand orientieren sich an der 16. BImSchV O. Die darin defi-
nierten Mal3stébe, die fir den Aus- und Neubau von Bundesfernstraf3en gelten, werden sinngemal3 auf
alle bereits bebauten Bereiche der Stadt Ubertragen. Sie stellen kein stadtebauliches Optimum dar, son-
dern sind als Grenze der Zumutbarkeit anzusehen. Aufgrund der realen stédtebaulichen V oraussetzungen
sind niedrigere Zielwerte jedoch unrealistisch.

Zusétzlich zu den in den bestehenden V erordnungen aufgeftihrten Nutzungsarten werden fr die Stadt
Leipzig Zielwerte fur Erholungsgebiete aufgestelIt. Damit sollen wohngebietsnahe Ruhezonen gesichert
werden, die einen gewissen Ausgleich fur die allgemein hohe und in bestimmten Umfang unvermeidbare
L &rmbelastung im Wohnbereich bieten sollen.

Die zunehmende Belastung durch Verkehrslérm geht in Leipzig derzeit in vielen Bereichen Uber dieals
Standards definierten Grenzwerte fr sofortigen Handlungsbedarf hinaus. Nach den Ergebnissen der seit
Ende 1998 fir das damalige Stadtgebiet fl&chendeckend vorliegenden Schallimmissionsplane werden
die Zielwerte fir den baulichen Bestand an allen Stral3en des L eipziger Hauptstral3ennetzes z. T. massiv
Uberschritten. Diese Tatsache wird u. a. durch eine deutlich gestiegene Anzahl an Birgerbeschwerden
und die Ergebnisse von Burgerumfragen zur Lérmbel &stigung bestétigt. Die Reduzierung der Verkehrs-
larmbelastung und die Erarbeitung von Larmminderungspldnen gehort daher nach wie vor zu den vor-
dringlichsten Aufgaben. Aufgrund dieser Situation wurden die 1996 beschlossenen Zielwerte fir die
maximale Verkehrsl&rmbel astung unverandert tibernommen.
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Insgesamt sollte in den Gebieten der Stadt Leipzig mit vorwiegender Wohnbebauung eine schrittweise
Reduzierung des Larms auf die Werte der DIN 18005 (55 dB(A) fur Wohngebiete, tagsiber) angestrebt
werden. Die Erarbeitung eines Larmminderungsplanes ist fir Leipzig bisher nur teilweise realisiert.

1.1.4 Erschitterungen, Ger tiche, kunstliches Licht

Alsgesetzliche Bestimmungen im 6ffentlichen Bereich gelten fir diese Arten von Emissionen tber die
allgemeinen Festlegungen des BImSchG (88 3, 32 und 53) hinaus folgende:

gesetzliche Bestimmungen Standards
Erschitterungen: 8906 BGB, § 3 UmweltHG LAI-Richtlinie: Messung. Beurteilung
und § 325 a StGB und Verminderung von Erschitterungs-
immissionen (Erschitterungs-Richtlinie)
vom 28.10.1994
Geruche: 17. BiImSchV und § 906 BGB VwV des S&chs. Staatsministeriums fur

Umwelt und Landwirtschaft (Geruchs-
immissions-Richtlinie) vom 07.05.1999

kiunstliches Licht: Arbeitsstétten-VO (nur fur den Messung und Beurteilung von Lichtim-
gewerblichen Bereich) missionen kunstlicher Lichtquellen
(Deutsche Lichttechnische Gesellschaft)
vom Sept. 1996

Als Grundlage weiterer, kontinuierlich angestrebter Untersuchungen bzw. daraus abzuleitender Mal3-
nahmen zur Verminderung von Bel&stigungen durch Erschiitterungen, Gertichen und kiinstlichem Licht
wurden durch das Amt fir Umweltschutz im Rahmen der Kommunalen Blrgerumfrage 1996 erstmals
Fragen zu den o. g. Faktoren eingebracht.

Die Auswertung der Umfrage ergab, dass 46 % der Befragten Erschiitterungen (z. B. durch Verkehr,
Baumal3nahmen) als Belastigung empfinden (davon 8 % sehr stark, 7 % stark, 11 % mittel, 20 %
schwach). Insgesamt 52 % fuihlen sich durch Gertiche bel&stigt (davon 4 % sehr stark, 7 % stark, 16 %
mittel, 26 % schwach). 23 % der Befragten gaben eine Bel&stigung durch kiinstliches Licht (z. B. Bau-
stellenbel euchtung, Reklame) an (davon 2 % sehr stark, 2 % stark, 6 % mittel, 13 % schwach).

Bel&stigungen durch Erschitterungen, Geriiche oder starke kiinstliche Lichtstrahlung sind zwar nicht der
Regelfall, fur die davon betroffenen Birger kénnen sie jedoch zu einer erheblichen Beeintréchtigung
fahren.

Da das Empfinden der genannten Ursachen als Bel&stigung stark subjektiv geprégt ist, wurde die Hau-
figkeit empfundener Belastigungen zum Maldstab fur die Standards gemacht. Ausgehend vom Ist-
Zustand im Jahr 1996 soll eine Abnahme der Bel&stigungen durch weitere Umfragen statistisch nachge-
wiesen werden.

Probleme werden dabei insbesondere in folgenden Bereichen erwartet:

Erschitterungen:

- Bauarbeiten, z. B. Setzen von Spundwénden

- Schwingungstibertragung von Straf3enbahnschienen
- Schwerlastverkehr

Geruche:

- gewerbliche Emissionen

- Kanalisation

- Abfallentsorgung, insbesondere bei Bioabfallen

kinstliches Licht

- Artund Lage der Stral3enbeleuchtung
- Werbeanlagen

- gewerbliche Emissionen
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1.1.5 Radioaktivitét, elektromagnetische Felder

1.1.5.1 Belastung durch ionisierende Strahlung

Die Wirkung radioaktiver Strahlung auf den Menschen ist nicht an das Uberschreiten von Schwellenwer-
ten gebunden. Die Gefahrdung nimmt folglich mit steigender Dosis proportional zu. Dadie geogen be-
dingte natrliche radioaktive Strahlung unvermeidbar ist, kann fir diesen Bereich ein Gesundheitsrisiko
nicht ausgeschlossen werden.

Die Belastung durch anthropogen bedingte radioaktive Strahlung konzentriert sich auf den medizini-
schen Bereich (z. B. Rontgenstrahlung), Forschung und Bauwerksdiagnostik. Fur die Stadt ergibt sich
eine Verantwortung insbesondere im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und Umweltberatung.

In der Stadtregion L eipzig wurden im Rahmen eines Projektes am Umwel tforschungszentrum L el pzig-
Halle GmbH an 13 festen Messstandorten in vierteljghrlichen Messabschnitten (von 1991-1994) Mess-
reihen zur Bestimmung des zeitlichen Verlaufes der Radonkonzentration in der bodennahen Luft (1,5 m
Hohe und 0,7 m Tiefe) aufgenommen. Radon (mit 3,8 d Halbwertszeit) und seine Folgeprodukte sind die
Hauptquelle der natrlichen Strahlenbelastung des Menschen.

Zur Absicherung der Messungen und Extrapol ation der Ergebnisse auf weitere Strukturflachen der Stadt
Leipzig erfolgten ergdnzende K urzzeitmessungen mit mobilen Radonmesspl &zen an weiteren Standor-
ten.

Dieo. g. Erhebungen von Langzeitmittelwerten der nattirlichen Radioaktivitét zeigten Gebiete mit (ge-
genliber dem Mittelwert aller anderen Messungen) deutlich htheren Radonkonzentrationen in der bo-
dennahen L uft.

Im Stadtgebiet Leipzigs betraf dies:

- Kleinzschocher
- Lo6Rnig-Ddlitz
- Plauldig.

Die Grinde daftir sind im geol ogischen Untergrund zu finden (L6R3nig-Délitz) bzw. in der Verfrachtung
von Flusssedimenten aus Gebieten mit wesentlich hoherer nattirlicher Radioaktivitét.

Weitere Radioaktivitdtsmessungen wurden nach Abschluss des 0. g. Projektes im Stadtgebiet Leipzig
nicht durchgefiihrt und sind bis auf weiteres auch nicht vorgesehen.

Nach Aussage des Bundesamtes fir Strahlenschutz (BfS) sind fir den Bereich der natiirlichen Umwelt-
radioaktivitét auch zukiinftig keine Grenzwerte vorgesehen, wie diesein der Strahlenschutz-V O (gliltig
nur far strahlenexponierte Arbeitsstétten) festgelegt sind.

AlsVorsorgewert fiir die Radonbel astung kann jedoch die Empfehlung der Strahlenschutzkommission
von 250 Bq gelten, der nach Empfehlung der internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP-65,
1993) jedoch auf 150 Bq gemindert werden sollte.

Als Summe der natirlichen Strahlenexposition werden ca. 2,4 mSv pro Jahr fur die mittlere effektive
Dosis nattirlichen Ursprungs auf die Bevdlkerung Deutschlands angegeben.

Dieser Wert erhoht sich durch die zivilisationsbedingte Strahlenexposition auf ca. 4 mSv pro Jahr as
mittlere Gesamtexposition der Bevélkerung in Deutschland.

Umweltqualitdtsziele Stadt Leipzig— Amt fir Umweltschutz — Teil 11: Erléuterungen 45



1.1.5.2 Elektromagnetische Felder

Zum Schutz gegen schédliche Umwelteinwirkungen durch elektromagnetische Felder gilt seit 1997 die
26. BImSchV (Verordnung tber el ektromagnetische Felder).

Diese Verordnung enthdlt Anforderungen zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor
schédlichen Umwelteinwirkungen sowie zur Vorsorge gegen schédliche Umwelteinwirkungen durch
elektromagnetische Felder. Sie unterscheidet zwischen Hoch- und Niederfrequenzanlagen. Die Grenz-
werte folgen den Empfehlungen der Strahlenschutzkommission und werden auch von der WHO bef iir-
wortet.

Vor dem Hintergrund einer zunehmend kontrovers gefiihrten Diskussion um den weiteren Ausbau und
Auswirkungen der Mobilfunknetze ergab eine aktuelle Uberpriifung der 26. BImSchV (2001) durch die
Strahlenschutzkommission, dass die darin vor allem fir den Hochfrequenzbereich verankerten V orsor-
gewerte ausreichend sind und in der Regel deutlich unterschritten werden. Gleichwohl besteht u. a. nach
Ansicht des Deutschen Stadtetages hinsichtlich der Grenzwertdiskussion weiterhin verstérkter For-
schungsbedarf. In diesem Zusammenhang wurde 2001 einefreiwillige “ V ereinbarung Uber den Informa-
tionsaustausch und die Beteiligung der Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze” zwischen den
kommunalen Spitzenverbanden und den M obilfunkbetreibern abgeschl ossen, die im wesentlichen eine
Information Uber die Netzplanung der Betreiber gegeniiber den Kommunen und eine abgestimmte Vor-
gehensweise festlegt.

Nach wie vor werden die Werte der 26. BImSchV fr den Niederfrequenzbereich jedoch von Experten-
kreisen fir die Vorsorge als unzureichend angesehen.

Als Vorsorgewerte fur niederfrequente Felder (50 Hz) werden daher diskutiert bzw. empfohlen:

- Werte zwischen 10 und 50 V/m fur die elektrische Feldstérke
- Wertezwischen 0,2 und 10 uT fdr die magnetische Flussdichte (2. Wert: Strahlenschutzkommission)

Diese Forderungen liegen heute schon im Bereich der technischen Machbarkeit, wéren aber fur die
Elektroindustrie mit sehr hohen Kosten bei der Ausstattung der Geréte verbunden.

Zu den gesundheitsschadigenden Wirkungen el ektromagnetischer Felder (“ Elektrosmog”), die an Zahl
und Intensitét in allen Lebensbereichen immer mehr zunehmen, gibt esin der vielféltigen Fachliteratur
folgende Angaben:

Elektromagnetische Felder haben eine biol ogische Wirkung auf der zelluléren Ebene des Korpers, d. h.
sie beeinflussen u. a. folgende K orperfunktionen:

- Aktivitat von Enzymen und des Kalziums
- Informationen an Nerven- und Muskelzellen
- Stoffaustausch durch die Zellmembran.

Arzte vermuten als Folge dieser Beeinflussungen:

- Kopfschmerzen und nervdse Beschwerden

- Mudigkeit, geminderte Schlafqualitét

- Ubelkeit, Herzrhythmus- und Hormonstérungen

- Angst, Depressionen, Sehstérungen und Konzentrationsschwierigkeiten, Immunsystemschwéche
- erhohtes Krebsrisiko (Leukamie, Gehirntumore).

Es existiert eine Vielzahl von Studien aus den USA, Schweden, Deutschland u. a. Staaten, welche die
0. g. Vermutungen bestétigen.

Das Staatliche Umweltfachamt (StUFA) Leipzig fuhrt entsprechend den gesetzlichen Anforderungen
oder nach Beschwerden diesbeziigliche Messungen im Niederfrequenzbereich durch.
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1.1.6 Schadstoffeim Trinkwasser

Im Unterschied zur Luft- und Larmbelastung existiert beim Trinkwasserschutz ein weitgehend auf die
Gefahrdung von Risikogruppen orientierter gesetzlicher Rahmen (novellierte Trinkwasserverordnung in
Umsetzung der EU-Richtlinie Uber die Qualitét von Wasser fir den menschlichen Gebrauch). Auf beste-
hende gesetzliche Vorschriften wird im Rahmen der Umweltqualitétsziele lediglich verwiesen.

Als Sonderfall wird fur Nitrat ein Standard von 25 mg/l angesetzt, dain diesem Fall insbesondere fir

Kleinkinder ein niedrigerer Grenzwert als die in der Trinkwasserverordnung vorgesehenen 50 mg/l als
notwendig angesehen wird. Dieser UQZ-Standardwert stammt aus einer Empfehlung der “ Richtlinie des
Rates Uber die Qualitét von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (80/778/60 EWG)”, die 1980 von

der EU beschlossen wurde, inzwischen aber durch die neue Richtlinie der EU gleichen Titels
(Nr. 98/83/EG) 1998 ersetzt wurde. Der 0. g. Nitratwert von 25 mg/l ist darin nicht mehr enthalten. In der
Fortschreibung der UQZ bleibt er jedoch verankert, zumal zwischenzeitlich fast alle Wasserentnahme-

stellen der Kommunalen Wasserwerke Leipzig GmbH (KWL ) die Einhaltung dieses Wertes gewéhrleis-

ten.

Die Auflistung einzelner Parameter fir die Trinkwasserqualitét in den UQZ z. B. in Tabellenform wird
far nicht sinnvoll erachtet, da einerseits eine relativ willkurliche Auswahl getroffen werden miisste, an-
dererseits die Auflistung aller Parameter den Rahmen der UQZ sprengen wirde.

Direkte Vorsorgewerte, die Uber die Forderungen der gen. EU-Richtlinie hinausgehen, existieren fir den
Trinkwasserbereich nicht.

Fir die meisten Inhaltsstoffe ergeben sich fir das Leipziger Trinkwasser keine Probleme. Grenzwert-
Uberschreitungen sind insbesondere bei Trihal ogenmethanen als Folgeprodukt der Chlorierung bei au-
Rergewohnlichen Ereignissen und der Calcit-L 6sekapazitédt als Mal3 fir die Aggressivitét des Wassers
(friher durch Delta-pH-Wert ermittelt) gegeben.

1.1.7 Schadstoffein Boden

Die UQZ differenzieren zwischen vorsorgendem Bodenschutz und der Bewertung von schédlichen Bo-
denveranderungen und Altlasten. Die Prufwerte stellen dabei die untere Schwellefir die Indikation einer
erhohten Schadstoffbelastung dar. Uberschreitungen sollten zur Einleitung naherer Untersuchungen,
insbesondere zur Ermittlung der Quellen fiihren. Dabei sind neben der Art und Konzentration der Schad-
stoffe die Mdglichkeit ihrer Ausbreitung in die Umwelt und ihrer Aufnahme durch Menschen, Tiereund
Pflanzen sowie die Nutzung des Grundsttickes zu beriicksichtigen. Ergeben sich aus dieser Untersuchung
Anhaltspunkte fur eine Gefhrdung des Einzelnen oder der Allgemeinheit, muss eine Sanierung des Bo-
dens oder eine Nutzungsénderung geprift werden.

Die Standards wurden im Vergleich zur Beschlussfassung der UQZ von 1996 den veranderten gesetzli-
chen Rahmenbedingungen angepasst.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.03.1998 verfolgt u. a. das Ziel, Vorsorge gegen
das Entstehen schadlicher Bodenverénderungen zu treffen (88 5, 6, 7, 8 und 17). Z. B. sind gem. § 7
BBodSchG Grundstiickseigentiimer zur “V orsorge gegen das Entstehen schéadlicher Bodenveranderun-
gen” verpflichtet.

Die Einleitung von Mal3nahmen zur Gefahrdungabschdtzung und Untersuchungsanordnungen beim Ver-
dacht auf schédliche Bodenverénderungen oder Altlasten regelt grundsétzlich 8 9, BBodSchG. Siebasie-
ren auf den Bestimmungen des 8§ 8 BBodSchG.

Die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 12.07.99 enthdlt in ihrem An-
hang:

- Pruf- und Mainahmewerte fir den Wirkungspfad Boden-Mensch (direkter Kontakt) sowie Prifwerte
fur Wirkungspfade Boden-Nutzpflanze und Boden-Grundwasser.
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Prif- bzw. Mal3nahmewerte wurden fiir jene Stoffe festgeschrieben, bei denen hinreichende wissen-
schaftliche Erkenntnisse Uber deren Schéadlichkeit bezogen auf den jeweiligen Nutzungspfad existie-
ren. Liegen keine derartigen Werte vor, so konnen diese entsprechend vorgegebener Methoden und
Malistébe abgeleitet werden. Mit der Festschreibung der Pruf- und MalRnahmewerte in der
BBodSchV gibt es erstmal s bundeseinheitliche M al3stabe zur Bewertung von Altlasten und schédli-
chen Bodenveranderungen. Gegentiber den vorher geltenden séchsischen Werten gibt eskeinerele-
vanten Abweichungen.

Vorsorgewerte fir Boden, unterschieden nach der Bodenart sowie nach VVorsorgewerten fur Metalle
und organische Stoffe.

Daein direkter Vergleich der Tabellen aus der BBodSchV mit den Werten nach Eikmann/Kloke in der
Beschlussfassung von 1996 nicht moglich ist, sollte folgendes beachtet werden:

DieVorsorgewertein der BBodSchV unterscheiden nicht zwischen “ Schutzgut Mensch” und “ ande-
ren Schutzgitern” wie bei Eikmann/Kloke.

DieVorsorgewerte in der BBodSchV differenzieren nur nach drei grundsétzlichen Bodenarten bzw.
Humusgehalt und nicht nach Nutzungsarten, Nutzergruppen, Aufnahmepfaden, Bodenbereichen und
Bodentiefen wie bei Eikmann/Kloke.

DieVorsorgewertein der BBodSchV erfassen die wesentlichen toxischen Schwermetalle alsanorga-
nische Parameter (7 Metalle), wahrend bei Eikmann/Kloke eine Anzahl von 20 Metallen und weite-
ren 5 anorganischen Parametern enthalten sind.

Bei einem generellen Vergleich der wenigen Vorsorgewerte in der BBodSchV mit den Werten von
Eikmann/Kloke sind die Vorsorgewerte der BBodSchV niedriger definiert.

Insgesamt sind die V orsorgewerte der BBodSchV Ubersichtlicher und praxisrelevanter als die sehr ins
Detail gehenden Tabellen nach Eikmann/Kloke.

Weitere Aspekte des Bodenschutzes sind in folgenden Abschnitten der UQZ berticksichtigt:

Freifl&chenschutz, Versiegelung, Versickerung

Abschnitt 1.2.2 L okalklima/Fléachennutzung, Versiegelung
Abschnitt 3.3 Grundwasserschutz
Abschnitt 3.4 Freiflachenschutz

Bodenfunktionen, Boden a's L ebensraum und Produktionspotenzial

Abschnitt 2.3 Bodenschutz

1.2 Lokalklima

Das L okalklimader Stadt weicht erheblich vom Regiona klima des Umlandes ab. Wesentliche Merkma:
le dabei sind:

geringere Luftfeuchtigkeit und geringere Verdunstung
erhohte Warmespei cherung, Ausbildung von Warmeinseln
geringere Sonneneinstrahlung

geringere Windgeschwindigkeit (mit Ausnahme von Duiseneffekten und Turbulenzen bei hoher ge-
schossiger Bebauung) in Verbindung mit vermindertem L uftaustausch und L uftschadstoffanreiche-
rung.
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Bereitsim Jahre 1992 wurde fur die Stadt L el pzig eine Stadtklimauntersuchung durchgefthrt. Aufgrund
der rasanten baulichen Verénderungen in den darauf folgenden Jahren erfol gte bereits 1997 eine erneute
Erfassung des klimatischen Ist-Zustandes. Mittels Thermal scanneraufnahmen und begleitendem Boden-
messprogramm wurden dabei flachendeckend die lokal- und regionalklimatischen Verhaltnisse (L uft-
temperatur, -feuchte und bodennahe Windstrdmungen) ermittelt. Damit wurde eine wesentliche Grund-
lage fur eine umweltvertragliche Stadtplanung und -entwicklung geschaffen.

1.2.1 Abbau von Uberhitzung und W&r mestau

Kaltluftentstehungsflachen sind insbesondere grofRflachige Acker und Wiesen. Von diesen Flachen aus
muissen vor allem die reliefbedingten abfallenden Griinachsen (Kaltluftabflussbahnen) erhalten bleiben,
da sie auch bei Windstille eine Zufuhr von kuhlerer Frischluft ermdglichen. Dartiber hinaus sind auch
alle Bebauungsschneisen fur die Zufuhr von Kalt- und Frischluft bedeutsam (siehe auch 1.2.3).
Alswesentliches Ergebnis der 0.g. Stadtklimauntersuchung wurde eine Klimafunktionskarte erarbeitet.
Diese weist fiir das Leipziger Stadtgebiet Uberwarmungsbereiche und K altluftgebiete unterschiedlicher
Intensitét, sonstige klimarelevante Flachen sowie L uftleitbahnen und Kaltluftabfl lisse und Strdmungsbar-
rieren aus.

Zum Vergleich mit der im Jahr 1992 durchgefiihrten Untersuchung wurde eine Differenzkarte erarbeitet.
Grol¥flachige, nutzungsbedingte V eranderungen der Strahlungstemperaturen werden darauf in anschauli-
cher Form wiedergegeben. Zahlreiche grof3ere Baumalinahmen der |etzten Jahre, wie z. B. die Errichtung
der Neuen Messe und des Guterverkehrszentrums, die Erschlief3ung grof3fléchiger Gewerbegebiete oder
die zahlreichen Wohnbauvorhaben, aber auch Beeintréchtigungen des Naturhaushaltes (z. B. Tagebau-
restlochflutung) haben zu einer Verdnderung der stadtklimatischen Verhaltnisse gefuhrt.

Auchim Ergebnisder jungsten Stadtklimauntersuchung kann daher festgestellt werden, dassgrofRe Teile
des Stadtgebietes eine starke Uberwarmung und damit €ine bioklimati sche Belastung aufweisen, so dass
die 1996 formulierten Ziele und Standards uneingeschrankt Ubernommen wurden.

Aufgrund der sehr geringen Reliefunterschiede im L el pziger Stadtgebiet sind trotz der guten Kaltluftent-
stehungsbedingungen im Umland von Leipzig nur wenige Kaltluftstrome vorhanden. Der thermische
Ausgleich muss vor alem durch eine wesentlich stérkere Durchgriinung der einzelnen Giberwdrmten
Stadtquartiere und Uber die fir die Bel tGiftung der Stadt bedeutsamen und von Bebauung freizuhaltenden
L uftleitbahnen erfolgen.

Als bedeutendste klimatische Ausgleichsflache und Frischluftproduzent fir die Stadt Leipzig fungiert,
neben den innerstédtischen Freiflachen mit ihrem oft direkten Bezug zu stark Uberwé&rmten Raumen, der
Elster-Plei3e-Luppe-Auwald.

Ein Abbau von Warmeinselnist vor alem durch Auflockerung sehr stark tberbauter Bereiche mit teil-
weiser Entsiegelung und Bepflanzung maoglich.

Zur Ermittlung der maximalen Differenz der L ufttemperatur Freiland - dichte Bebauung, nachts wéhrend
einer sommerlichen Schonwetterperiode (Standard: 5 K) wurden die Aufzeichnungen zweier durch das
Umweltforschungszentrum L eipzig-Halle GmbH betriebenen Klimamessstationen herangezogen. Dabei
ergab sich zwischen einer Freiland- Station (Schkeuditz) und einer Station in einem Innenhof in Volk-
marsdorf eine Temperaturdifferenz von bis zu 6,2 K. In anderen dicht bebauten Bereichen Leipzigssind
ahnliche Temperaturverhéltnisse zu erwarten, so dass der vorgegebene Zielwert zurzeit nicht erreicht
wird und weiterhin akuter Handlungsbedarf beztiglich des Abbaus der Warmebel astung im Stadtgebi et
besteht.

1.2.2 Flachennutzung, Versiegelung

Durch Minimierung des Versiegelungsgrades und durch stérkere Durchgriinung kann der stadtischen
Uberwarmung entgegengewirkt werden. Die Teil-Entsiegel ung entsprechender vorhandener Flachen wie
auch die Forderung der Minimierung des Versiegelungsgrades bei Neuplanungen sind daher wesentli-
cher Bestandteil stadtokol ogischer Projekte bzw. miissen in die Bauleitplanung einflief3en.
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Als Versiegelungsgrad wird der prozentuale Anteil der versiegelten Flache ohne Differenzierung der
Versiegelungsart definiert. Der Versiegelungsgrad einer Fléche setzt sich aus den Komponenten “Be-
bauungsgrad” und “sonstige Versiegelung” (unbebaute versiegelte Flache) zusammen.

Bei dem in den Standards angegebenem Fléchennutzungstyp “ Kerngebiet” handelt es sich gem. Baunut-
zungs-V erordnung um einen Bereich mit der vorwiegenden Unterbringung von Handel sbetrieben sowie
zentraler Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und Kultur.

Die angegebenen Versiegel ungsgrade werden alsindirekte Standards auch fur L uftfeuchtigkeit und Ver-
dunstungspotenzial verwendet. Die Werte beziehen sich nicht auf einzelne Grundstiicke, sondern auf
entsprechend den raumlichen und funktional en Gegebenheiten abgegrenzte Stadtbereiche. Der Stral3en-
raum ist dabei nicht mitzurechnen.

Parallel zur Entsiegelung sollte auch die Erhéhung der verdunstungswirksamen Blattoberfléche ange-
strebt werden (z. B. Baumanpflanzungen, Wachsenl assen von Wiesen, Fassaden- und Dachbegriinung ).

Fir den 6ffentlichen Stral3enraum werden anstelle des V ersiegel ungsgrades Festsetzungen zu Stral3en-
béaumen getroffen.

Mit derzeit ca. 37.000 Stral3enbdumen (Stand 2002, bezogen auf das Stadtgebiet in den Grenzen bis
31.12.1998) ist der angestrebte V orkriegsbestand (1932: 38.200) fast erreicht. Bei geplanten ca. 1.200
Neupflanzungen pro Jahr erscheint die angestrebte Bestandserhthung realisierbar.

Bisherige Erhebungen in den seit 01.01.1999 neu eingemeindeten Bereichen ergaben weitere ca. 8.400
Straf3enbdume.

Zusétzlich sollten die Potenziale zur Erweiterung und Begriinung von Baumscheiben genutzt werden.

1.2.3 Luftaustausch

Aus den Zielsetzungen zum L uftaustausch (sowohl kleinraumig, blockstrukturbezogen, als auch zwi-
schen Stadt und Umland) sind &hnliche Mal3nahmen abzuleiten, wie zur Vermeidung von Warmestau.
Wesentlich ist, dass bisher wenig bel astete Kalt- und Frischluftschneisen nicht durch den Bau von Stra-
[3en zu Schadstofftransportschneisen werden.

1.2.4 Windkanaleffekte

Stérkere Turbulenzen mit hohen, stérenden Spitzengeschwindigkeiten kénnen vor allem durch die An-
ordnung von Hochhéusern entstehen. Dies sollte durch vorhergehende Standort- bzw. Umfeld -
Untersuchungen vermieden werden.

1.2.5 Abbau der , Dunstglocke"

Eine Erhdhung des UV-Strahlungsanteilesim Winter fuhrt zu einer insbesondere fur Kleinkinder wichti-

gen Vitamin-D-Bildung. Gegentiber den Zielen zur Senkung der L uftbelastung leiten sich jedoch daraus
keine zusétzlichen Mal3nahmen ab.
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1.2.6 Innenraumklima
Die Formulierungen der Standards wurden den neuen DIN-V orschriften entsprechend angepasst.
Besonnung / Natirliches Licht

Wohnungen, welche diein den Standards genannten Bedingungen nicht erfillen, kdnnen kaum als men-
schenwurdig eingestuft werden. Dennoch soll durch diese Zielstellung kein kurzfristiger Abriss von
Wohngebauden angeregt werden. Mittelfristig sind jedoch Abriss oder Umnutzung zu prifen.

Ob die Besonnbarkeit eines Aufenthal tsraumes erwiinscht oder unerwiinscht ist, hangt in der Regel von
dessen Verwendungszweck ab. Vor allem fir Wohnréumeist ein Mindestmal3 an Besonnung ein wichti-
ges Qualitatsmerkmal.

Ein Raum gilt al's besonnt, wenn Sonnenstrahlen mit einem Hohenwinkel von 6° in den Raum einfallen
konnen. Als Nachweisort gilt die Fenstermitte in Bristungshdhe und Fassadenebene. Die Besonnung
eines Gebaudevorbaus z. B. eines Erkers gilt nicht als Besonnung des Raumes. Ein Wohnraum gilt als
ausreichend besonnt, wenn die Besonnungsdauer am 17. Januar mindestens eine Stunde betragt. Eine
Wohnung gilt als ausreichend besonnt, wenn in ihr mindestens ein Wohnraum ausrei chend besonnt wird.

Temperaturregime

Uberheizung und fehlende Temperaturzonierung (warmere und kaltere Raume in einer Etage) sind nicht
nur Energieverschwendung, sondern schwéachen die Widerstandsféhigkeit gegentiber Erka tungskrank-
heiten.

Luftfeuchte

Fur die Behaglichkeit liegt gem. DIN 1946, Teil 2 (* Raumlufttechnik, Gesundheitstechnische Anforde-
rungen”) die obere Grenze des Feuchtegehaltes der Luft bei 11,5 g Wasser je kg trockene Luft bzw.
60 % relative Luftfeuchte (MORISKE/TUROWSKI 1998). Uber die untere Grenze der relativen Luft-
feuchte liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Als Behaglichkeitsgrenze kénnen, weitgehend unab-
hangig von der Lufttemperatur, 30 % relative L uftfeuchte gelten.

1.3 Erholung

Ein wesentlicher Grundgedanke fir die Festlegung der Ziele und Standards ist die Absicht, Wohnen,
Arbeiten und Erholen réumlich moglichst wenig zu trennen. Funf Tage Stress lassen sich nicht durch
zwei Tage Erholung im Grinen (auRerhalb der Stadt) kompensieren. Erholung sollte weitgehend dort
maoglich sein, wo sich die Menschen ohnehin aufhalten. Esist al so weniger entscheidend, wieviel Flache
fur die Erholungsnutzung pro Einwohner im Stadtgebiet zur Verfiigung steht, sondern welche Erho-
lungsmaoglichkeiten in welcher Qualitét und in welcher Entfernung zur Wohnung gegeben sind.

In Leipzig ergibt sich aufgrund vorhandener Defizite und nach wie vor nicht gedecktem Bedarf an ent-
sprechenden Fléchen die Notwendigkeit vertiefender Untersuchungen zur Erholungsplanung. Zurzeit
wird im Auftrag des Griunflachenamtes eine flachendeckende Erholungskonzeption fir das seit
01.01.1999 erweiterte Stadtgebiet erarbeitet. Die Ergebnisse werden voraussichtlich 2002 vorliegen.

1.3.1 Erholungsr&ume im unmittelbaren Wohnumfeld

Das unmittelbare Wohnumfeld ist hier folgendermalien definiert: Alle Fl&chen, die vom Hauseingang
aus ohne Uberquerung von Stral3en erreicht werden konnen. Die verwendeten Standardwerte entsprechen
den Empfehlungen der Standigen Konferenz der Gartenamtsleiter (GALK).

Der Standard von 10 mEW Griinflache ist zwar fiir das Stadtgebiet von Leipzig (in den Grenzen bis
31.12.1998) mit durchschnittlich 11,3 m?/ EW erfilllt, jedoch ergeben sich bei raumlich differenzierter
Betrachtungsweise gravierende Unterschiede in der Ausstattung mit wohnungsnahen Erholungsflachen
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von 0 - 0,5 m¥EW z. B. in den Stadtbezirken Plagwitz und Gohlis-Nord bis zu > 50 m¥EW z. B. in
Probstheida, L63nig oder Kleinzschocher. Damit besteht fir ca. zwei Drittel aller Einwohner Leipzigs
mit < 7,5 m4EW eine Unterversorgung.

Im Stadtgebiet verteilen sich die Defizitr&ume vor allem auf

- denLeipziger Osteninnerhalb des S-Bahn-Ringes mit den Stadtteilen Neustadt, VV olkmarsdorf, Neu-
schonefeld, Anger-Crottendorf, Reudnitz und Thonberg,

- die Sudvorstadt zwischen Karl-Liebknecht-Straf3e und Bahnlinie
- die Stadtteile Plagwitz, Eutritzsch, Gohlis (teilweise) sowie Mdckern.

Demzufolge bleibt dieser bereits 1996 vorgegebene Standard weiterhin die Handlungsgrundlage.

Die Sicherung der angegebenen Griinflachen pro Einwohner I&sst sich jedoch nicht in allen baulichen
Strukturen umsetzen. Um so dringender ist die Ausschdpfung des Handlungsspielraumes in besonders
benachteiligten Blockquartieren. Da dies in erster Linie private Fléchen betrifft, sollten zielgerichtet
Fordergelder z. B. fUr Entsiegelungs- und Begrinungsmal3nahmen vergeben werden. Eine wesentliche
Voraussetzung fir das Erreichen der Zielstellung ist auch die Verhinderung der Neuanlage von ebener-
digen Kfz-Stellpldtzen auf den Wohnhéfen.

Die beiden weiteren, ebenfalls unveréndert ibernommenen Standards sollen auf die Beachtung der ver-
schiedenen Nutzungsanspruiche unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen hinweisen.

1.3.2 Erholungsrdume im weiteren Wohnumfeld

Die Entfernungsangabe von 1 km bedeutet Gehzeiten von 10 bis 20 Minuten (je nach Alter). Entschei-
dend fir die Erreichbarkeit der Flachen sind jedoch mdgliche Querungshindernisse (insbesondere
Hauptverkehrsstral3en), die weitestgehend abgebaut werden sollten. Andernfalls miissen Umwegstrecken
berlcksichtigt werden. Nutzungskonflikte entstehen z. B. durch Verkehrslérm benachbarter Stral3en. Bei
zu hoher Lérmeinwirkung kann eine betroffene Grinflache nicht im Sinne der Erholungsnutzung ange-
rechnet werden.

1.3.3 GrolRere Erholungsgebietein Stadt und Umland

Bei den groferen Erholungsgebieten liegen die Schwerpunktein der Zielsetzung darin, den inneren Zu-
sammenhang zu erhalten bzw. herzustellen (V erhinderung von Zerschneidung, Abschirmung vom Ver-
kehrslarm, Vernetzung mit kleineren Grinflachen), um eine léngere, stérungsarme Nutzung zu ermégli-
chen. Bedingt durch die flachenméliige Weiterentwicklung der Stadt miissen die Grinstrukturen auch im
Zusammenhang mit bestehenden Erholungsraumen des unmittelbaren Umlandes entwickelt werden.

Zur Erreichung der vorgegeben Standards wird die Realisierung insbesondere folgender, z. T. bereits
laufender Planungen, Konzepte und Projekte beitragen:

- die Vorhaben der interkommunalen K ooperationsgemeinschaft “ Griner Ring Leipzig” mit demum-
fangreichen “ Regionalen Handlungskonzept”

- die Schaffung eines Systems von Grunverbundstrukturen im Stadtgebiet und unmittelbar angrenzen-
dem Umland

- Mittel- und langfristige Projekte zur Sanierung, Renaturierung und V erbindung von Flief3- und Still-
gewassern in Leipzig und Umgebung.

Der Sanierung der Flief3gewésser kommt eine entscheidende Bedeutung zu, da sie ein wesentliches Ele-
ment in dem zu entwickelnden Griinverbund darstellen. Bei der geplanten touristischen und wassersport-
lichen Nutzung geeigneter Gewasser sollen kol ogische mit 6konomischen und wasserwirtschaftlichen
Erfordernissen im Einklang stehen.
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Der Standard zum Wal dfléchenanteil bezieht sich auf die Gemarkungsgrenze der Stadt im Jahr 2005. Bis
Ende 1998 lag der Waldanteil bei einer Stadtflache von ca. 180 km? bei unverandert 8 %. Mit den da-
nach neu eingemei ndeten Bereichen ging er mit 5,45 % Anteil an der Gesamtfléche (290,42 kmz; Stand:
Ende 1999) deutlich zurtick. Aufgrund der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung auf bisherigen wie
auch auf eingemeindeten Freiflachen wird das Defizit an ausreichend grof3en und geeigneten Flachen fur
Aufforstungsmal3nahmen im Stadtgebiet L eipzig zunehmend problematisch.

2. Naturschutz

2.1 Schutz von Pflanzen und Tieren

Grol3stédte besitzen durch ihre Funktions- und Flachenvielfalt ein breites Spektrum an Pflanzen- und
Tierarten. Diesgilt auch fUr die Stadt L eipzig, die mit ihren Flussauen, Brachbereichen, Kleingérten und
Parks trotz dichter Bebauung ausgedehnte und vielgestaltige Griinbereiche besitzt.

In den letzten Jahrzehnten wurden die L ebensréume der empfindlicheren Arten durch Nutzungsénderun-
gen und Eingriffein die Natur jedoch stark beeintréchtigt, so dass ein deutlicher Riickgang der Arten-
sowie der Populationszahl vieler noch vorhandener Arten festgestellt werden musste.

Die Ziele und Standards der UQZ-Beschlussfassung von 1996 wurden durch ergénzende Formulierun-
gen zum Schutz von Biotopen und zur Umsetzung der Flora-Fauna-Habitat (FFH) - Richtlinie der EU
untersetzt.

zul.:

Zur Sicherung des Vorkommens aller einheimischen wildlebenden Tier- und Pflanzenarten missen vor-
rangig deren L ebensrdume geschiitzt werden. Nichteinheimische Arten, die gegentiber der einheimischen
Fauna und Flora aggressiv auftreten kdnnen, sind vom Artenschutz auszuschlief3en (z. B. Japanischer
Staudenknéterich, Riesenbarenklau, Wanderratte, verwilderte Haustaube).

Zur konkreteren, flachenbezogenen Festlegung einzelner Schutzziele und Mal3nahmen ist die Erarbei-
tung eines detaillierten Zielkonzeptes zum Naturschutz in Leipzig sinnvoll. Einen ersten Beitrag hierzu
leistet das im Rahmen des Landschaftsplanes erarbeitete “ Zielkonzept Biotopschutz”.

zu 2. und 3.

Der Schutz der Tier- und Pflanzenarten ist nur Uber den Schutz der entsprechenden Lebensréume zu
gewahrleisten. Wenn die Vielfalt der Arten erhalten werden soll, muss auch die Vielfalt der Biotope
gesichert werden. Dies darf jedoch nicht formal geschehen. Fir die besonders zu schiitzenden Arten
mussen die erforderlichen Mindestqualitéten und Mindestareal e gesichert werden.

Bisher wurden in Leipzig 78 Biotoptypen ermittelt. Die Leipziger “Rote Liste” der Biotoptypen wird
durch die Bearbeitung einiger Projekte, diein enger Zusammenarbeit des Amtes fir Umweltschutz mit
dem Naturkundemuseum und der Universitét Leipzig realisiert werden, erstellt. Listen einzelner Biotop-
typen wurden im Rahmen der ,, Stadtbiotopkartierung Leipzig* unter dem Titel “ Grundziige Naturschutz
- Konzept” erstellt.

Zud.:

“Rote Listen” einzelner Artengruppen befinden sich in Bearbeitung und werden sukzessive eingefiihrt.
Fur die Umsetzung der Schutzziele sollten fur besonders gefahrdete Arten Schutzprogramme aufgestel It
werden.

Fur gebaudebrutende Tierarten sind kinstliche Mal3nahmen erforderlich, da durch die Sanierung von
Hausern eine Vielzahl bisheriger Brutmdglichkeiten verloren geht.
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Zu5s.:

Standortunterschiede auf einem Areal kdnnen z. B. hinsichtlich des Feuchtegehaltes, des Nahrstoffgehal-
tes oder des Reliefs auftreten. An solchen Stellen siedeln oft andere Arten alsim unmittelbaren Umfeld.
Die Nivellierung dieser Unterschiede ist eine wesentliche Ursache fiir den derzeitigen Artenriickgang
und sollte verhindert bzw. riickgangig gemacht werden. Eine Herstellung des urspriinglichen Zustandes
sollte unterbl eiben, wenn sich an der betreffenden Stelleinzwischen ein anderer wertvaller Biotoptyp entwickedt
hat.

ZU6.:

Vorrangiges Ziel ist die Vernetzung bzw. die Verhinderung der Zerschneidung gleichartiger Biotopty-
pen, um ausrei chende Wanderungs- und Regenerationsmaoglichkeiten der betreffenden Populationen zu
sichern (z. B. Uferstreifen an Fliel3gewassern, Bahnddmme, Auenverbund). Fir manche Arten ist das
Vorhandensein geeigneter Biotope in bestimmten Mindestabsténden (Trittsteine) ausreichend.
DieHerstellung allgemeiner Grinverbundsysteme verknlpft die Zielstellungen zum Lokalklimaund zu
effektiveren Erholungsmoglichkeiten.

zu’7.:
Bisher wurden folgende Naturschutzgebiete in Leipzig zur Anerkennung als FFH-Gebiete gemel det:

- Burgaue
- Luppeaue
- Elster- und PleiRe-Auewald.

2.2 Landschaftsschutz

Alstypische Landschaftshestandteile sind insbesondere die Fluss- und Bachauen mit ihren Gewassern
und Waldern sowie die kleinteilig gegliederte Agrarlandschaft anzusehen. Zusétzlich werden aber auch
die angelegten stédtischen Griinfl&chen einbezogen, da sie wesentliche Bestandteile der urbanen Land-
schaft sind.

Die in den letzten Jahren initiierten vielféltigen Aktivitéten zum Schutz und der Erhaltung typischer
L andschaftsteile haben zur Wertschétzung der stédtischen Natur beigetragen und sollten f ortgefUhrt wer-
den. Dies betrifft insbesondere die Arbeit des“ Griinen Rings Leipzig” sowiedie“ Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung” jeweils in enger Zusammenarbeit mit den Umlandkommunen.

2.2.1 Oberflachengewésser

In diesem Kapitel wurden erganzend zur UQZ-Beschlussfassung von 1996 zwei Ubergeordnete, fur
Flie3- bzw. stehende Gewasser relevante Ziele vorangestellt, welche die Hauptprobleme der Leipziger
Gewasser (Wasserqualitét und gewassermorphologischer Zustand) aufgreifen.

2.2.1.1 Hiel3gewasser

Gewasserguteklasse

Zur Kontrolle der Erreichung dieses Standards werden seit 1995 regel méf3ige Untersuchungen der Was-

serqualitdt ausgewdahlter Fliel3gewasser I1. Ordnung im Stadtgebiet von Leipzig durchgefihrt. Dabei
werden nach chemischen, physikalischen und biologischen Methoden Daten erfasst.
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Auf der Grundlage der biologischen Untersuchungen nach DIN 38410 (Bestimmung des Saprobieninde-
xes) wurde 1996 erstmalig eine Gewasserguitekarte erarbeitet. Eine Aktualisierung erfolgte im Rahmen
des Gewasserguiteberichtes 1998/1999.

Die bisher erfolgten Untersuchungen zeigen, dass L eipzigs Fliel3gew&sser 11. Ordnung zum grof3ten Teil
durch hohe Nahrstoffbelastung gekennzeichnet sind. Lediglich Paul3nitz, L 6segraben und K nauthainer
Elstermihlgraben weisen derzeit mit Gewasserguiteklasse |1 eine méafiige Belastung auf. Besonders kri-
tisch belastet sind Nordliche und Ostliche Rietzschke, Bauerngraben und FloRgraben.

Dasfestgelegte Ziel kann nur gemeinsam mit den Kommunen am Oberlauf der Fliisse erreicht werden.
Die Stadt L eipzig mussjedoch den Schadstoffgehalt ihrer eigenen Einleitungen in die Gewasser vor dem
Hintergrund des Erreichens der Gewassergiteklasse |1 festlegen.

Naturnahe Gestaltung

DieLeipziger Flief3gewasser sind Uberwiegend naturfern ausgebaut. Nur ca. 20 % der Gesamtlénge des
Gewassernetzes kann als naturnah bezeichnet werden.

Innerhal b des bebauten Stadtgebi etes kann eine naturnahe Gestaltung (variierende Fliefl3geschwindigkeit
und Wassertiefe, bewachsene Bdschungen unterschiedlicher Neigung) nur teilweise erfolgen.

Ein weitestgehend naturnaher Ausbau in Verbindung mit der Sanierung der Leipziger Gewasser I1. Ord-
nung kann durch konseguente Umsetzung des vorliegenden mittelfristig angel egten Gewa&sserprogramms
(1999 - 2005) erfolgen.

Offenlegung / Durchgehender Verbund / Einleitung in Kanalisation

Neben den in Realisierung befindlichen Offenlegungen von Pleil3e- und Elstermuhlgraben ist im Land-
schaftsplan die Herstellung einer Verbindung zwischen Elster-Saale- und Karl-Heine-Kana fixiert und
befindet sich im Planungsstadium.

Auf Initiative des“ Grinen Rings Leipzig” wurde eine Studie zum Gewasserverbund der Auenlandschaft
der Stadt Leipzig und der im Siidraum entstehenden Seenlandschaft mit Hinwel sen zur potenziellen Nut-
zung fr Naherholung und Wassertourismus erarbeitet. Zur Umsetzung durch entsprechende Mal3nah-
men ist die Studie durch detaillierte Fachplanungen zu untersetzen.

Aufheizung
Abwarmequellen sollten systematisch erfasst und eine Nachnutzung der Energie organisiert werden.
Mindestwasserabfluss

Im Zuge der Separierung der Abwésser aus den kleinen Flief3en kann esim Sommer zum Trockenfallen
dieser Gewasser kommen. Dies soll durch die verzégerte Einleitung von Niederschlagswasser (naturnahe
Hochwasserrtickhal tesysteme) ausgeglichen werden. Allgemein sollte abflief3endes Niederschlagswasser
aus Wohn- und Gewerbegebieten nicht in die Kanalisation, sondern (nach entsprechender V orbehand-
lung/Reinigung) in die Gewa&sser eingeleitet werden.

Uberschwemmungsgebiete

Die Uberschwemmung ausgewiesener Gebiete zur Erhéhung des Retentionspotenzials Leipziger Fliel-
gewadsser wird mit der seit 1993 unter wissenschaftlicher Begleitung erfolgten Flutung auf einer begrenz-
ten Flache des stidlichen Auwaldes und seit 1999 auf einer begrenzten Fléche im Nordwestauwald
(Leutzscher Holz) realisiert. Erste Ergebnisse zu bisherigen Auswirkungen auf Flora und Fauna der
Uberflutungsflachen liegen vor.
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Gewasserrandstreifen

Die Ausweisung von Gewasserrandstreifenist erforderlich, um einen Puffer zu angrenzenden Nutzungen
zu sichern (z. B. Landwirtschaft). Fir die Ausweisung und den Schutz von Gewésserrandstreifen liegen
Detailplane (Bestand und Zielkonzeption) zum Landschaftsplan vor.

2.2.1.2 Stehende Gewésser
Erhalt/Erweiterung des Bestandes

Bei der Neuanlage von Gewassern im Zusammenhang mit Neuvers egel ung und Regenriickhaltung sollte
ein Verbund mit dem bestehenden Gewassersystem angestrebt werden.

Nahrstoffanrei cherung/Gewasserqualitét

Die Sicherung der Wasserqualitdt mussin erster Linie durch die Begrenzung des Nahrstoffeintrages (Ab-
wasser, Urin und Sonnenschutzmittel durch Badende, Entenfitterung, landwirtschaftliche Diingung,
atmosphérischer Eintrag) gewahrleistet werden. Bei Badeseen ist die Frethaltung eines grofReren Uferbe-
reiches al's Regenerationsraum erforderlich.

Naturnahe Bereiche

Bei allen Seen mit intensiver Erholungsnutzung an den Randberei chen miissen durch Bepflanzung oder
Nutzungsverbote ausrei chend grof3e Riickzugsberei che geschaffen werden, um Wasservogeln, Amphi-
bien und Insekten den notigen Lebensraum zu sichern. Neben den genannten Seen sollte die M dglichkeit
der Sicherung von Ruickzugsbereichen auch bei allen kleineren Seen mit starkem Begangnis am Ufer
gepruft werden.

2.2.2 Landbereiche

2.2.2.1 Elster-PleilRe-Luppe-Auwald

Die nordwestséchsische Auenlandschaft entlang der Fllsse Weil3e Elster, Pleif3e und Luppe ist eine der
landschaftlich schonsten und biol ogisch reichhaltigsten in Mitteleuropa. Mit seinen zentralen Funktionen
als Entwicklungsgebiete fur Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, zur Erholung sowie zum Stadt- und
Regionalklima hat der Auwald nicht nur lokale sondern auch regionale bis Uberregional e Bedeutung.
Aufgrund seines unschétzbaren Wertes fir Stadt und Region ergibt sich eine besondere Prioritdt zum
Schutz des Leipziger Auwaldes. Beeintréchtigungen der Leistungsféhigkeit und des Charakters dieser
Landschaft konnen nicht an anderer Stelle kompensiert werden.

Nutzung

Obwohl der Auwald durch Kanalisierungen und Hochwasserschutzmal3nahmen seinen urspriinglichen
Charakter zum Teil eingeblf3t hat, besitzt er jedoch auf Grund seines wertvollen Landschafts- und Ar-
tenpotenziales in vieler Hinsicht Uberregionale Bedeutung. Vorrangiges Ziel ist daher, jeden weiteren
Flachenentzug, insbesondere auch neue Zerschneidungen, zu vermeiden. Der Riickbau auenuntypischer
Gebaude und Anlagen wird bereitsrealisiert. Die Erholungsnutzung sollte entsprechend den bisherigen
Entwicklungen in Bereichen unterschiedlicher Intensitét gegliedert werden, um sowohl den unterschied-
lichen Anspriichen der Menschen in der Natur als auch den vorrangigen Zielen der Sicherung, desErhal-
tes und des nachhaltigen Schutzes von Naturraumen gerecht zu werden. Damit verbunden ist die Ein-
schrankung intensiver Erholungsnutzung in den erhaltenen Wal dberei chen auf3erhal b stédtischer Parkan-
lagen. Eine gesteuerte Nutzung ist durch Trennung beruhigter von intensiv genutzten Bereichen z. B.
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durch die Ausweisung von Ful3-, Rad- und Reitwegen sowie L ehr- und Touristikpfaden oder Aussichts-
punkten zu erreichen.

naturnaher Waldbau

Aufgabe der Forstwirtschaft ist (in Abstimmung mit dem Naturschutz) die Unterstiitzung einer nattrli-
chen Artenzusammensetzung (Ersatz standortfremder Arten wie z. B. Pappeln, Ahorn) sowie Gewahr-
leistung einer natirlichen Struktur (Schichtung, Altholz, mind. 5 % Tothol zanteil) in Verbindung mit
entsprechenden, flachendeckenden Pflegemal3nahmen.

Um den Charakter als wechselfeuchter Auenstandort zu entwickeln, ist die Schaffung gezielter Uber-
schwemmungsfl&chen und die Wiederbelebung alter Fliel3e erforderlich.

Vernetzung

Die Starkung des Biotopkorridorsim Bereich Elsterbecken - Clara-Zetkin-Park soll nicht auf Kosten der
Nutzbarkeit der Parkanlagen, sondernim Bereich vorhandener Flachenreserven, wiez. B. durch Renatu-
rierungsmal3nahmen am Cottaweg erfolgen.

Eine Vernetzung muss insbesondere mit der benachbarten Parthenaue (zwischen Mariannenpark und
Z00) hergestellt werden.

Die Entwicklung eines funktionsféhigen Biotopverbundesim Bereich des El sterbogens soll tiber geeig-
nete Begrinungs- und Renaturierungsmal3nahmen (naturnaher Riickbau des Elsterbogensim Bereich des
kinftigen Zwenkauer Sees bis zum Zwenkauer Eichholz) erfolgen und ist fur den stidlichen Auenver-
bund von essentieller Bedeutung.

Umnutzung von Ackerflachen

Derzeit gibt esim Bereich der Aue eine Reihe von landwirtschaftlich intensiv genutzten Feldern. Auf
diesen Fléchen sollte eine schrittwei se Umnutzung, z. B. extensive Bewirtschaftung, durchsetzt mit Ge-
hélzgruppen oder Aufforstung, erfolgen.

2.2.2.2 Sonstige Auen und nichturbane Landbereiche

DieFreihaltung der Fluss- und Bachauen muss, soweit sie nicht bereits durch L andschaftsschutzgebiete
gesichert sind, durch die Ausweisung von Gewéasserrandstreifen gewahrleistet werden.

Die nichturbanen Landschaftsraume am Stadtrand sollten gemeinsam mit den Kommunen des Umlandes
im Rahmen des “Griinen Rings Leipzig” und des in diesem Zusammenhang erarbeiteten “ Regionalen
Handlungskonzeptes® entwickelt werden. Dabei kommen neben Aufforstungen (insbesondere im Sid-
raum) z. B. auch die Anlage von neuen Wegen mit Obstbaumalleen, Hecken und Gebiischgruppen in
Frage. Ausgleichsmal3nahmen fiir neue Baugebiete sollten vor dem Hintergrund eines solchen regionalen
Grinverbundsystems geplant werden.

2.2.2.3 Stadtische Grinflachen

Offentliche Gruinflachen sollen neben ihrer Gestaltungs- und Erholungsfunktion so angel egt und gepflegt
werden, dass sie elnen bestmoglichen L ebensraum fir die heimische Faunaund Floradarstellen. Hierfir
sind vor allem die existierenden Pflegerichtlinien konsequent anzuwenden und weiterzuentwickeln. Fir
grolere Flachen sind Pflegekonzepte zu erarbeiten. Dabei miissen Fragen wie die Zahl und der Zeitpunkt
von Wiesenmahden, Baumschnitt, Artenzusammensetzung in Grinanlagen (z. B. weitgehender Verzicht
auf sterilbltige Stauden, zeitliche Staffelung des Bl itenangebotes), Diingung und Duldung von Rude-
ralvegetation in bestimmten Bereichen behandelt werden. Fir die Gewahrleistung einer ausreichenden
Akzeptanz in der Bevdlkerung ist eine umfangreiche 6ffentliche Diskussion erforderlich.
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Im Bereich der privaten Griinflachen miissen die Mglichkeiten der Bauleitplanung zur Festsetzung von
Pflanzgeboten und grundsétzlichen Pflegerichtlinien durch die Aufnahme detaillierter griinordnerischer
Festsetzungen genutzt werden.

In Quartieren mit Blockrandbebauung stellt sich die Schaffung ebenerdiger Stellplétze als besonderes
Problem dar. Die wertvollen Grinfl&chen in diesen Bereichen miissen durch Bebauungspléne oder ande-
re Satzungen geschiitzt werden.

Bauliicken sollten, sofern sie fuir neue Bauvorhaben ausscheiden einer angemessenen Begriinung mit
Sitzgel egenheiten vorbehalten werden, um die M 6glichkeiten der unmittel baren Erholung im Wohnum-
feld voll auszuschdopfen.

2.3 Bodenschutz

2.3.1 Schutz der Bodenfunktionen

Im Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 12.07.1999 ist der Schutz der Bodenfunktionen (natur-
lich, kulturhistorisch, nutzungsbezogen) und deren nachhaltige Sicherung bzw. Wiederherstellung
rechtskréftig verankert (88 1 und 2 BBodSchG). Mit den aufgefiihrten Zielen wird dies konkretisiert.

zul.:

Mdgliche Verwendungen von Bodenaushub mit anderer Funktion sind z. B. Gestaltung von Géarten und
Grunfl&chen, Verflllung von Geldndeunebenheiten, Befestigen und/oder Anlegen von Dammen und
Wadllen.

Die Aufgabe einer bestimmten Nutzung mit hohen Anforderungen an die Bodenqualitét darf allerdings
nicht zu einer Bodenbel astung flihren, die eine Riickkehr zur urspriinglichen Nutzung ausschlief3en wir-
de. Dies kann z. B. fir stillgelegte landwirtschaftliche Nutzflachen zutreffen.

Zu?2.:

Der Mutterboden soll nicht nur als solcher erhalten bleiben. Er muss so zwischengelagert und wieder
eingebracht werden, dass es nicht zu irreversiblen Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit kommt.

zu4.:

Zur Sicherung der Bodenfruchtbarkeit sind vorrangig biol ogische Mafinahmen einzusetzen (geeignete
Fruchtfolge, Grindiingung, Schutzpflanzungen).

Die sog. Bodenzahl entspricht einer relativen Wertzahl, die den nachhaltig erzielbaren Reinertrag eines
Bodens zu dem des fruchtbarsten Bodens ( = Tschernosem der Magdeburger Bérde, Bodenzahl: 100) in
Beziehung setzt.

2.3.2 Schutz desBodensalsWert an sich

Neben ihrer geol ogischen Seltenheit besitzen Béden, die nicht oder gering anthropogen Uberpréagt sind,
eine hohe und vielféltig ausgepragte L el stungsféhigkeit fir die an ihrem Standort typischen 6kologischen
Bodenfunktionen. Durch den Schutzstatus sollen Abgrabung, Uberbauung, Verdichtung oder Verande-
rung ihrer Struktur verhindert werden.

Nach derzeit gultigem Recht ist eine Grundlage zur Ausweisung von Bodenschutzgebieten nicht gege-
ben. Generell bietet das Bundes-Bodenschutzgesetz kaum Ansatzpunkte fir einen nachhaltigen, vorsor-
genden Bodenschutz. Esfindet fast ausschliefdlich Anwendung im Bezug auf schadliche Bodenverande-
rungen und Altlasten und dient somit in erster Linie der Gefahrenabwehr.
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In Leipzig erfolgte bisher keine Unter-Schutz-Stellung von Bereichen primér aufgrund vorhandener (sd-
tener) Bodentypen sondern vorrangig aus anderen naturschiitzerischen Aspekten.

Im Rahmen der Erarbeitung des Landschaftsplanes wurden u. a. Untersuchungen zu Typisierung, 6kolo-
gischer Bewertung und Schutz von Boden im Leipziger Stadtgebiet durchgefihrt. Insbesondere die darin
enthaltene, aus der bodenkundlichen Bestandsauf nahme abgel eitete Bodenschutzkonzeption ist mittel -
fristig mit Hilfe entsprechender Mal3nahmen umzusetzen. Ein Grof3teil der im Landschaftsplan als Fl&-
chen mit hoher Schutzbediirftigkeit ausgewiesenen Bereiche sind bereits Bestandteile rechtsverbindli-
cher Schutzgebiete nach Naturschutzrecht (NSG, L SG, FND). Weitere Unterschutzstel lungen wertvoller
Bodentypen as Bodendenkméler wéren in der Ausweisung als FND denkbar.

3. Ressour censchutz

3.1 Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft wurde dem Abschnitt Ressourcenschutz zugeordnet, da durch die Senkung des Ab-
fallaufkommens erhebliche Ressourceneinsparungen erreicht werden kénnen. Das offensichtlichere
Problem ist jedoch die Lagerung und Behandlung des Restabfalls, in der Regel im Umland der Stadit.

Im Gegensatz zur UQZ-Beschlussfassung von 1996 wurde aufgrund des zur Verfiigung stehenden Da-
tenmaterials eine klare Trennung zwischen Abfallvermeidung (Ziele) und -verwertung (Standards) voll-
zogen.

Die angegebenen Verwertungsquoten wurden z. T. (Sperrmill, Bauschutt, Bodenaushub, Bioabfélle) der
Entwicklung der letzten Jahre angepasst. Eine Verwertung von Hausmiill (Restabfall) findet derzeit nicht
Statt.

Wéhrend die aufgefiihrten Abfallarten Sperrmull, Bioabfall und Wertstoffe durch die Stadtreinigung
Leipzig GmbH erfasst werden, ist fur die Erfassung von Bauabfallen (Bauschutt, Baustellenabfélle, Stra-
[3enaufbruch, Bodenaushub) der Zweckverband Abfallwirtschaft Westsachsen (ZAW) verantwortlich.
Die hierflr angegebenen V erwertungsquoten basieren daher auf Angaben zum ZAW-V erbandsgebiet,
sollen jedoch der Stadt Leipzig als Orientierung dienen.

Im Bereich der industriellen und gewerblichen Abfélle wurde auf einen Standard verzichtet, da das Auf-
kommenin erster Linie von Art und Umfang der sich entwickelnden Wirtschaft abhangt und kaum prog-
nostiziert werden kann.

Zur vorrangigen Vermeidung bzw. Reduzierung der als Restabfall zu entsorgenden Abfallmengen sollen
u. a. folgende Maf3nahmen beitragen:

- regelmafiige (auch telefonische) Vorsorgeberatungen

- spezielle Beratungsl eistungen des Umweltinformati onszentrums

- Durchfuhrung von Abfallberatungen im Rahmen der Kontrolltétigkeit des Amtes fir Umweltschutz
- Beratung gewerblicher Unternehmen im Arbeitskreis "Oko-Audit" der Leipziger Agenda 21

- Zusammenarbeit mit IHK und Handwerkskammer

- standige Anpassung und Uberprifung aller Auflagen an den sich entwickelnden Stand der Technik

Sperrmdill, Bioabfélle

Zur Erreichung von hohen Verwertungsquoten ist eine flachendeckende Erfassung V oraussetzung. Wah-
rend dies fur Bioabfélle im Entsorgungsgebiet der Stadtreinigung Leipzig GmbH bis zum 01.06.1999
umgesetzt wurde, ist der Gesamt-Erfassungsgrad im erweiterten Stadtgebiet gesunken. Diefir Bioabfal-
le als Standards angegebene V erwertungsquote ist daher anlagenbezogen.
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Bauabfélle (Bauschutt, Baustellenabfélle, Stralienaufbruch, Bodenaushub)

Die Erfassung von Verwertungsquoten fir Bauabfélle (in Verantwortung des ZAW) gestaltet sich zu-
nehmend schwierig, dafir die betr. Firmen keine Meldepflicht besteht, viele derartige Abfélle umdekla
riert werden sowie ein Teil der Bauabféllein private Entsorgungsanl agen geht und somit einer Erfassung
entzogen wird. Die Anzahl der meldenden Firmen im ZAW-Gebiet ist in den letzten Jahren deutlich
zurtickgegangen.

Bei der Erreichung der Verwertungsquote flr Bodenaushub bestehen derzeit noch erhebliche Defizite.
Unbel asteter Bodenaushub ist uneingeschrénkt verwertbar. Fir die Verwertung anfallender Erdaushub-
massen konnte eine * Erdstoffborse” sinnvoll sein. (Zwischen)Lagerplétze fir Erdaushub und Humus
wurden jedoch bisher nicht errichtet. Derzeit erfolgt die Verwertung von Bodenaushub fast vollstandig
fur Grinanlagen, Wohnumfeldgestaltungen, Bau von Léarmschutzwallen/-dédmmen und bei Deponien
oder Rekultivierungsmalinahmen in ehemaligen Tagebauen (wenn keine andere V erwertung moglich).
Durch Auflagen in Baugenehmigungen, die eine Verwertung vor Ort vorsehen, ist Erdaushub auch in
grolerem Umfang vermeidbar.

Ab 1. Juni 2005 dirfen in Umsetzung der EU-Deponierichtlinie nur noch Abfélle, die einer thermischen
oder biologisch-mechanischen Vorbehandlung unterzogen wurden, auf Deponien abgelagert werden.
Vor diesem Hintergrund und zur Verbesserung der Verwertungsguote ist auf der Deponie Crobern eine
hochwertige mechani sch-biol ogische Abfallbehandlung geplant.

3.2 Energie

Vor dem Hintergrund geénderter Rahmenbedingungen (z. B. Gesetz fiir den V orrang Erneuerbarer Ener-
gien - EEG,; Energieeinsparverordnung - ENEV) sowie der Fortschreibung des Energiekonzeptes und der
Erarbeitung eines Klimaschutzkonzeptes in der Stadt Leipzig erfolgte eine Anpassung der UQZ-Be-
schlussfassung von 1996.

Daslangfristige Ziel im Bereich der Energieverwendung muss darin bestehen, den Endenergieverbrauch
derart zu reduzieren (auf ca. ein Drittel), dass der verbleibende Bedarf durch regenerative Energien ge-
deckt werden kann. Das heif3t, die langfristig dann nicht mehr ausreichend verfigbaren fossilen Energie-
trdger miissen substituiert werden, ohne sie durch Kernenergie zu ersetzen. Hierfir bleiben alle Formen
direkter und indirekter Sonnenenergie (z. B. Wasserkraft, Wind, Biomasse) sowie die Geothermie. Dabei
sollen die regionalen Ressourcen vorrangig genutzt werden.

Energieeinsparung

Die zum Jahr 2010 vorgesehene Senkung des Pro-K opf-Endenergieverbrauchs um 25 % (gegeniber
1995) ist als Zwischenziel zu verstehen.

In der Fortschreibung des Energiekonzeptes zeigt sich, dass die angestrebte Senkung im Wohnbestand
nur durch konsequente Umsetzung zusétzlicher Mal3nahmen und aller im Klimaschutzkonzept formulier-
ten Projekte (z. B. Forderprogramme fir Warmedammung, I ntensivierung der Energieberatung) erreicht
werden kann.

Das grofdte Potenzial hierfir liegt im Bereich der Raumwarmeerzeugung (Baukonstruktion und Hei-
zungstechnik). Es muss jedoch beachtet werden, dass ein grof3er Teil der Leipziger Altbausubstanz
denkmal geschiitzte Fassaden besitzt und daher nur begrenzt gedammt werden kann.

Die Verbesserung des Warmeschutzes um 25 % bis zum Jahr 2010 gegeniiber der Energieeinsparver-
ordnung bezieht sich vor allem auf den Wohnungsneubau sowie auf den Sanierungsfortschritt bei Plat-
tenbauten und Griinderzeithausern in der Stadt. Derzeit bestehende Defizite miissen durch entsprechende
Beratung und stadtpl anerische V orgaben abgebaut werden.

Die Gesamtminderungsguote ist jedoch nicht zu erreichen, wenn Einsparungen auf den Strom- und
Warmemarkt beschrankt bleiben. Fir den Verkehrsbereich ist daher eine eigene Einsparungsquote vor-
gesehen, dieim Zusammenhang mit den Zielstellungen zur L uftreinhaltung und zum Klimaschutz gese-
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hen und realisiert werden muss.

Der Verkehrssektor trégt mit einem Anteil von tber 30 % (mit steigender Tendenz) am Endenergie-
verbrauch bei. Aufgrund der aktuellen und prognostizierten V erkehrsentwicklungen wurde bei der Uber-
arbeitung der UQZ die Reduzierungsquote auf 10 % bis 2010 (Basis: 1995) korrigiert. Zur Erreichung
dieses Standardwertes missen, mehr noch alsim Wohnbaubestand, wesentliche Zusatzmal3nahmen zur
Minimierung des Gesamtverkehrsaufkommens umgesetzt werden.

Kraft-Wéarme-Kopplung

Durch Kraft-Warme-Kopplung (z. B. GuD-Heizkraftwerk Nord oder Blockheizkraftwerke) kann der
Wirkungsgrad fur die Erzeugung von Elektroenergie erheblich erhdht werden.

Durch die derzeit vorhandene Versorgungsstruktur aus dem Kraftwerk Lippendorf und dem
GuD-Heizkraftwerk ist eine Erzeugung von 80 % der Wéarme und 50 % des Stroms aus
Kraft-Warme-Kopplung leistbar. Seit Inbetriebnahme der GuD-Anlage (Dezember 1995) und dem
Fernwarmebezug aus dem KW Lippendorf (ab Nov. 1996) wird die Grund- und Mittellast fir Leipzigin
Kraft-Warme-Kopplung erzeugt. Der Anteil der in Kraft-Warme-K opplung bereitgestellten Fernwérme
durch die Stadtwerke Leipzig betrug 1997 84 %.

Nutzung regenerativer Energie

Zum schrittweisen Ubergang in die Nutzung regenerativer Energiequellen sind insbesonderein den zur
Zeit wirtschaftlichsten Anwendungsformen (Wasserkraft, Windenergie, thermische Solarenergienut-
zung) weitere Potenziale zu erschlief3en.

Die Deckung von 10 % des Endenergieverbrauches durch regenerative Energien ist absehbar nur durch
die Umsetzung erheblicher zusétzlicher Mal3nahmen erreichbar. Unter den gegenwaértigen Rahmenbe-
dingungen und ohne zusétzliche finanzielle Mittelausstattung ist eine Erfullung dieses Zieles nicht zu
erwarten. Durch die aktuelle Wettbewerbssituation, insbesondere auf dem Strommarkt, ist der Einsatz
erneuerbarer Energien eher unattraktiv geworden. Dagegen wurden entsprechende Bundesforderpro-
gramme umfangreich mit Mitteln ausgestattet. Mit dem Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien
(EEG) gibt es klare und attraktive Regelungen zur Vergitung umweltfreundlichen Stromes.

3.3 Grundwasser schutz

zul.:

Nach dem erheblichen Riickgang der Wasserférderung seit Beginn der 90er Jahre sowie niederschlagrei-
chen Jahren ist ein Anstieg des Grundwassers zu verzeichnen. Das Ziel des Gleichgewichtes zwischen
Neubildung und Entnahme muss jedoch grundsétzlich im Auge behalten werden. Im Ubrigen wird der-
zeit im Stadtgebiet von Leipzig kein Grundwasser zur Trinkwassergewinnung sondern nur fir Brauch-
wasserzwecke gefordert. Ungeachtet der zurzeit glinstigen Grundwassersituation ist aber weiterhin vom
Grundsatz einer moglichst sparsamen Trinkwasserverwendung und einer moéglichst direkten Versicke-
rung von Niederschlagswasser auszugehen.

Im Rahmen der Stadtentwicklung und Fléachennutzung miissen daher u. a. folgende Punkte zum Schutz
des Grundwassers beachtet werden:

- grundwasservertragliche Stadtortwahl neuer V orhaben (Tabufléchen)

- Sicherung der Grundwasserneubildung in Neubaugebieten durch Begrenzung der Flachenversiege-
lung

- grundwasserschonende Bauweisen und Einschrankung wassergefahrdender Nutzungen
- Forderung der Regenwassernutzung und -versickerung
- getrennte Ableitung des Regenwassers
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Fir einen sparsamen Wasserverbrauch sollten u. a. die folgenden Mal3namen beitragen:

- Aufklérung und Beratung der privaten Verbraucher zu wassersparenden Mal3nahmen und Verhaltens-
weisen

- Foérderung von Mehrfachnutzungen im privaten Bereich (Betriebsverbiinde)

- Einspartechniken in 6ffentlichen Einrichtungen

Zu?2.:

Durch grof3flachige Tiefbaumal3nahmen kann es zu einer nachhaltigen Stérung der Grundwasserstrome
kommen. Diesist im Vorfeld durch Gutachten zu kléren und ggf. zu verhindern.

Zur Erhaltung und standigen Kontrolle des natiirlichen Zustandes vorhandener Grundwasserleiter wer-
den folgende Instrumente herangezogen:

- stadtisches Grundwassermessnetz in Verbindung mit monatlichen Messungen an ausgewahlten
Messstellen

- Geschitztheitskarten fur den oberen Grundwasserleiter zur Beurteilung von Stoffeintragen und
Grundwasserentnahmen sowie daraus abzul eitender wasserwirtschaftlicher Maf3nahmen

- Brunnenkataster zur Kontrolle und Beurteilung von Grundwasserentnahmen

- Gltemessnetze zur Festlegung von Schutzmal3nahmen bei grof3en Bauvorhaben

Zu 3.

Auf Standards fur die Schadstoffbelastung des Grundwassers wurde auf Grund der Heterogenitét der
Zusammensetzung der Inhaltsstoffe zundchst verzichtet. Bei Bedarf miissen die Umweltqualitétsziele an
dieser Stelle erganzt werden.

Dadie Grundwasserleiter miteinander in hydraulischer Verbindung stehen, kdnnen sich schwer abbauba
re Stoffe sehr weit ausbreiten. Daher ergibt sich der Grundsatz eines flachendeckenden Grundwasser-
schutzes u. a. mit Hilfe folgender Mal3nahmen:

- laufende Uberwachung des Betreibens von Anlagen im Sinne der Sachsischen Verordnung tiber An-
lagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen (S&chsVAwS)

- Kontrollealler Auflagen aus wasserrechtlichen Entscheidungen bzw. TUV-Protokollen und Anord-
nungen in den gepriften Betrieben

- Kontrolle der Sanierung bestehender Betriebe (entsprechend dem Stand der Technik)

- Sicherung von Altstandorten

- Abforderung von Havarieplénen von Betrieben, die mit wassergefahrdenden Stoffen umgehen
- Anpassung und Uberpriifung aller Auflagen an den sich entwickelnden Stand der Technik

- Aufrechterhaltung eines Bereitschaftsdienstes (rund um die Uhr) zur Gefahrenabwehr bei Unféllen
mit wassergefahrdenden Stoffen

zu4.:

Diese Ziel setzung bezieht alle stadtnahen Grundwasservorréte, die der Trinkwasserférderung der Stadt
Leipzig dienen (Wasserwerke Canitz, Thallwitz und Naunhof), in den fldchendeckenden Grundwasser-
schutz ein. Die Stadt muss dies durch eine aktive Zusammenarbeit mit den betroffenen Kommunen
umsetzen.
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3.4 Freiflachenschutz
zul.:

Freie Flachen haben in einer Stadt nicht nur Bedeutung fir Lokaklima (1.2.) und Erholung (1.3.), as
Produktionsraum (2.3.) sowie fur die Grundwasserneubildung (3.3.), sie sind auch eine wichtige Res-
sourcefur die Stadtplanung. Mit der Abnahme bebaubarer Freifl&chen schrumpfen auch die Spielrdume
fur eine aktive Gestaltung in der Stadtentwicklungsplanung.

Eine Vielzahl von kleineren Freifl&chen entstand aus “ Trimmergrundstiicken”. Mit dem Ziel der Ver-
dichtung der Stadt von innen heraus sollten diese ebenfalls behutsam bebaut werden, um den Freifl&
chenschutz im AulBenbereich zu gewdhrleisten. Gleichzeitig sollen durch Revitalisierung von Brachfl&
chen Lcken im Grinverbund geschlossen werden.

Zu?2.:

Fur die zligige Reaktivierung von Altstandorten bzw. Brachflachen missen unbiirokratische Verfahren
gefunden werden. Die Privilegierung von Altstandorten gilt nicht, wenn aus wichtigen Griinden des Na-
tur- oder Klimaschutzes an der betreffenden Stelle ein Riickbau angestrebt wird (z. B. im Auenbereich).

zu Standards:

Bel der Umsetzung der Eingriffsregelung soll insbesondere auch darauf geachtet werden, dass die Art
der beeintrachtigten Landschaftsteile in der Nahe des Eingriffes wiederhergestellt oder erweitert wird.
Hierflr ist eine Ubergeordnete Planung anhand des Flachennutzungsplanes (FNP) und des Landschafts-
planes erforderlich. Die Zuordnung, Umsetzung und Dokumentation der Ausgleichsmalinahmen erfolgt
Uber das Ausgleichsflachenmanagement mit seinen Instrumenten. Erklartes Ziel ist es, dabei ca. 50 %
der Maf3nahmen im innerst&dtischen Bereich zu realisieren. Die Darstellung von Ausgleichsflachenim
Rahmen der FNP-Fortschreibung befindet sich noch in der Klarung. Flachen fur die Landwirtschaft sol-
len auch nach Ablauf der Giiltigkeit des derzeitigen Flachennutzungsplanes im bisher festgeschriebenen
Umfang erhalten bleiben.

Berechnungen der jahrlichen Versiegelungsquote im Auf3enbereich auf der Grundlage des Flachennut-
zungsplanes und zweier L uftbildserien von 1995 und 1997 ergaben einen Zuwachs des V ersiegelungs-
gradesin den erfassten und im FNP as Bauland ausgewiesenen Grin- und Freifléchen innerhalb dieses
Zeitraumes von ca. 1,55 % / Jahr. Dabei wurden Aul3enbereichsfl&chen, die als Sondernutzungsflache
bzw. Flache mit ungeklarter Nutzung (z. B. Kaserne Heiterblick, Kasernengel&nde Max-Liebermann-
und Wodanstral3e, AGRA-Park) ausgewiesen sind, nicht erfasst.

Grund fUr dierelativ geringe Quoteist zum einen die Tatsache, dass zahlreiche flachenversiegelungsin-
tensive Vorhaben (z. B. Paunsdorf-Center, Stadtteil Paunsdorf, Quelle, Neue Messe, Herzklinik, Bau-
markt Hornbach, grof3e Teilfldchen des Gewerbeparkes Nordost) 1995 bereits fertiggestellt bzw. mit
hohem V ersiegelungsgrad rohbaufertig waren und zum anderen sich einige Fléachen zum Zeitpunkt der
Befliegung 1997 (im Gegensatz zum Aufnahmezeitpunkt 1995) im Stadium einer (Teil)Entsiegelung
befanden (z. B. Gewerbepark Nordost, Dibener Landstral3e). Es kann daher, auch vor dem Hintergrund
deserweiterten Stadtgebietes seit 01.01.1999, in den néchsten Jahren nicht von einer weiteren Versiege-
lungsquote auf diesem niedrigen Niveau ausgegangen werden. Eine wiederholte Berechnung fur das
gesamte neue Stadtgebiet ist daher unabdingbar. Zumindest bis zu einer neuen Bilanzierung werden da-
her die in der UQZ-Beschlussfassung von 1996 fir 2001 und die folgenden Jahre festgeschriebenen
Standardwerte bernommen.

4. Schadstoffemissionen und indirekte Umweltbelastungen durch die Stadt

4.1 Verlagerungen von Belastungen in das Umland

Daeine Stadt mit ihrem Umland in vielfaltigen Austauschbeziehungen steht, sind damit auch Belastun-
gen fur den Naturhaushalt des Umlandes verbunden. Diese kdnnen nicht grundsétzlich vermieden, je-
doch ertréglich gestaltet werden.
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Beispiel Energieversorgung

Ein Beispiel fur eine Verlagerung von Belastungen ist die Entscheidung fur einen Energiebezug aus dem
neuen Kraftwerk Lippendorf.

Dies bedeutet gleichzeitig einen Verzicht auf den Bau von Energieerzeugungsanlagen in der Stadt mit
den daraus resultierenden Emissionen.

In der Folgevon Mal3nahmen zur Energieeinsparung und dezentraler Versorgungsstrategiesind die
Diskussionen iber die Standorte der Energieversorgung und deren Folgewirkungen weiterzuf ihren und
ggf. neue Entscheidungen zu féllen. Das gilt insbesondere bei verdnderten staatlichen Rahmenbedingun-
gen (Abbau von Subventionen, Besteuerung der Ressourcen u. a.).

Beispiel Abfallentsorgung

Durch eine effektive Abfallvermeidung und -verwertung kann dazu bei getragen werden, dass die Depo-
nie Crébern moglichst lange aufnahmeféhig bleibt und die Notwendigkeit der Erschlief3ung nachfolgen-
der Standorte zeitlich weit verschoben wird.

Beispiel Suburbanisierung

Daauch das Umland - z. B. durch die Ausweisung von Wohnbauland oder den Bau von grof3fl&chigen
Einzel handel szentren und allen damit zusammenhéngenden Problemen der Suburbanisierung - zu einer
Belastung der Stadt beitrégt, ist eineintensive Kooperation zwischen der Stadt und den Umlandgemein-
den erforderlich, bei der die Stadt nicht nur Fordernde sein kann.

4.2 Abwasser, Klarschlamm

4.2.1 Abwasser

Zur Kontrolle der Verminderung der Schadstoffemissionen aus den Kléranlagen der Stadt Leipzig tragen
ein Indirekteinleiter-K ataster sowie Indirekteinleiter-Genehmigungen fur Einleiter wassergefahrdender
Stoffebei.

Eine Abwasserbehandlung nach Stand der Technik wird zurzeit ausschlief3lich in der Kl&ranlage Rosen
tal und in den dezentralen Kléranlagen Hohenheida und Seehausen praktiziert.

Eswurde darauf verzichtet, konkrete Standards fir einzel ne Schadstoffe festzulegen, um einen maglichst
weitgehenden Spielraum fir die Orientierung an den wirtschaftlichen Zweckmaligkeiten zu lassen. Ent-
scheidendes Kriterium bleibt aber, dass die Schadstofffracht von den Vorflutern verkraftet werden muss.
Daauch im Oberlauf keine sprunghafte V erbesserung der Gewassergite zu erwarten ist, kann hier eine
zeitliche Staffelung der einzelnen Schadstoffstandards mit dem Betreiber vereinbart werden.

Neben den in der Abwasserverordnung aufgefiihrten Inhaltsstoffen sind jedoch noch eine wachsende
Zahl nicht klérbarer Substanzen zu beachten. Dafir viele Stoffe keine hinreichenden Informationen tiber
deren Schédigungswirkung im Gewassersystem existieren, sollte grundsétzlich auf eineVermeidung des
Eintrages in die Kanalisation bzw. Vorflut hingewirkt werden.

Unternehmen werden aus wirtschaftlichen Griinden eine Wertstoff- und Kreidaufwirtschaft durchftihren,
soweit diesfir sie selbst von Interesseist. Fir Abwasserinhaltstoffe, die dartiber hinaus anfallen, stehen
technische Wege zu Aufbereitung und Rickfihrung in den natiirlichen Kreislauf zur Verfligung. Diese
sind in geeigneter Weise einzusetzen, um sowohl die Belange der Umwelt, als auch die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt zu berticksichtigen.

Die Einleitung von Niederschlagswasser in die Kanalisation fihrt neben einer unverhaltnismaliigen
quantitativen Belastung fiir die Klaranlagen zu einem Uberlauf von ungereinigtem Mischwasser in die
Vorfluter.
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Diese Einleitung entsprach dem ingenieurtechnischen Stand vor mehreren Jahrzehnten. Die darauf fol-
gende Belastungsspitze im Gewasser und bei Ableitung des Mischwassers zum Kl&rwerk in den Behand-
lungsanlagen fuhrt zu Belastungsspitzen in den Gewassern. Diese Belastungsspitzen sind schrittweise
abzubauen. Dabei werden nach 6rtlichen Gegebenheiten zahlreiche technische Ldsungen, u. a. Kanal-
netzsteuerung, Mischwasserriickhaltung, gesteuerte Uberfiihrung von stark bel astetem Regenwasser in
das Mischwassernetz und Mischwasserbehandlung e ngesetzt.

Um eine zu starke mengenmallige Belastung der Vorfluter bei Starkregen zu vermeiden, hat die Ver-
wendung und Versickerung von Niederschlagswasser vor Ort Prioritét. Dies gilt auch, um den Ausbau
von Ruckhalteanlagen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

Die Reinigung von Niederschlagswasser ist gemal3 den geltenden gesetzlichen Bestimmungen nach den
Regeln der Technik durchzufihren.

Der Anteil von Neubauten mit Regenwassernutzung einschliefdlich -versickerung betrégt ca. 50 % (Stand
2000).

Ein kontinuierlicher Ersatz der Mischkanalisation durch Trennkanalisation ist aus heutiger Sicht nicht
finanzierbar. Zurzeit werden in neuen Erschlief3ungsgebieten von Beginn an, bei Bestehen der techni-
schen Voraussetzungen, Trennkanalisationen realisiert und dadurch ihr Anteil am Gesamtkanal system
allméhlich erhoht.

4.2.2 Klarschlamm

Mit dem vorgegebenen Ziel soll ein Maximum an Verwertungsmoglichkeiten offengehalten werden.
Eine stoffliche Verwertung ist dabei grundsétzlich vorrangig zu prifen. Neben der landwirtschaftlichen
Nutzung bietet sich z. B. auch der Einsatz kompostierten Klérschlammsbei der Rekultivierung von kiinf-
tigen Forstflachen in den Tagebausanierungsgebieten an. Die Festlegung bestimmter V erwertungspfade
ist nicht Gegenstand der Umweltqualitétsziele.

Im Vergleich zur Erstfassung der UQZ von 1996 erfolgte eine Anpassung an die neuen gesetzlichen
Rahmenbedingungen.

4.3 Klimarelevante Abgase

Die Zielstellung wie auch die Standards nehmen Bezug auf die Mitgliedschaft und die damit verbunde-
nen Verpflichtungen der Stadt Leipzig im Klimabiindnis der européischen Stadte mit den indigenen Vol-
kern der Regenwa der. FUr einen langfristigen Klimaschutz stellen sie nur einen notwendigen Zwischen-
schritt fur eine wesentlich umfassendere notwendige Belastungssenkung dar.

Die Einbeziehung der vorgel agerten Prozesskette bedeutet, dass in die Bilanz auch z. B. die Methan-
emissionen bei der Erdgasforderung oder der Wirkungsgrad der Energieumwandlung bei der Stromher-
stellung beriicksichtigt werden missen.

Das Ubergeordnete Ziel einer 50 %igen CO,-Reduzierung bis zum Jahr 2010, welchesim Ubrigen auch
der Verpflichtung im Rahmen der Mitgliedschaft im Klimabindnis entspricht, wird nach Berechnungen
der Energie- und CO,-Bilanz 1998 fur Leipzig um ca. 10 % verfehlt. Das angestrebte Minderungsziel der
Halbierung der el nwohnerspezifischen CO,-Emissionen von 1990 bis 2010 wird allein mit einem trend-
gemalien Verhalten nicht erreicht werden, vielmehr bedarf es zusétzlicher Mal3nahmen. Ein im Rahmen
des Energiekonzeptes bilanziertes Aktionsszenario beinhaltet daher Uber das trendgemél3e Verhalten
hinausgehende klimapolitische Aktivitéten, welche wie auch die im Klimaschutzkonzept aufgefiihrten
Projekte und umzusetzenden Mal3nahmen zu einer Reduzierung der Gesamtemissionen (Energie- und
Verkehrsbereich) pro Kopf von ca. 50 % fihren kdnnen.

Mit zurzeit knapp 80 % haben die Bereiche Warme und Strom den grofdten Anteil an der CO,-
Gesamtemission. Eine Reduzierung gem. UQZ-Standard ist nach Einschdtzungen im Energiekonzept,
insbesondere durch die Grundlastversorgung aus Braunkohle, ohne wesentliche Zusatzmal3nahmen nicht
erreichbar. Zu erwarten ist eine Reduzierung um 40 %.
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Im Bereich Verkehr sind weitere Reduzierungen des Ausstol3es an CO, und NOx durch die Weiterent-
wicklung der Fahrzeugtechnik zu erwarten. Demgegentber steht der kontinuierliche Anstieg des Ver-
kehrsanteils an der CO,-Gesamtemission in den vergangenen Jahren aufgrund des sich weiterhin gean-
derten Mobilitatsverhaltensvon ca. 8 % 1990 auf zurzeit (2001) ca. 23 %. Zur Erfullung der Zielstellung
sind daher auch in diesem Bereich die Umsetzung erheblicher Zusatzmal3nahmen zur Begrenzung des
Gesamtaufkommens an motorisiertem Verkehr erforderlich, wie sie sich auch aus der Zielstellung zur
Senkung der Luftbelastung ergeben.

Auf Grund der im Wesentlichen bei der Bundesregierung liegenden V erantwortung fir grundlegende
verkehrspolitische Entscheidungen bzw. Anderung der entsprechenden Rahmenbedingungen und daraus
abzuleitender Mal3nahmen ist der Handlungsspielraum der Kommunen eingeschrankt.

Die Produktion und Verwendung von FCKW aber auch anderer klimarelevanter Stoffe (z. B. HFCKW-
haltige Produkte) sollte bereits vollsténdig eingestel It sein. Durch stichprobenhafte Untersuchungen soll-
te dies - inshesondere im Baubereich (Ortschdume) - kontrolliert werden.

4.4 Import von umweltschadlichen Produkten
zul:

Fir den Verzicht auf die Einfuhr und Verwendung besonders umweltschédlicher Produkte muss die
Stadt selbst mit ihren Beschaffungsrichtlinien eine Vorbildrolle einnehmen. Dabei ist z. B. an Stoffewie
Tropenholz, Aluminium, l6sungsmittelhaltige Anstrichstoffe oder Frischfaserpapiere zu denken.

In alen Bereich, wo die Stadt Fordermittel vergibt oder ausreicht (insbesondere bei der Altbausanie-
rung), mussen entsprechende Kriterien in die Forderrichtlinien aufgenommen werden.

Zu?2.:

Durch die Forderung der regionalen Landwirtschaft sollen zum einen verkehrsbedingte Umwel tbel astun-
gen (lange Transportwege) abgebaut werden. Die spezielle Forderung des 6kologischen Landbaus zielt
zum anderen auf den nachhaltigen Schutz von Boden und Grundwasser im stadtischen Umland ab.

Durch die Abnahme grof3er Produktmengen durch die Stadtverwaltung und die stadtischen Betriebe kon-
nen V oraussetzungen fir die Etablierung der 6kol ogischen Landwirtschaft alsregionaler Wirtschaftsfak-
tor geschaffen werden. In diesem Zusammenhang sollten auch Organi sationsformen fur die direkte Ver-
marktung der regionalen Produkte in Leipzig gefordert werden.

Eine direkte Forderung des 6kologischen Landbaus durch die Stadt Leipzig erfolgt in den zurzeit vier
Okologisch bewirtschafteten Stadtgitern M dlkau, Knauthain (Stadtgut und Gértnerel), Reudnitz (Gértne-
rei) und Seehausen.

Ein bisher weitgehend ungenutztes Potenzial zur Forderung und Umsetzung 6kol ogischer Landwirtschaft
stellen dagegen die Landpachtvertrége fir die agrarisch genutzten Flachen der Stadt Leipzig dar.

5. Offentlichkeitsar beit

Die Umweltqualitétsziele der Stadt sind nur in vollem Umfang durchsetzbar, wenn die Birger und Bur-
gerinnen als Akteure einbezogen und ernstgenommen werden. Grundlegende V oraussetzung hierfir ist
eine umfassende Information und Aufkl&rung der Bevolkerung. Die Umweltberatung muss sich damit
auseinandersetzen, dass die Weitergabe von Informationen an breite Zielgruppen ein mit hohem techni-
schen und kreativen Aufwand belegter Markt ist. Allein mit herkémmlichen Methoden (Beratungsaden,
Abgabe von Informationsmaterial) ist keine nennenswerte Wirksamkeit zu entfalten. Es missen ziel-
gruppenorientierte Konzepte unter Nutzung aller zur Verfligung stehenden Medien erarbeitet werden.
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Dabel sind insbesondere auch freie Trager einzubeziehen, deren spezielle Zugange zu einzelnen Ziel-
gruppen genutzt werden missen. Durch die V ergabe projektbezogener Zuschiisse sollte die Entwicklung
besonders effektiver Methoden gefordert werden.

Diesist nicht nur die Aufgabe einzelner Fachamter, sondern aller Teile der Stadtverwaltung. Daessich
um eine Querschnittsaufgabe handelt, sollte es dafiir aber eine koordinierende L eitstelle geben.

Mit dem seit 1992 existierenden Umweltinformationszentrum (UiZ) verfligt die Stadt Leipzig Uber eine
Einrichtung, welche im o. g. Sinne ein Uber das tbliche Mal3 einer Umweltberatung hinausgehendes
Programm anbietet. Die L eistungen des UiZ werden durch ein breites Spektrum weiterer umweltrelevan-
ter Angebote und Aktivitéten verschiedener Fachémter der Stadtverwaltung, anderer Einrichtungen (wie
z. B. Stadtwerke L eipzig GmbH, Kommunal e Wasserwerke L eipzig GmbH, Agenda-Biro) sowieVerd-
nen und Verbanden erganzt.
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