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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

erstmals legt die Stadt Leipzig einen SOZIALREPORT
in einer Form vor, die eine Fortschreibung erméglicht.
Bestehende Berichtssysteme der Verwaltung wurden
zusammengefihrt und thematisch gebiindelt.

Der SOZIALREPORT gibt Entwicklungen wieder, die
eingetreten sind. Er kann und will fachliche Planung
nicht ersetzen, wohl aber eine notwendige Entschei-
dungsgrundlage und Arbeitshilfe sein — bei der fachli-
chen Planung und nicht zuletzt auch bei vor uns lie-
genden kommunalpolitischen Entscheidungen.

In einer dulerst schwierigen finanziellen Situation der
Stadt hat der Leipziger Stadtrat im Oktober 2005 stra-
tegische Ziele der Kommunalpolitik fiir die kiinftigen
Haushaltsplanungen definiert. Klar ist: Das oberste Ziel
ist und bleibt, die finanzielle Handlungsfahigkeit zu-
rickzugewinnen. Nicht die Formulierung von Win-
schenswertem, das am Finanzierungsvorbehalt schei-
tert, steht auf der Agenda. Vielmehr geht es darum, in
einer Zeit der Aufgabenanpassung an finanzielle Reali-
taten der Kommunen die notwendige Konzentration auf
wesentliche Ziele vorzunehmen.

Ebenso klar ist aber, dass auch in Zeiten harten Konso-
lidierungsdrucks der soziale Frieden in der Stadt erhal-
ten werden muss und nicht zur Disposition steht.

Sozialreport 2005

Das dafiir notwendige AugenmafR setzt fundiertes Wis-
sen sowie aktuelles Datenmaterial in Politik und Ver-
waltung voraus. Den SOZIALREPORT verstehe ich
insofern auch als wichtige Datenbasis fur eine nachhal-
tige Finanz- und Sozialpolitik der Stadt, der hoffentlich
viele aufmerksame Leserinnen und Leser findet.

Mein Dank gilt der dezernatsiibergreifenden Arbeits-
gruppe ,Sozialberichterstattung® fir die geleistete Ar-
beit und insbesondere Herrn Professor Schweikart von
der HTWK Leipzig fiir seine gewinnbringende fachliche
Begleitung.

Leipzig, im Mérz 2006

3/&/% ol S z

Burkhard Jung
Beigeordneter fiir Jugend, Soziales,
Gesundheit und Schule



1. Einfihrung

Die Ratsversammlung der Stadt Leipzig hat in ihrer Sitzung vom 21. Januar 2004 die Verwaltung beauftragt, im
Jahr 20015 einen Sozialreport zu erstellen, der die wesentlichen sozialpolitischen Entwicklungen in der Stadt Leipzig
darstellt.

In dieser Beschlussfassung wurden einige Festlegungen zur Ausfiihrung getroffen. Es sollten sowohl wesentliche
Lebenslagen wie z. B. Wohnen, Arbeit, Bildung, Einkommen, Gesundheit zur Sprache kommen, als auch bestimm-
te Zielgruppen angesprochen werden, wie z. B. Kinder, Familien, Jugend oder Senioren.

Durch eine Konzentration auf diese zentralen Themen bzw. Teilgruppen der Bevélkerung sollte es auch eingedenk
der knappen Finanz- und Personalressourcen maoglich sein, der Politik aktuelles Datenmaterial zur Verfligung zu
stellen und relevante sozialpolitische Entwicklungen in gebiindelter Form zeitnah zu erfassen, um einen empirie-
fundierten Diskurs sozialer Verhaltnisse und Erscheinungsformen fiihren zu kénnen. Bei diesem Auftrag war also
keine thematische Abhandlung oder strategiegeleitete Konzeption vordergriindig, sondern es sollten méglichst
datengestiitzte Beobachtungen im Blickpunkt stehen.

1 Vgl.: Drucksache 111/3379 ,Sozialreport Leipzig 2005*
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1.1 Konzeption

Ziel war es, den Lebenslagenreport der Stadt Leipzig (Bericht zur Entwicklung sozialer Strukturen und Lebensla-
gen)? sowie den Kinder- und Familienbericht der Stadt Leipzig® zu einer verdichteten einheitlichen Sozialberichter-
stattung zusammenzufiihren. Eine umfassende Fortschreibung der beiden Vorgéngerberichte, die in hohem Male
externen Sachverstand und erhebliche Zeitressourcen einbinden konnten, sollte durch eine liberschaubare
Darstellung statistischer Angaben und deren Interpretation aus den Lebenslagen der Leipziger Bevélkerung sowie
der kommunalen Leistungen, die innerhalb der Planungs- und Berichterstattung der Organisationseinheiten der
Verwaltung kontinuierlich bearbeitet werden, abgeldst werden.

Der Sozialreport Leipzig soll die bestehenden Berichtssysteme des Lebenslagenreportes bzw. des Kinder- und
Familienberichtes ressourcenoptimierend zusammenfihren und die Lebenslagen der Bevélkerung in Leipzig nach
Schwerpunktbereichen beschreiben.

Dabei soll nicht nur deskriptiv und bilanzierend Riickschau auf bereits erfolgte Entwicklungen gehalten werden,
sondern auch kommunale Strukturprobleme, soziale Handlungsbedarfe und notwendige sozialpolitische Weichen-
stellungen rechtzeitig erkannt, bewertet und Impulse zur Gegensteuerung gesetzt werden.

Der Sozialreport kann so zu einer Art Frihwarnsystem werden, das als Grundlage zur Ableitung sozialpolitischer
Diskurse sowie zur gezielten Formulierung und Fortschreibung bzw. Steuerung von Fachplanungsprozessen ge-
eignet ist.

Adressaten dieses Sozialreportes sind neben Fachéffentlichkeit und Birgerschaft insbesondere die politischen
Gremien der Stadt Leipzig.

2 Vgl.: Lebenslagenreport der Stadt Leipzig, 1999
3 Vgl.: Kinder- und Familienbericht der Stadt Leipzig, 2000
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1.2 Methodik

Die Umsetzung dieser Zielperspektive erfolgt mehrdimensional:

. themenorientiert,
d. h. es wird zu sozialpolitischen Zentralthemen berichtet,
e  zeitreihenbezogen,
d. h. es werden Entwicklungen im Zeitverlauf (i.d.R. zum Jahresende) beschrieben,
. raumbezogen,
d. h. es werden stadt-/sozialrdumliche Unterschiede aufgezeigt,
e  Zielgruppenbezogen,
d. h. es werden Entwicklungsverldufe an sozialpolitisch besonders relevanten
Teilgruppen der Bevélkerung untersucht,
. entscheidungsvorbereitend,
d. h. es werden Hinweise gegeben fiir die Uberpriifung von Fachkonzepten,
Fachplanungen und politische Steuerung gegeben.

Der Sozialreport Leipzig stellt zehn Kernthemen bzw. Zielgruppen als sozialpolitisch fir die Stadt Leipzig beson-
ders relevante Untersuchungsgréf3en vor:

Einwohner und Einwohnerinnen, Haushalte, Wohnen
Lebensunterhalt

Kinder und Familie

Jugend

Senioren und Seniorinnen

Menschen mit Behinderung

Migranten und Migrantinnen

Bildung

Gesundheit

Freiwilliges Engagement

In einem gesonderten Kapitel werden jeweils kurze Empfehlungen zu einer vertiefenden analytischen Betrachtung
bzw. planerischen Steuerung angegeben. Eine Zusammenstellung der relevanten stadtischen FinanzgréRen im
Sozialbereich rundet den Sozialreport ab.

Die Daten sind jahresweise aufbereitet und sollen fortgeschrieben werden, um eine kontinuierliche Zeitreihenbezo-
genheit zu garantieren. Die Daten sind Glberwiegend gesamtstadtisch aufbereitet, in ausgewahlten Themen auch
stadtbezirksweise bzw. bis maximal auf die Ortsteilebene.

Bestimmte Teilgruppen der Bevdlkerung sind in ihren Lebenslagen besonders gewichtet worden (z. B. Kinder, Fa-
milien).

Die Indikatoren wurden so ausgewahlt, dass sie auf fachplanerischen bzw. sozialpolitischen Handlungsbedarf hin-
weisen (z. B. KITA-Planung, Behindertenplanung oder Schulentwicklungsplanung).

Der Sozialreport bietet methodisch in dieser Weise eine Grundlage, verschiedene kommunale Fachberichte bzw.
Fachplanungen wie z. B. Kinder- und Jugendférderung, Jugendhilfereport, Gesundheitsplanung, Schulnetzpla-
nung, Kindertagesstéattenplanung, Erzieherische Hilfen, Altenhilfeplan etc.) fortzuschreiben, mit der Stadtentwick-
lungsplanung (STEP)4 zu verzahnen und zu verdichten.’

Die Teilkapitel des Sozialreports sind nach einem vergleichbaren Raster aufgebaut:

e  Ausgangssituation

e  Darstellung und Bewertung zentraler Daten

e  Kommentierende Hinweise (d. h. Handlungshinweise fir den beobachteten Handlungsbedarf, ohne konkrete
MaRnahmen zu formulieren).

4 vgl.: Schriftenreihe des Dezernates fur Stadtentwicklung und Bau Leipzig
5 vgl.: Schriftenreihe des Jugendamtes, Information des Sozial-, Gesundheits- und Schulverwaltungsamtes der Stadt Leipzig



2. Themenbereiche

In den folgenden Teilkapiteln werden zentrale Themenbereiche der sozialen Kommunalpolitik dargestellt mit
Schwerpunkt auf die Entwicklung der letzten fiinf Jahre von 2000 bis 2004 und augenfalliger Trends. Es sind ins-
besondere jene Themen genauer betrachtet worden, die dem Steuerungseinfluss des Dezernates Jugend, Sozia-
les, Gesundheit und Schule unterliegen. In schlaglichtartigen Betrachtungen werden wichtige Erkenntnisse aus den
vorliegenden Daten vorgetragen. Vertiefende Einblicke sind (iber Fachberichte bzw. Fachplanungen der jeweiligen
Ressorts moéglich. Entsprechende Quellen sind in den Teilkapiteln benannt.

Sozialreport 2005 7



2.1 Einwohner und Einwohnerinnen, Haushalte, Wohnen

211 Einwohnerentwicklung
Abb.: 1 Bevélkerungsentwicklung der Stadt Leipzig bis 2004
530.000
519.710
- 520.000 ~
2 509.836
.g 510.000 ~
E 500.000 501.794 494795 497531  498.491
i ’ | 495288  493.872 493208  493.052
innnil l
480.000 - ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahr
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Nach dem starken Einwohnerriickgang der 1990er Jahre in Leipzig hat sich die Einwohnerzahl stabilisiert. Das
leichte Wachstum der Leipziger Bevélkerung, das 2002 erstmalig seit der deutschen Vereinigung zu beobachten
war, setzte sich 2003 und 2004 weiter fort. Bezogen auf den aktuellen Gebietsstand wohnten Ende 2004 mit
498.491 Einwohnerinnen und Einwohnern 960 bzw. 0,2 % mehr Personen in der Stadt als noch Ende 2003.

Innerhalb der Stadt Leipzig haben seit 2000 vor allem die Ortsteile um die Innenstadt und entlang des Auwaldes
auf der Nord-/Siidachse — nach mehreren Jahren wieder an Einwohnerinnen und Einwohnern gewonnen. Auch in
mehreren randstadtischen Ortsteilen ist die Einwohnerzahl deutlich angestiegen, jedoch haben die Bautéatigkeit am
Stadtrand und die dadurch bedingten Zuziige gegenutber den 1990er Jahren abgenommen. Einwohnerriickgénge
hat dagegen vor allem die Grof3siedlung Griinau zu verzeichnen, aber auch Ortsteile im Nordosten und Sitiden der
Stadt, die durch grofiere Plattenbaubestande gepragt sind.

Die Stabilisierung der Einwohnerzahlen in Leipzig ist auf den positiven Trend beim Wanderungssaldo der Stadt
zuriickzufuhren. Das natirliche Bevdlkerungssaldo ist dagegen nach wie vor negativ, wenn auch mit abge-
schwachter Tendenz. Die Zahl der Lebendgeborenen stieg ab Mitte der 1990er Jahre wieder an und erreicht inzwi-
schen das Niveau von mehr als 4.000 Geburten im Jahr. Gleichzeitig nimmt die Zahl der Sterbefélle tendenziell ab.

Abb.: 2 Bevélkerungsentwicklung der Stadt Leipzig
5.000 W naturliche Bevélkerungsentwicklung 4.292
[J Wanderungssaldo 3.330
3.000
528 1.012 1453 —
1.000 : ‘
E T T T T T T T T
FEEEEN™
o -912
H -1.858 -1.676 -1.609 -1.584 -1.547
£ -3.000 |
w = 3.267 +2.708 -2.147
5,000 -3.673
- |-3.937 ;
3.93 5238 4.251
'7000 6.4927
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahr
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005




Karte: 1 Entwicklung der Wohnbevélkerung 2000 bis 2004
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Karte: 2 Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung 2004
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21.2 Natiirliche Bevélkerungsentwicklung

Abb.: 3 Geburten und Sterbefille in Leipzig
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die meisten Leipziger Ortsteile 2004 sind durch eine negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet.
In vielen innerstadtischen und einigen randstadtischen Ortsteilen, die durch den Zuzug junger Erwachsener in den
letzten Jahren geprégt sind, Ubersteigt jedoch die Zahl der Geburten die Zahl der Sterbefille.

21.3 Wanderungen

Tabelle 1 Wanderungen der Leipziger Hauptwohnbevoélkerung

Jahr 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 2003| 2004
Zuzlge 19.618| 20.303 | 22.149| 19.801 | 20.957 | 20.840| 21.365| 22.642| 23.274| 23.306
Fortzuge 23.291| 26.795| 27.387 | 24.052| 20.429| 19.828| 19.912| 19.312| 18.982| 21.463
Wanderungssaldo -3.673| -6.492| -5.238| -4.251 528| 1.012| 1.453| 3.330| 4.292| 1.843

davon gegeniber

Neue Bundeslénder (oh-

; -1.718| -724 936| 1.401| 2.243| 3.039| 2.691| 3.577| 3.742| 3.851
ne Umlandkreise)

Umlandkreise -6.544 | -7.428| -7.110| -4.504| -2.500| -1.777 -306 321 125 37
Alte Bundeslénder -11 -301 448 -774| -1.047| -1.677| -2.524| -1.830 -273 -444
Ausland 4.600| 1.961 488 -374| 1.832| 1.427| 1592| 1.262 698 | -1.611
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Wanderungsgewinne der Stadt kénnen seit 2002 das Geburtendefizit mehr als kompensieren. Dabei ist sowohl
ein Anstieg der Zuzlige als auch ein Riickgang der Fortziige festzustellen. Nur 2004 stiegen die Fortzlige auf
Grund von Registerbereinigungen im Zuge der Wahlen zum Europaparlament sprunghaft an. Darauf sind 2004
auch die deutlich negativen Wanderungsverluste gegeniiber dem Ausland zuriick zu fiihren. Die Wanderungsge-
winne Leipzigs entstehen — weiter zunehmend — aus den anderen Regionen der neuen Bundeslander und — ab-
nehmend — aus dem Ausland. Die Uberwiegend arbeitsmarktsbedingten Wanderungsverluste gegentiber den alten
Bundesléndern, durch welche die Wanderungsbilanz der letzten Jahre gepragt wurde, sind nur noch gering ausge-
préagt.

Sozialreport 2005 11



Karte: 3 Wanderungssalden der Ortsteile 2004
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Tabelle 2 Wanderungssaldo der Leipziger Hauptwohnbevélkerung nach Altersgruppen

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Einwohner im Alter von ... bis unter ...

0-6 -358 -109 -166 -47 -88 -116
6-18 -1.808 -291 -155 89 171 88
18 -25 588| 2.201 2.324 2.830 3.014 2.670
25-45 195 -32 -161 448 915 203
45 - 55 -393 -328 -341 -219 11 -755
55-65 -843 -351 -134 2 24 -332
65 - 80 -732 -39 11 161 163 39
80 und alter -322 -39 48 66 82 46
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt flr Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Wanderungen verlaufen altersstrukturell sehr unterschiedlich. Wahrend Leipzig bei den Unter-6-Jahrigen wei-
terhin Wanderungsverluste zu verzeichnen hat, ist vor allem bei den 18- bis 25-Jahrigen, aber auch bei den 25- bis
45-Jahrigen die Wanderungsbilanz positiv. Entgegen dem Bild aus Ostdeutschland abwandernder junger Erwach-
sener besitzt Leipzig eine stetig zunehmende Anziehungskraft auf diese Altersgruppe. Grund hierfir sind u.a. die
steigenden Studentenzahlen der attraktiven Hochschulen. Auch die bisherigen Wanderungsverluste bei den mittle-
ren und alteren Altersgruppen setzen sich in 2003 nicht fort. 2004 war die Wanderungsbilanz der 45- bis 64-
Jahrigen auf Grund der 0.g. Registerbereinigungen allerdings wieder negativ.

Innerhalb des Stadtgebietes haben die Ortsteile entlang des Auwaldes, aber auch im Leipziger Westen hohe Wan-
derungsgewinne zu verzeichnen. Dabei hatte die Alterklasse der 20- bis 40-Jahrigen den mit Abstand héchsten
Anteil am Wanderungsgewinn. In einigen Ortsteilen (z.B. Plagwitz, Eutritzsch, Probstheida) konnten auch nen-
nenswerte Wanderungsgewinne bei den Uber-60-Jahrigen festgestellt werden.

Auch in einer Reihe randstédtischer Ortsteile war im Zuge des Baus von Eigenheimen das Wanderungssaldo posi-
tiv. Wanderungsverluste gab es dagegen — mit leicht abnehmender Tendenz — in den Plattenbaugebieten und bei
einigen zentrumsnahen Ortsteilen. Bei letzteren Verlusten sind jedoch die Registerbereinigungen im Zuge der
Wahlen zum Europa-Parlament besonders zu berucksichtigen.

214 Alterstruktur
Tabelle 3 Bevélkerungsentwicklung der Stadt Leipzig nach Altersgruppen (Gebietsstand: 01.01.2000)
Jahr 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Einwohner 557.341|519.710| 493.208 | 493.052| 494.795| 497.531 | 498.491
darunter Anteil im Alter von ... bis unter ...
0-6 6,6% 3,7% 3,8% 4.1% 4,3% 4,4% 4,6%
6-18 12,9% | 13,6%| 10,7%| 10,1% 9,5% 9,0% 8,6%
18 - 25 9,3% 7,4% 9,2% 9,5% 9,7% 9,8% 9,8%
25-45 28,2%| 31,3%| 30,0%| 29,8%| 29,9%| 30,0%| 30,1%
45 - 55 15,5%| 13,3%| 13,0%| 13,4%| 13,5%| 13,7%| 13,7%
55 -65 11,7%| 14,2%| 15,0%| 14,4%| 13,9%| 13,2%| 12,6%
65 - 80 11,4%| 11,8%| 13,8% 14,25 14,6%| 151%| 15,8%
80 u. alter 4,3% 4,6% 4,3% 4,5% 4,6% 4,7% 4.8%
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Leipzig ist — wie auch andere deutsche Grof3stadte — durch einen grundlegenden demographischen Wandel ge-
kennzeichnet. Der Anteil der Unter-18-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung ist — nicht zuletzt durch den sprunghaf-
ten Riickgang der Geburten — seit 1990 zuriick gegangen. Da die Geburtenzahlen seit einigen Jahren wieder
schrittweise ansteigen, erhéht sich inzwischen auch wieder der Anteil der Kinder im Vorschulalter.

Sozialreport 2005
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Karte: 4 Alterdurchschnitt nach Ortsteilen 2004
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Parallel dazu ist der Anteil der Uber-65-J&hrigen seit 1990 gestiegen und macht heute bereits knapp ein Funftel der
Stadtbevélkerung aus. Der Anteil der 18- bis 45-Jahrigen ist auch leicht angestiegen, wahrend der Anteil der 45-
bis 65-Jahrigen leicht sank. Diese vergleichsweise kontinuierliche Entwicklung der mittleren Altersgruppen wird
durch die hohen Wanderungsgewinne junger Erwachsener begiinstigt.

Innerhalb des Stadtgebietes hat es grundlegende Veranderungen gegeben. Wahrend sich in Griinau und anderen
Ortsteilen mit gréReren Plattenbaubestanden oder Wohnanlagen der Zwischenkriegszeit das Durchschnittsalter —
beginstigt durch den Wegzug jingerer Bewohnerinnen und Bewohner — innerhalb von 6 Jahren deutlich erhdht
hat, "verjiingen" sich die meisten innerstadtischen Ortsteile. Neben dem starken Zuzug in den Altersklassen der
18- bis 25- bzw. 25- bis 45-Jahrigen und der teilweise hohen Geburtenrate sind dafiir auch Wegzlige alterer Be-
wohner in den 1990er Jahren verantwortlich. Das Durchschnittsalter liegt in einigen dieser Ortsteile bereits deutlich
unter 40 Jahren, der Anteil der Uber-65-Jéhrigen z.T. mehr als 8 Prozentpunkte unter dem stédtischen Durch-
schnitt.

21.5 Haushaltstruktur
Tabelle 4 Haushalte in der Stadt Leipzig nach HaushaltsgroRe
Anzahl der Haushalte in 1.000 (April/Mai des Jahres) Anteil

Jahr 1991 1998 1999| 2000| 2001 2002 2003| 2004 2004
Insgesamt 268,1| 255,0| 257,0| 264,1|272,1| 278,1| 278,5| 280,1| 100,0%
darunter mit ... Personen

1 94,7 96,5| 100,9| 112,2|122,7| 129,5| 129,5| 1259| 44,9%
2 92,2 90,6 89,6 88,9| 90,3 93,0 91,6 99,2| 354%
3 47,7 42,8 44,3 39,9 36,7 35,7 36,8 359| 12,8%
4 27,3 21,4 18,7 20,2| 19,5 17,7 18,4 15,9 57%
5 und mehr 6,2 3,7 3,5 2,9 2,9 2,2 2,2 3,2 1,1%
Durchschnittl. HaushaltgréRe ) 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 -
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Mikrozensus Sozialreport Leipzig 2005

Die Zahl der Haushalte steigt in Leipzig seit Ende der 1990er Jahre wieder an. Dieser Prozess geht mit eine Ver-
kleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgréRen einher. Der Anteil der Ein-Personen-Haushalte nimmt kontinu-
ierlich zu und liegt 2004 bei fast der Halfte aller Haushalte. Gleichzeitig nimmt der Anteil der Haushalte mit 3 und
mehr Personen weiter ab.

Abb.: 4 Single-Haushalte in Leipzig nach Alter
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Mikrozensus 2003 Sozialreport Leipzig 2005
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Die ca. 130.000 Leipziger Ein-Personen-Haushalte werden einerseits dominiert von den Altersgruppen der Jugend-
lichen bzw. jungen Erwachsenen (18- bis 34-Jahrige) mit insgesamt 38 %. Die zweite starke Gruppe der Ein-
Personen-Haushalte stellen die Personen im Alter von 65 und mehr Jahren mit 28 %. Der Uberwiegende Teil der

Single-Haushalte ist mit mehr als 63 % weiblich.

21.6 Wohnungsbestand und -struktur
Abb.: 5 Leipziger Wohnungsbestandsstruktur nach Raumzahl und Gebaudeart 1995 und 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Sozialreport Leipzig

Leipzig verflgt Uber ca. 316.000 Wohnungen. Gegeniiber 1995 hat sich die Wohnungsanzahl sowohl in Mehrfami-
lien- als auch in Ein- und Zweifamilienhdusern deutlich erhéht. Dabei kam es insbesondere zu einer Zunahme der

Wohnungen mittlerer GroRe (3 Raume inkl. Kiiche).

Der Leipziger Wohnungsbestand ist besonders durch Altbauten (Baujahr vor 1949) gepragt, aber auch nach 1990
wurden immerhin 16 % der Wohnungen errichtet. 62 % des Wohnungsbestandes befindet sich in privatem und
18 % in genossenschaftlichem Eigentum. Im Zuge der Privatisierung und des Abrisses von Wohnungen ist der
Anteil der kommunalen Wohnungsgesellschaft (LWB) in den letzten Jahren auf 19 % zuriickgegangen.

Abb.: 6 Wohnungen nach Baujahresklassen und Eigentiimer 2004
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15% . onstige
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stadtplanungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Die starke Zunahme des Wohnungsbestandes in den 1990er Jahren bei gleichzeitigem Rickgang der Nachfrage
hat — wie in den meisten ostdeutschen Stadten - zu einem hohen Wohnungsleerstand gefihrt, der in Leipzig der-
zeit bei ca. 51.000 Wohneinheiten (WE) liegt. In der Folge sind Mietpreise und Bautétigkeit in Leipzig stark zurtick-
gegangen. Durch den Stadtumbau, mit dem die Stadt Leipzig auf diese Situation reagiert, ist die Zahl der Wohnun-
gen in Leipzig seit 2001 leicht gesunken.

Abb.: 7 Baufertigstellungen und Wohnungsabgénge in Leipzig 1997 bis 2004
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m Wohnungsabgénge
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4.000 -+
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400 238 288 253 1 .
0 I — — — - ‘ ‘ ‘ l
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Sozialreport Leipzig 2005

Der auffalligste Rickgang des Wohnungsbestandes (vgl. Karte: 5) findet in Griinau statt, hier konzentrieren sich
die Stadtumbauaktivitaten von Stadt und Wohnungsunternehmen. Aber auch in den Ortsteilen im Osten und Nord-
osten ist die Zahl der Wohneinheiten riickldufig. Dagegen steigt der Wohnungsbestand am Stadtrand in Folge des
Neubaus von Eigenheimen (besonders Nord- und Ostraum) sowie in einigen innerstadtischen Ortsteilen, in denen
im Zuge von Sanierungsmafnahmen oder durch den Neubau von Seniorenwohnanlagen neue Wohnungen ent-
stehen, weiter an.

21.7 Mietpreise und Wohngeld

Die entspannte Wohnungsmarktsituation hat zu einem kontinuierlichen Anstieg der genutzten Wohnflache in Leip-
zig gefuhrt. Dies ist einerseits durch die zunehmende Zahl der Single-Haushalte begriindet. Andererseits ist bei
groflen Haushalten die durchschnittlich genutzte Wohnfldche deutlich gestiegen.

Tabelle 5 Durchschnittliche Wohnfliche je Einwohner in Leipzig in m?
Jahr 1992 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Insgesamt 348 349| 368 376| 386| 398| 414| 418| 421
darunter Haushalte mit
mit 1 Person 52,3| 53,3| 55,2| 526| 51,7 52,8 54,3| 56,0 54,3
mit 2 Personen 32,1 33,4| 345 33,0f 346| 351| 37,0 34,0| 36,2
mit 3 Personen 233| 248 254| 258| 26,7 286| 27,9 28,0| 28,2
mit 4 Personen 19,2 21,01 21,0 22,2| 22,5| 24,2| 23,7 24,5| 253
Quelle: Amt fiur Statistik und Wahlen Leipzig, Kommunale Biirgerumfrage Sozialreport Leipzig 2005

Durch eine gréfRere Wohnflache und die Verbesserung der Wohnungsausstattung hat sich die durchschnittliche
Mietbelastung deutlich erhéht (vgl. Abb.: 8) und liegt seit 2000 konstant bei ca. 30 % des Einkommens. Die Netto-
kaltmieten pro Quadratmeter bei mittlerem Wohnwert sind dagegen uiber Jahre kontinuierlich gesunken. Inzwi-
schen haben sie sich stabilisiert und steigen punktuell wieder leicht an.
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Karte: 5 Veridnderung der Anzahl der Wohneinheiten (WE) und Wohnungsabgénge 2000 — 2004
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Abb.: 8 Entwicklung der durchschnittlichen Mietbelastung in Leipzig 1993 bis 2003
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Abb.: 9 Monatliche Nettokaltmiete bei Neuvermietung in Leipzig nach Baualter*
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Der Leipziger Mietspiegel, der 2005 erstmals seit 4 Jahren wieder erarbeitet wurde, zeigt die Mietpreisspannen, die
fur die einzelnen Angebotssegmente und Wohnungsqualitaten derzeit in Leipzig bezahlt werden. Diese reichen von
2,74 €/m? fur einfache Wohnqualitat in vor 1919 errichteten Geb&uden bis zu 6,65 €/m? fiir sehr gute Wohnqualitat
in ab 1991 errichteten Neubauten.

Wohnungssuchende, die als Empfangerinnen und Empféanger von Arbeitslosengeld-1l eine maximale Kaltmiete
3,85 €/m” anstreben, sind laut Mietspiegel auf das Segment des industriellen DDR-Wohnungsbaus mit einfacher
bis mittlerer Wohnqualitat angewiesen, sofern sie nicht eine vor 1919 errichtete Altbauwohnung mit einfacher
Wohnqualitat mieten.

Wohnungspolitisch zu beachten ist auch, dass kleine Wohnungen (bis 45 m2) bei guter Wohnqualitat in allen Seg-
menten am teuersten sind und durchschnittlich bei einer Kaltmiete von tiber 5 €/m” liegen. Auch bei groRen Woh-
nungen (Uber 90 m2) liegen die durchschnittlichen Kaltmieten in den meisten Segmenten tber den Mieten fiir Woh-
nungen mit mittlerer Gréf3e (besondere Belastung fur Haushalte in der Familienbildungsphase).
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Abb.: 10 Leipziger Mietspiegel 2005 — Preisspanne der Mietpreise nach Baujahr und Wohnungsquali-
tat (GroRe 61 — 75 m2)
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Abb.: 11 Mietspiegel 2005 — durchschnittliche Mietpreise nach WohnungsgroBe und Baualter (gute
Wohnungsqualitat)
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Die Zahl der Wohngeldempfénger ist seit Ende der 1990er Jahre kontinuierlich angestiegen und lag 2004 bei
44.525. Damit hat sich der Anteil der Haushalte, die allgemeinen oder besonderen Mietzuschuss erhalten, seit
1998 um 16 %, erhéht. Besonders betroffen sind davon die Haushalte mit 5 und mehr Personen, bei denen der
Anteil von knapp einem Drittel auf mehr als die Halfte angestiegen ist.
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Tabelle 6 Wohngeldempfanger in Leipzig nach HaushaltsgréRe

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wohngeldempfénger insgesamt 30.819| 32.864| 35.459| 38.422| 41.289| 44.525
Anteil der Wohngeldempfangerhaushalte an den Haus- 12,2 12,9 13,4 14,1 14,9 16,0
halten insgesamt
davon
1-Personen-Haushalte 17,9 18,5 17,9 18,0 18,7 20,3
2-Personen-Haushalte 7,3 7,9 8,6 9,0 9,4 10,5
3-Personen-Haushalte 9,2 9,0 10,5 12,1 13,2 13,5
4-Personen-Haushalte 10,5 12,5 11,6 13,2 14,0 13,4
Haushalte mit 5 oder mehr Personen 31,4 33,8 40,5 41,6 52,0 54,8
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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2.2

2.21

Lebensunterhalt

Einkommensentwicklung

Aussagen zur Sicherung des Lebensunterhalts kbnnen sowohl bezogen auf die einzelnen Ortsteile der Stadt Leip-
zig als auch zu einzelnen Bevdlkerungsgruppen bzw. Haushaltstypen vorgenommen werden. Sie beruhen auf Er-
gebnissen der kommunalen Birgerumfrage zum Haushaltseinkommen und zur persénlichen Einschatzung der
Einkommenssituation, auf den Sozialhilfedaten des Sozialamtes und den Daten der Arbeitsagentur zum Bezug von
Leistungen fur Arbeitslose (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Eingliederungshilfe).

Die durchschnittlichen Aquiv.:‘llenzeinkommen6 der Leipziger Burger und Birgerinnen sind in den ersten Jahren
nach der Wende deutlich gestiegen. Etwa ab Mitte der 90er Jahre hat sich der Anstieg verlangsamt, seit 2000
stagniert die Einkommensentwicklung. Seit 2000 deutet sich zudem ein Anstieg der Haushalte an, deren Mitglieder

in relativer Armut leben, wahrend die mittlere Einkommensgruppe seit 1999 leicht ricklaufig ist.

Tabelle 7 Aquivalenzeinkommen im Zeitverlauf
) Durchschnittliches Relative Prekéarer Mittlere Hbéhere
Aquivalenzeinkommen Armut Wohlstand Einkommen Einkommen**
Jahr S ominal in €| Preisbereinigt | 0-50% 50-75% 75-125% 125% u.m.
in € jeweils vom durchschnittlichen Leipziger Aquivalenzeinkommen

1991 512 738 6% 24% 50% 20%
1992 578 731 7% 20% 55% 18%
1993 811 928 9% 19% 52% 20%
1995 859 928 5% 24% 52% 19%
1996 900 952 5% 22% 51% 20%
1997 893 922 6% 22% 51% 21%
1998 927 947 9% 28% 48% 15%
1999 942 959 6% 22% 52% 20%
2000 1002 1002 6% 24% 50% 20%
2001 974 948 7% 22% 49% 22%
2002 999 964 8% 23% 48% 21%
2003 1022 987 10% 24% 44% 22%
2004

*) Preisbasis 2000  **) Zusammenfassung der Gruppen Gehobene Einkommenslage (125-150%) und relativer Wohlstand (150% und mehr)
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

¢ Als Bezugsbasis fiir die Eingruppierung der Privathaushalte nach deren Wohlstandsniveau diente das jeweilige durchschnittliche Aquivalenz-

22

einkommen in Leipzig, berechnet aus den Datenbestédnden der kommunalen Birgerumfragen. Die Ermittlung aquivalenzgewichteter Ein-
kommen ist eine in der Sozialstatistik gebrauchliche Methode zur Messung und Darstellung des Einkommensniveaus der Mitglieder eines
Privathaushaltes. Sie wird insbesondere auch bei Armutsanalysen angewendet. Zentrale Kennziffer ist das Aquivalenzeinkommen eines Pri-
vathaushaltes. Es wird errechnet aus der Division des Haushaltsnettoeinkommens durch die Aquivalenzzahl fiir den jeweiligen Haushalt. Die
hier angewandten Berechnungen lehnen sich an die im Rahmen des Sozialdkonomischen Panels (SOEP) angewendete Methodik, veréffent-
licht im Datenreport 2004 des Statistischen Bundesamtes, an. Danach wird die Aquivalenzzahl als Summe der Anzahl der Personen im
Haushalt jeweils gewichtet mit den Bedarfskoeffizienten bestimmt. Diese sind fir den Haushaltsvorstand gleich eins, fiir alle anderen Haus-
haltsmitglieder kleiner als eins. Dadurch wird das Aquivalenzeinkommen immer gréRer bzw. gleich (nur bei 1-Personen-Haushalten) als das
durchschnittliche Prokopfeinkommen ausgewiesen. Die Berechnung der Bedarfskoeffizienten erfolgt hier proportional zu den Regelsatzen
der Sozialhilfe.

Die Preisbereinigung erfolgte mittels der Preisindizes der Lebenshaltung fir alle Haushalte in Sachsen, veréffentlicht vom Statistischen Lan-
desamt des Freistaates Sachsen.

Im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung von 2005 wird fiir die Berechnung des Aquivalenzeinkommens die sogenannte neue
OECD-Skala zugrunde gelegt. Dort werden durch die Verwendung reduzierter und damit nicht mehr im Einklang mit den gesetzlichen Sozi-
alhilfesatzen befindlicher Bedarfsgewichtungen der privaten Haushalte rechnerisch niedrigere Aquivalenzzahlen und somit héhere Aquiva-
lenzeinkommen ausgewiesen. Zudem muss auf Einseitigkeiten der Aussagen durch die Verwendung eines mittleren gesamtdeutschen Ein-
kommensniveaus ohne Beachtung der regionalen Preisunterschiede als MaR3stab fiir regionale Vergleiche hingewiesen werden. Beispiels-
weise fuhrt ein hoheres lokales Mietpreisniveau i.d.R. durch die héheren Wohngeldséatze insbesondere bei den von Armut betroffenen bzw.
bedrohten Bevélkerungsgruppen und —schichten statistisch zu héheren nominalen Einkommen und damit auch zu héheren Aquivalenzein-
kommen. Im Vergleich zu solchen bundesweiten Betrachtungen belegen bisherige Erfahrungen auch in anderen Stadten, dass die kommu-
nalen Blrgerumfragen zu Einkommensfragen aussagekraftige Informationen zur Entwicklung im Untersuchungsgebiet liefern.



Karte: 6 Haushalte in relativer Armut bzw. prekirem Wohlstand nach Ortsteilen in 2003 (Aquivalenz-
einkommen niedriger als 75 % des Durchschnitts)’
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7 Die Ergebnisse der Blrgerumfrage in 2001 sind nicht nach Orteilen zu unterscheiden. Daher kann die Veréanderung im Vergleich zu 2001
nicht ausgewiesen werden.
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Nimmt man die beiden unteren Einkommensgruppen zusammen (Aquivalenzeinkommen kleiner als 75 % des
Durchschnitts), erhalt man einen Indikator fiir einkommensschwache Haushalte, der in finf Ortsteilen bei Gber
40 % der Haushalte liegt (Neustadt-Neuschénefeld, Volkmarsdorf, Plagwitz, Griinau-Mitte und Lindenau (vgl.
Karte: 6). In 11 Ortsteilen liegt dieser Anteil bei unter 20 %.

Die Ortsteile Neustadt-Neuschénefeld, Volkmarsdorf und Lindenau verzeichnen zuséatzlich zu den niedrigen Aqui-
valenzeinkommen noch eine sehr hohe Sozialhilfedichte (vgl. Karte: 7). Fur den Ortsteil Volkmarsdorf kommt noch
eine hohe Arbeitslosendichte (vgl. Karte: 8) hinzu.

In 34 % der bei der Biirgerumfrage erfassten Haushalte liegt relative Armut oder prekarer Wohlstand vor (Einkom-
men niedriger als 75 % des Durchschnitts aller Leipziger Haushalte). Allerdings bekennen nur 18 % der Haushalte,
Schwierigkeiten zu haben, mit dem Einkommen zurecht zu kommen (vgl. auch Tabelle 11). Die Selbsteinschétzung

zur wirtschaftlichen Situation der Haushalte féllt also positiver aus, als sich die Einkommenssituation in Zahlen

darstellt.
2.2.2 Einkommensquellen
Tabelle 8 Bevdlkerung in Leipzig nach Quelle des liberwiegenden Lebensunterhalts

Stand jeweils zum April 2001 2004
Gesamteinwohnerzahl 492.900 497.700
aus Erwerbstétigkeit 196.400 178.700
aus Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe 42.800 46.900
aus Rente/Pension 133.400 143.000
Unterhalt durch Familienangehérige 95.000 91.100
Sonstiges*) 25.400 37.900

*) Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Altenteil, Pflegeversicherung, BaféG, Vorruhestandsgeld, Stipendien u.a.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Mikrozensus; Amt fuir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten ist in der Stadt Leipzig als Arbeitsort zwischen 2001 und
2004 um rd. 13.000 von etwas Uber 204.000 auf etwas iber 191.000 gefallen. Im Vergleich dazu sank die Zahl der
in Leipzig wohnenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten (also ohne Berufspendler) von etwa 162.000
auf 149.000.

Tabelle 8 weist auf der Basis von Mikrozensus-Daten die Quelle des tberwiegenden Lebensunterhalts fir alle
Einwohnerinnen und Einwohner Leipzigs aus. Bei den Erwerbstatigen werden hier zusétzlich zu den Sozialversi-
cherungspflichtigen die Beamten und Beamtinnen sowie Selbsténdigen hinzu gerechnet. Hier zeigt sich, dass die
steigende Einwohnerzahl (+ 5.000) mit einer sinkenden Zahl an Erwerbstatigen (- 17.700) verknpft ist. Eine Zu-
nahme ist vor allem (+ 9.600) bei den Rentnern und Pensionaren zu verzeichnen. Rentner, Pensionére, Arbeitslo-
sengeld und Arbeitslosenhilfebezieher ibertreffen zusammen genommen die Zahl der Erwerbstatigen.

Die geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnisse (ohne solche im Nebenjob) haben zwischen 2001 und 2004 von
reichlich 22.700 auf 33.425 zugenommen.®

Die Zahl der in Leipzig wohnenden Arbeitslosen ist von 43.300 auf 46.900 gestiegen. Wahrend bei den sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort Leipzig der Frauenanteil tber 50 % liegt (in 2004 bei 52,6 %), ist
es bei den Arbeitslosenzahlen umgekehrt. Ende 2004 waren am Wohnort Leipzig 55,6 % der Manner arbeitslos.

Da im Jahr 2003 in Leipzig 81,5 % aller sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in den Wirtschaftszweigen
Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nachrichtenibermittiung sowie sonstige Dienstleistungen arbeiteten, also im
Dienstleistungsbereich, kann davon ausgegangen werden, dass die Beschaftigungsmdglichkeiten fir Frauen bes-
ser sind als fiir Manner.? Allerdings haben Manner nach wie vor einen deutlichen Einkommensvorsprung vor Frau-
en: Das personliche Nettoeinkommen lag nach der kommunalen Biirgerumfrage von 2003 bei 46 % der Frauen
unter 800 Euro (Anteil der Manner 27 %). Bei der Einkommensgruppe tber 1.200 Euro ist es umgekehrt.10

8 Quelle: Arbeitsagentur Leipzig, Stand jeweils zum 30.6. des Jahres
9 Quelle: fur alle Angaben bis zu dieser Stelle: Amt fur Statistik und Wahlen: Region Leipzig-Halle-Dessau - Statistische Kreisiibersicht 2004
"% Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen: Kommunale Biirgerumfrage 2003, S. 39.
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Karte: 7 Sozialhilfedichte nach Ortsteilen in 2004 mit Veranderungen gegeniiber 2001
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Karte: 8

Empfanger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe bzw. Eingliederungsgeld in 2003 mit Ver-
inderungen zu 2001"’
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" Als Verénderung ausgewiesen ist die Differenz zwischen dem Anteil der Bezieher von Arbeitslosenunterstlitzung an allen Bewohnern und
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Neben der Einkommensh&he sind fur die soziale Situation in Leipzig Einkommen aus staatlichen Transferleistun-
gen bzw. der Arbeitslosenversicherung relevant. Zwischen 1995 und 2004 hat sich die Sozialhilfedichte' in der
Stadt Leipzig von 21,5 auf 68 verdreifacht. Der Anstieg zwischen 2001 und 2004 betrug 16 Sozialhilfeempfange-
rinnen und Sozialhilfeempfanger pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner.

In acht Ortsteilen liegt die Sozialhilfedichte bei 105 und mehr Sozialhilfeempféngern pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner, davon in vier Ortsteilen Gber 150 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Gegeniiber der durch-
schnittlichen Steigerung von 16 Sozialhilfeempféngern pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ergeben sich
ebenfalls deutliche Unterschiede in den einzelnen Ortsteilen (vgl. Karte 8). In Lindenau, als einem dieser vier
Ortsteile, ist in 2004 gegentiber 2001 nur ein durchschnittlicher, in Altlindenau ein deutlich Gberdurchschnittlicher
Anstieg zu verzeichnen (41 pro 1000). Dramatisch stellt sich der Anstieg in den Ortsteilen Neustadt-Neuschonefeld
und Volksmarsdorf dar. In beiden lag die Steigerung der Sozialhilfedichte von 2001 bis 2004 etwa fiinfmal so hoch
wie im stadtischen Durchschnitt.

Weitere Ortsteile, die zwar insgesamt noch eine etwas niedrigere Sozialhilfedichte ausweisen, in denen der An-
stieg jedoch mindestens das Doppelte des Durchschnitts betrug, sind Zentrum Siidost, Griinau-Nord und Leutzsch.
Einen deutlichen Riickgang der Sozialhilfedichte (-37 bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner) gab es
im Zentrum.

Grinde fur Veranderungen in der Sozialhilfedichte, die vom stadtischen Durchschnitt abweichen, sind den Zahlen
nicht zu entnehmen. Sie kénnten darin liegen, dass mehr Bewohnerinnen und Bewohner von Sozialhilfe abh&ngig
wurden. Sie kénnten jedoch auch aus einem Zuzug einkommensschwacher Blrgerinnen und Blirger oder einem
Wegzug einkommensstarkerer resultieren. Diese unterschiedlichen Faktoren werden sich vermutlich Gberlagern.

Arbeitslosenquoten kénnen nicht fir die einzelnen Ortsteile ausgewiesen werden. Deshalb wird in Karte: 8 der
Anteil der Arbeitslosen an den Einwohnerinnen und Einwohnern zwischen 15 und 65 Jahren angegeben (Arbeits-
losendichte). Wahrend 2003 die Arbeitslosenquote im Durchschnitt 20,7 % betrug, liegt der Wert der Arbeitslosen-
dichte deutlich niedriger.

Bei den Empfangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe ergibt sich eine andere Ver-
teilung auf die Ortsteile als bei den Sozialhilfeempfangern. In sieben Ortsteilen liegt diese Zahl bei 18 % und héher
(maximal 20,6 %).13 Daraus ergibt sich ein Hinweis auf die unterschiedliche Bewohnerstruktur der Ortsteile. Nicht
in allen Ortsteilen mit hoher Arbeitslosigkeit gibt es gleichzeitig eine hohe Sozialhilfedichte. Diese verweist auf un-
terschiedlich hohe Anteile an Bewohnerinnen und Bewohnern, die nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehen
und von daher keine entsprechenden Leistungen erhalten.

223 Einkommen nach Bevélkerungsgruppen

2.2.31 Familien™

Vergleicht man die Einkommenssituation einzelner Bevdlkerungsgruppen, lasst sich auch in Leipzig ein aus bun-
desweiten Erhebungen bekanntes Ergebnis nachweisen: Die Einkommensschwéache von bestimmten Familienty-
pen. Wahrend bei Paarhaushalten mit einem minderjéhrigen Kind die relative Einkommensarmut (Aquivalenzein-
kommen < 50 %) sowohl bundesweit als auch in den neuen Bundeslandern unter dem Durchschnitt aller Haushalte
liegt und der Anteil dieser Familien in prekdrem Wohlstand bzw. relativer Armut (Aquivalenzeinkommen < 75 %)
nur leicht erhéht ist,”® andern sich diese Verhaltnisse bei Familien mit 3 und mehr Kindern und in Einelternhaushal-
ten erheblich.

Im Jahr 2000 betrug der Anteil von Familien mit 3 und mehr Kindern, die in prekdren Einkommensverhéltnissen
lebten, bundesweit 63,4 % in den neuen Bundeslandern 82,3 % (Durchschnitt aller Haushalte 34,3 % bzw.
44,6 %). Die Teilgruppe davon, Familien in relativer Armut, lag bundesweit bei 29 % und bei 45,1 % in den neuen

"2 Anzahl der Sozialhilfeempfanger pro 1000 Einwohner

'3 Die Zahlen der Bezieher von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Eingliederungsgeld stammen von der Bundesagentur fir Arbeit und
beziehen sich nicht auf die Zahl der Erwerbstétigen. Daher werden sie in jedem Ortsteil auf die Zahl der Einwohner zwischen 15 und 65 Jah-
ren bezogen. Die Prozentwerte liegen durch diese Berechnungsweise deutlich niedriger als bei der Arbeitslosenquote.

14 Als Familien im Sinne dieses Berichts gelten Paare mit Kindern und Alleinerziehende. In der kommunalen Birgerumfrage sind Paare mit
Kindern Haushalte mit einem Ehepaar oder in Lebensgemeinschaft zusammenlebenden Personen mit mindestens einem Kind unter 18 Jah-
ren und keiner weiteren Person ab 18 Jahren. Alleinerziehende sind Haushalte mit einer Person ab 18 Jahren und mindestens einem Kind
unter 18 Jahren.

1 Vgl. Datenreport des Stat. BA 2004, Datenbasis SOEP 2000.
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Bundesléndern (Durchschnitt aller Haushalte 9,1 % bzw. 11,7 %). Diese Zahlen fur die neuen Bundeslander insge-
samt sollen einer Fehlinterpretation der Leipziger Verhaltnisse vorbeugen.'®

Tabelle 9 Aquivalenzeinkommen in jungen Leipziger Familien'” mit einzelnen Vergleichszahlen aus
dem Soziodkonomischen Panel fiir die neuen Bundesldnder (NBL) von 2000

Anteil des Haushaltstyps in % <50 % 50-75 % 75-125 % 125 % u.m.
2000* | 2001 | 2003 | 2000* | 2001 | 2003 | 2001 | 2003 | 2001 | 2003
Alle Haushalte 12 8 10 33 22 24 48 43 21 23
Haushaltsvorstand unter 35 Jahre:
Single - 12 14 - 25 33 34 33 29 20
Alleinerziehende 43 - 42 39 - 43 - 15 - 0
Paare mit Kindern 15 11 10 43 31 36 53 48 6 6
Paare ohne Kinder - 2 12 - 27 19 33 38 38 31
Zum Vergleich:
Paare ohne Kinder insgesamt 5 3 5 21 13 16 44 44 40 35
Rentnerpaare 2 3 3 21 8 7 77 75 12 14
* Die Zahlen von 2000 stammen nicht aus der Kommunalen Birgerumfrage, sondern sind dem Sozio6konomischen Panel entnommen.

Die bundesweit ausgepragte relative Armut von Einelternfamilien (Alleinerziehenden) findet sich in Leipzig wieder.
Wobei Leipzig im Jahr 2003 nicht schlechter abschneidet als der Durchschnitt der neuen Bundeslander im Jahr
2000.

Tabelle 10 Aquivalenzeinkommen in jungen Leipziger Familien'® nach der Anzahl der Kinder im Ver-
gleich 2001 und 2003
Anteil der Haushalte nach Kinderzahl in % 50 % 50-75 % 75-125 % 125 % u.m.
2001 | 2003 | 2001 | 2003 | 2001 | 2003 | 2001 | 2003

Ohne Kinder 11 14 25 30 33 33 31 23
1 Kind 9 20 28 29 57 46 7 5
2 Kinder - 17 - 53 - 27 - 4
3 Kinder und mehr - 44 - 47 - 10 - 0
Zum Vergleich alle Haushalte:

1 Kind 7 17 24 28 58 44 11 12
2 Kinder 12 23 43 38 41 33 4 6
3 Kinder und mehr 51 55 32 32 17 12 0 0

Wie in den neuen Bundesléndern insgesamt ist auch in Leipzig der Anteil von Familien mit 3 und mehr Kindern, die
in relativer Armut leben, hoch. Das ist zum Teil auf einen Berechnungseffekt zurilick zu fiihren. Zusétzliche Kinder
erhdhen das Haushaltseinkommen nur tber das Kindergeld, dadurch sinkt das Aquivalenzeinkommen mit jedem
zusatzlichen Kind allein aufgrund der Berechnungsmethode. Zudem ist das als Vergleich herangezogene Durch-
schnittseinkommen in einer Grol3stadt wie Leipzig héher als in den neuen Bundesléndern insgesamt.

Von daher sind die Veranderungen zwischen 2001 und 2003 interessant. Deutlich wird die durchgéangige Ver-
schlechterung der relativen Einkommenssituation far Familien mit 1 Kind. Hier wirkt sich der steigende Anteil der
Einelternfamilien mit einem Kind aus. Bei den jungen Familien mit zwei Kindern ist ein erheblicher Anstieg des
Anteils der Familien in einer prek&ren Einkommenssituation zu verzeichnen sowie ein erheblicher Einbruch bei der
Gruppe der mittleren Einkommen.

'® Den bundesweiten Zahlen und den entsprechenden Zahlen fiir die neuen Bundeslander liegt jedoch eine Berechnung der Aquivalenzein-
kommen bezogen auf andere Durchschnittseinkommen zugrunde. Sie sind also mit den Leipziger Zahlen nur von der Gré3enordnung her,
nicht jedoch von den genauen Prozentwerten her zu vergleichen.

"7 Mit einem Haushaltsvorstand unter 35 Jahren. Die Anzahl der 2001 in die Erhebung einbezogenen Alleinerziehenden ist so gering, dass sie
nicht zum Vergleich heran gezogen werden kénnen.

18 Vgl. Anmerkung oben bzgl. der eingeschrankten Vergleichbarkeit der Zahlen. Zudem beziehen sich diese Zahlen nicht nur auf junge Famili-
en. Die Belegung der Gruppen in 2001 ist teilweise so gering, dass die Zahlen nicht zum Vergleich herangezogen werden kénnen.

'® Genau genommen werden hier Haushaltsstrukturen ausgewiesen. Hier sind also sowohl Paare als auch Alleinerziehende und sonstige Struk-
turen mit Kindern enthalten, bei denen das Alter des Haushaltsvorstands unter 35 Jahren liegt. Die Belegung der Gruppen in 2001 ist teil-
weise so gering, dass die Zahlen nicht zum Vergleich herangezogen werden kdnnen.
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2003 erhielten Gber 30 % der Kinder unter 3 Jahren Sozialhilfe und tiber 20 % der Kinder zwischen 3 und 7 Jahren.
Bei den Haushalten von Alleinerziehenden sind 18,7 % von Sozialhilfe abh&ngig gegentiber 5,1 % aller Haushalte.
Bei den Paarfamilien mit Kindern immerhin noch 12,4 %.%°

Tabelle 11 Personliche Einschitzung des Einkommens nach Bevélkerungsgruppen aus der kommuna-

len Biirgerumfrage von 2003

Angaben in % Mittelwert
gut zurecht | gerade so Schwierigkeiten von 1 bis 3

Gesamt — alle Haushalte 32 50 18 1,9
Haushaltsvorstand unter 35 Jahre:

Gesamt 27 48 25 2,0
Singles 25 46 29 2,0
Alleinerziehende 8 50 42 2,3
Paare mit Kind(ern) 28 52 20 1,9
Paare ohne Kind(er) 43 45 12 1,7
zum Vergleich:

Paare chne Kind(er) insgesamt 40 49 11 1,7
Rentnerpaare 45 51 4 1,6
Haushaltsvorstand unter 35 Jahre:

ohne Kinder 29 47 24 1,9
mit 1 Kind 25 45 30 2,1
mit 2 Kindern 9 65 26 2,2
mit 3 und mehr Kindern 25 50 25 2,0
zum Vergleich alle Haushalte:

ohne Kinder 34 49 17 1,8
mit 1 Kind 29 50 21 1,9
mit 2 Kindern 21 51 28 2,1
mit 3 und mehr Kindern 14 48 38 2,2
18-24-Jéhrige gesamt 23 49 28 2,0
davon in Ein-Personenhaushalten 21 49 30 2,1
davon in Mehrpersonenhaushalten 26 48 26 2,0
55-64-Jahrige gesamt 30 52 18 1,9
davon in Einpersonenhaushalten 22 48 30 2,1
davon in Mehrpersonenhaushalten 36 54 10 1,7
Haupteinkommen Arbeitslosenbezlige 5 42 53 2,5
Alleinerziehende gesamt 12 51 37 2,3
Paare mit Kindern gesamt 32 50 18 1,9
Alleinerziehende/Paare mit Kindern 26 50 24 2,0
Haushalte mit 2 und mehr Kindern 20 50 30 2,1
Fragestellung: ,Kommen Sie im allgemeinen mit Inrem Haushaltseinkommen zurecht oder haben Sie damit Schwierigkeiten?"
Antwortvorgaben:

gut zurecht = Wir kommen gut zurecht, haben keinerlei finanzielle Probleme.

gerade so = Wir kommen gerade so zurecht.

Schwierigkeiten = Wir haben Schwierigkeiten, damit zurechtzukommen.

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig, Kommunale Birgerumfrage 2003 Sozialreport Leipzig 2005
2 Quelle: Trendreport 7/2003 des Sozialamts der Stadt Leipzig
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2232 Junge Erwachsene und éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

In der Gruppe der 18- bis 24-Jahrigen, die in einer Phase beruflicher Orientierung sind, ist zwischen 2001 und
2003 ein deutlicher Anstieg derjenigen zu verzeichnen, die in relativer Armut leben, gleichzeitig ein Riickgang der
Gruppe in prekaren Einkommensverhaltnissen und der Besserverdienenden sowie ebenfalls ein leichter Anstieg
der mittleren Einkommensgruppen. In 2003 erhielten 9,2 % dieser Altersgruppe Sozialhilfe (6,4 % aller Blirgerinnen
und BUrger);; 28 % dieser Altersgruppe schétzen ihre finanzielle Situation als besonders schwierig ein (vgl.
Tabelle 11).

Tabelle 12 Aquivalenzeinkommen nach Altersgruppen (Alter des Haushaltsvorstandes)23
Anteil der Altersgruppe in % <50 % 50-75 % 75-125 % 125 % u.m.
2001 2003 2001 2003 2001 2003 | 2001 2003

18-24 17 25 42 37 25 29 16 10
25-44 11 12 26 25 44 39 19 24
45-54 6 13 20 23 45 35 29 29
55-64 4 5 14 26 59 47 24 22
65-75 4 2 15 15 63 60 18 24
75-85 - 1 - 15 - 59 - 26

Bei der von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Gruppe der alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (55
bis 64 Jahre) zeigt sich nach Tabelle 12 ein deutlicher Einbruch in den mittleren Einkommensgruppen, der vor al-
lem mit einer &hnlich deutlichen Erh6hung des Anteils in prekaren Einkommensverhéltnissen korrespondiert. Diese
Altersgruppe gehort eindeutig zu den Verlierern der Einkommensentwicklung. Vor allem bei den Alleinlebenden in
dieser Altersgruppe ist die Einschatzung ihrer finanziellen Situation entsprechend negativ (vgl. Tabelle 11 oben;

30 % geben finanzielle Schwierigkeiten an).

Die 65-Jahrigen und Alteren sind im Vergleich dazu besser abgesichert. Tendenzen einer steigenden Altersarmut
zeichnen sich bisher an der steigenden Anzahl von Personen mit Grundsicherung fiir die tiber 65-Jahrigen ab.?*

224 Zusammenfassung

Vor allem bezogen auf die Ortsteile ist jede einzelne Datenquelle fiir sich gesehen interpretationsbedurftig. Zu-
sammen genommen erganzen sich jedoch diese Datenquellen. So liegt in fiinf Ortsteilen der Anteil der einkom-
mensschwachen Haushalte bei Giber 40 %. Von diesen fiinf verzeichnen die Ortsteile Neustadt-Neusch&nefeld,
Volkmarsdorf und Lindenau zusatzlich zu den niedrigen Haushaltseinkommen noch eine sehr hohe Sozialhilfedich-
te von 105 und mehr Sozialhilfeempfangern pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Fir den Ortsteil Volk-
marsdorf ist auBerdem eine hohe Arbeitslosendichte zu verzeichnen. In einigen Ortsteilen ist zwischen 2001 und
2004 ein dramatischer Anstieg der Sozialhilfeempfanger zu verzeichnen.

Betrachtet man einzelne Bevdlkerungsgruppen im stadtischen Durchschnitt so zeigt sich, dass bei einem generel-
len Rickgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Frauen weniger als Manner von Arbeitslosigkeit be-
troffen sind, allerdings bei einem deutlich niedrigeren Durchschnittseinkommen. Dies kann auf den hohen Anteil
der Beschéftigen im Dienstleistungsbereich zuriick gefiihrt werden.

Von relativer Armut besonders betroffen sind Familien mit mehreren Kindern und vor allem Alleinerziehende. Zwi-
schen 2001 hat sich jedoch auch die Einkommenssituation von Haushalten mit ein oder zwei Kindern verschlech-
tert. Der Anteil dieser Haushalte, die in relativer Armut leben ist deutlich gestiegen, der Anteil mit mittlerem Ein-
kommen ebenso deutlich gefallen.

2 Trendreport 7/2003, Sozialamt Leipzig

22 Aufgrund der Erhebungsart bei der kommunalen Biirgerumfrage handelt es sich bei diesen Gruppen um Personen, die im eigenen Haushalt
leben.

% Die Gruppe der 75- bis 85-Jahrigen war in 2001 zu gering, um zum Vergleich heran gezogen werden zu kénnen.

24 Vgl. Kapitel Senioren; im ersten Halbjahr 2004 erhielten 2.124 Personen Uber 65-Jahren Grundsicherung, im Vergleich dazu im ersten Halb-
jahr 2003 nur 423 Personen, was hauptsachlich darauf zuriick zu fiihren sein wird, dass das entsprechende Gesetzt erst zum 1.1.2003 in
Kraft trat.
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2.3 Kinder und Familie?®

2.3.1 Geburten und Elternschaft

2311 Familien nach Familientyp

Die alte Definition von Familie als eheliche Beziehung von zwei erwachsenen Menschen unterschiedlichen Ge-
schlechts mit gemeinsamen Kindern ist nicht mehr zeitgemaR. Vielfaltige Formen des Zusammenlebens von min-
destens einem Elternteil und einem Kind, auch in zeitlich befristeter Form, sind gerade in GroR3stadten langst Wirk-
lichkeit. Fir die Zukunftsvorstellungen junger Menschen ist die Familie dabei von zentraler Bedeutung. Haufig wird
sie gleichgesetzt mit personlicher Verbundenheit, Solidaritat, Verlasslichkeit, Zuneigung und Partnerschaft.

Im Auftrag des Sé&chsischen Staatsministeriums fur Soziales hat das Institut fir Marktforschung 2003 den 6. Be-
richt zur Lebenssituation junger Menschen im Freistaat Sachsen vorgelegt. Bei der reprasentativen Befragung von
jungen Menschen im Alter von 15 bis 26 Jahren zu Lebensvorstellungen wurde deutlich, dass Frauen haufiger als
junge Manner ein Leben in ehelicher Gemeinschaft mit Kindern bevorzugen. Allerdings scheint die Attraktivitat des
unverheirateten Zusammenlebens weiter zuzunehmen. Dabei sind Familienbeziehungen nicht an die biologische
Mutter- bzw. Vaterschaftsrolle gebunden. Die neue Definition als auf Dauer angelegte Beziehung von Menschen
unterschiedlicher Generation bei gegenseitiger Beriicksichtigung der Bedlrfnisse, beruht auf dem soziologischen
Kern der Familie. Wie zeigt sich nun die Lebenssituation von Familien in Leipzig?

Abb.: 12 Familien nach Familientyp in Leipzig
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Wie der Abb.: 12 und der Abb.: 14 zu entnehmen ist, lebten 2002 in Leipzig 70.600 Familien mit 99.500 ledigen
Kindern. Darunter waren 32.400 allein Erziehende mit 40.900 ledigen Kindern (Statistisches Jahrbuch 2004 der
Stadt Leipzig). 2004 waren es 70.900 Familien mit 98.900 ledigen Kindern, wovon 34.200 allein Erziehende 44.200
Kinder hatten. Die Zahl der in Leipzig lebenden Kinder und Familien ist 2003 erstmalig seit 1990 gestiegen. Uber-
proportional war der Anstieg der allein Erziehenden. Bei allein Erziehenden liberwiegt die 1-Kind-Familie. Erfreulich
ist, dass sich inzwischen deutlich mehr Paare fiir ein zweites oder drittes Kind entschieden haben.

2.31.2 EheschlieBungen und Ehescheidungen

Die Zahl der EheschlieBungen (vgl. Abb.: 13) war bis 2003 ricklaufig und stieg 2004 leicht auf 1.342 um 13 % an.
Die Zahl der Ehescheidungen liegt seit 2003 in Leipzig bei Gber 1.000 amtlich erklérten Trennungen pro Jahr. Kin-
der waren in 70 Prozent der Familien von der Scheidung betroffen. Nach der Trennung lebt etwa ein Drittel der
Kinder mit einem Elternteil allein, in der Uberwiegenden Zahl der Falle mit der Mutter.

% Vgl.: Kinder- und Familienbericht der Stadt Leipzig 2000; jahrliche Kindertagesstattenplanung der Stadt Leipzig und jahrliche Jugendhilfere-
ports des Jugendamtes Leipzig
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Abb.: 13

EheschlieBungen und Ehescheidungen seit 1999 in Leipzig
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2313

Anzahl der Kinder in Familien

Nach den tatséchlich in den Familien lebenden ledigen Kindern betrachtet, ist die Anzahl der Kinder, die allein bzw.
mit einem Geschwisterteil aufwachsen, etwa gleich. Kinder, die mit zwei und mehr Geschwistern aufwachsen, ma-
chen lediglich einen Anteil von 9 % aus.

Abb.: 14 Anzahl der Kinder in Leipziger Familien seit 1999
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2314

Geburten in Leipzig

Signifikant ist die demografische Entwicklung. Nach einer Talsohle Mitte der 90er Jahre von nur noch 2.400 Gebur-
ten im Jahr lagen die Geburtenzahlen im Jahr 2004 mit 4.251 erstmalig Uber 4.000 pro Jahr. Entsprechend der

Geburtenprognose, die auf der Bevélkerungsvorausschéatzung von 2001 vom Amt fur Statistik und Wahlen, basiert,
werden fir Leipzig auch kiinftig steigende Geburtenzahlen erwartet.

Es ist zu vermerken, dass bei Bevélkerungsvorausschatzungen — wie bei allen wissenschaftlichen Prognosen — nur
der Kenntnisstand Uber kiinftige Entwicklungen zum Zeitpunkt der Schatzung zugrunde gelegt werden kann. Bei
der Beurteilung der Fruchtbarkeitsrate stiitzte man sich auf aktuelle Analysen des Statistischen Landesamtes
Sachsens. Die prognostizierten Geburtenzahlen gehen von einem relativ geringen Ausgangswert von 3.773 Gebur-
ten im Jahr 2001 aus und steigen kontinuierlich bis 2010 auf ungeféhr 4.400 Geburten an.
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Abb.: 15 Prognose der Geburten in Leipzig bis 2010
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Anzahl

2.31.5 Geburten nach Familienstand

Mit der steigenden Zahl der Geburten nahm auch der Anteil auRerehelich Geborener zu. Nach Angaben des Statis-
tischen Landesamt (StaLa) Sachsen waren die Mitter von 2.349 der 3.951 in Leipzig Geborenen zum Zeitpunkt
der Geburt im Jahr 2003 unverheiratet. Dies entsprach einem Anteil von 59,5 Prozent aller Leipziger Neugebore-
nen. Der Bundesdurchschnitt fir aul3erehelich geborene Kinder lag 2003 bei 27 Prozent aller Lebendgeborenen.
Dieser in Leipzig Uberdurchschnittliche Trend zum "Kind ohne Trauschein" ist u.a. Ursache fir steigende Bera-
tungsleistungen zur Vaterschaftsfeststellung im Jugendamt.

Abb.: 16 Geburten seit 1999 in Leipzig nach Familienstand der Mutter
W ehelich @daulerehelich
3.000
2.613
2.274 2.349
2.500
2.114 2.162
1.942
2.000 A
1.640 1.688 1.611 1,570 1.602 1.661
T 1.500 -
[=
<
1.000 A
500 -
0 T T T T 1
1999 2000 2001 Jah 2002 2003 2004
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen ahr Sozialreport Leipzig 2005

Wahrend die ehelich geborenen Kinder von 1.640 im Jahr 1999 auf 1.602 im Jahr 2003 zuriickgingen, stieg die
Zahl der auRerehelich Geborenen um 21 % von 1.942 im Jahr 1999 auf 2.613 im Jahr 2004 an. Die Geburt eines
gemeinsamen Kindes ist fir junge Paare kein Grund zum Standesamt zu gehen.

2316 Beurkundung der Vaterschaftsanerkennung

Die Mutter eines nichtehelich geborenen Kindes hat Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung nach § 18 KUHG
z.B. bei der Geltendmachung ihrer Anspriiche auf Erstattung der Entbindungskosten und auf Unterhalt. In den Mut-
terbriefen des Jugendamtes der Stadt Leipzig wird unverheirateten Mittern — fir deren Kind noch keine Vater-
schaftsanerkennung vorliegt - ein Beratungsangebot nach § 52 a KIHG unterbreitet. Diese Beratung kann auf
Wunsch schon vor der Geburt des Kindes erfolgen, wenn absehbar ist, dass die Eltern bei der Geburt nicht verhei-
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ratet sein werden. Das Jugendamt wird sonst erst bei Geburt des Kindes aktiv. Anhand der tber die Geburtenmit-
teilungen des Standesamtes ermittelten Adressen der unverheirateten Mitter, schreibt das Jugendamt die Mitter
der "Leipziger Neuburger" an. So erfolgten 2004 auf dieses Beratungsangebot bzw. auf Anfragen von ledigen
Schwangeren 812 telefonische und persénliche Terminvereinbarungen, bevor es zur eigentlichen Erstberatung zur
Vaterschaftsanerkennung, Sorgeerkldrung sowie zur Unterhaltsberechnung kam.

Tabelle 13 Aktivititen des Sachgebietes Unterhalt/Beurkundungen von 2001 bis 2004

2001 2002 2003 2004
Mutterbriefe 684 609 576 956
Terminvergabe 1.605 705 952 812
Erstberatung zur Vaterschaftsanerkennung 1.118 1.116 961 1.825
Anschreiben an Kindesvéater 161 294 308 587
Quelle: Jugendamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Wie anhand von Tabelle 13 zu sehen ist, wurden 587 Fallen, in denen sich Manner im Jahr 2004 nicht unmittelbar
nach der Geburt zur Vaterschaft bekannten, schriftlich durch das Jugendamt zur Vaterschaftsanerkennung und
Unterhaltszahlung aufgefordert. Die Mehrheit der Vater erkennt freiwillig (siehe Abb.: 17) und auch unaufgefordert
die Vaterschaft an. Vaterschaftsanerkennungen kénnen sowohl beim Standesamt, als auch beim Jugendamt voll-
zogen werden. Das Jugendamt hatte 2004 erstmalig tiber 2 300 Vaterschaften - 24 % mehr als im Vorjahr 2003 —
zu beurkunden.

Abb.: 17 Vaterschaftsanerkennung durch das Jugendamt Leipzig seit 2001
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Wahrend im Jahr 2001 nur 92 % die Vaterschaft freiwillig anerkannten, lieRen 2004 sogar 97 % der Véter sich die
Vaterschaft ihres Kindes im Leipziger Jugendamt beurkunden. Die Zahl der gerichtlich verfolgten Vaterschaftsfest-
stellungen schwankt um 65 Falle pro Jahr. Waren 2001 noch 25 Vaterschaften nicht feststellbar, lag 2004 die Zahl
der nicht ermittelbaren Vater bei 6 Fallen.

Sowohl Mitter als auch Vater, die allein fur ihr Kind sorgen, sowie junge Volljdhrige, haben bis zum 21. Lebensjahr
Anspruch auf Beratung und Unterstltzung bei der Geltendmachung ihrer Unterhaltsanspriiche. Das Informations-
gespréch, welches telefonisch oder auch persdnlich gefiihrt werden kann, beinhaltet eine allgemeine Rechtsbera-
tung zum Unterhalts- und Kindschaftsrecht. Anhand eingereichter Unterlagen kénnen auf Wunsch Unterhaltsbe-
rechnungen als Vorschlag fir eine gitliche Einigung angefertigt werden. Neben der Bereitstellung von Musterbrie-
fen und der Information Uber Zivilverfahren einschlief3lich Vollstreckungsarten, erhalten Bedirftige auch Unterstut-
zung bei der Erstellung vorprozessualer Schriftsdtze. In Ausnahmeféllen wird der Schriftverkehr fir den Unter-
haltsberechtigten einschliellich dem Anfertigen von Antragen bzw. Klagen ibernommen.
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Tabelle 14 Anzahl der Beratungsgesprache zum Unterhalt von Minder- bzw. Volljahrigen (Jugendamt)

2001 2002 2003 2004
Minderjahrigen 20.198 16.658 18.220 16.432
Volljahrigen 2.089 1.360 1.517 1.488
Quelle: Jugendamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Beratungsleistung nach § 18 KJHG steht im engen inhaltlichen Zusammenhang mit den Fragen von Trennung
und Scheidung nach § 17 KJHG. Das Bemuihen um eine gutliche Einigung hat eine einvernehmliche Beurkundung
des Unterhaltes zum Ziel.

Tabelle 15 Anzahl der Beurkundungen zu Vater-/Mutterschaft, zum Kindesunterhalt sowie zur elterli-
chen Sorge seit 2001 (Jugendamt)

Beurkundung 2001 2002 2003 2004
Vater- bzw. Mutterschaft 1.070 1.596 1.864 2.312
Unterhalt des Kindes 2.194 1.580 1.495 1.164
Sorgeerklarung 1.342 1.616 1.829 2.157
Quelle: Jugendamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Das zum 1.7.1998 wirksam gewordene Kindschaftsreformgesetz rdumt Eltern, die nicht miteinander verheiratet
sind, erstmals das Recht ein, die elterliche Sorge fiir ihr Kind gemeinsam auszutiben. Auf Wunsch der Eltern wird
die Erklarung tber die gemeinsame Sorge im Jugendamt beurkundet. Hier war 2004 ein Anstieg von 18 % gegen-
Uber dem Vorjahr zu verzeichnen.

2.31.7 Unterhaltsvorschusszahlung nach Altersgruppen der Kinder

Entsprechend des Unterhaltsvorschussgesetz ist der Mindestunterhalt fur Kinder, die bei einem allein stehenden
Elternteil leben, zu sichern, z.B. wenn der andere Elternteil seiner gesetzlichen Verpflichtung, Unterhalt zu leisten,
nicht oder nur zum Teil nachkommt. Der Unterhaltsverpflichtete kann entweder zahlungsunwillig, zahlungsunfahig
oder nur teilleistungsfahig sein. Waisenkinder erhalten Zuschisse, wenn die Halbwaisenrente den Mindestbedarf
nicht deckt. Der Unterhaltsvorschuss wird Kindern, die das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, bis zur ma-
ximalen Dauer von 72 Monaten gewahrt. Die monatlichen Unterhaltsvorschussbetrage liegen fiir die Altersstufe der
0- bis 5-Jahrigen in den neuen Bundesléndern zur Zeit bei 106 € und der 6- bis 12-Jahrigen bei 145 €. Geleistete
Unterhaltszahlungen des Unterhaltspflichtigen bzw. Waisenbeziige werden davon abgezogen.

Abb.: 18 Anzahl der Unterhaltsvorschussempfénger seit 1999
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Jeder Zehnte eines Geburtsjahrganges unter 12 Jahren bezieht in Leipzig Unterhaltsvorschuss. Abb. 18 zeigt,
dass die Auszahlfalle von 2000 bis 2002, bei unter 12-Jahrigen, ricklaufig waren. Auffallig sank die Zahl der Vor-
schussempféanger unter den 6- bis 11-Jéhrigen. Eine Ursache kdnnte neben den geburtenschwachen Jahrgdngen
zwischen 1990 und 1995, das Erreichen der maximalen Bewilligungsdauer bzw. der Altersgrenze sein. Wahrend
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es 1995 weniger als 3.000 Geburten pro Jahr gab, stieg die Zahl der Geburten bis Ende 2004 auf 4.251 im Jahr
an. Der Bedarf an Unterhaltsvorschussleistungen bei Kindern bis zu 5 Jahren nimmt seit dem Jahr 2000 stetig zu.

2.31.8 Riickholquote im Unterhaltsvorschuss

Die Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) ist nach dem Sachsischen Aufgabeniibertragungsge-
setz den kreisfreien Stadten und Landkreisen als Weisungsaufgabe Ubertragen worden. Leistungen, die im Rah-
men der Aufgabenerfillung nach dem UVG gewahrt worden sind, wurden den Kommunen bis 31.12.1999 in vollem
Umfang erstattet (50 % vom Bund und 50 % vom Land). Mit Wirkung vom 1.1.2000 hatte der Bund die Aufbringung
der Mittel fur die Geldleistung nach UVG neu geregelt und die Kostenbeteiligung des Bundes auf ein Drittel redu-
ziert. Nach dem Gesetz zur Anderung des Séchsischen Aufgabeniibertragungsgesetzes zum UVG erstattet auch
der Freistaat nur noch ein Drittel der gezahlten Unterhaltsleistungen, so dass es den Kommunen gefordert sind,
das verbleibende Drittel als Eigenanteil zu tragen.

Abb.: 19 Ausgaben und Riickholquote seit 2000
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Aus diesen bundes- und landesrechtlichen Anderungen ergaben sich fiir die Stadt Leipzig haushaltsrechtliche
Konsequenzen. Die nach § 7 UVG eingezogenen Betrdge bzw. die Einnahmen nach § 5 UVG sind ebenso wie die
Erstattungen von Bund und Land ab 2000 im Verwaltungshaushalt der Stadt zu veranschlagen. D.h. zwei Drittel
der Einnahmen nach §§ 5 und 7 UVG mussten an Bund und Land abgefiihrt werden, wahrend ein Drittel als Ein-
nahme der Kommune verbucht wurde.

Wie der Abb.: 19 zu entnehmen ist, sanken von 2000 bis 2002 die Ausgaben, wéhrend die Riickholquote anstieg.
Trotzdem kénnen die Einnahmen durch die Rickforderungen die Ausgaben der Kommune nicht abdecken. Seit
2002 steigt mit der Zahl der Antragsteller auch die Hohe der Ausgaben fiir Unterhaltsvorschussleistungen und da-
mit der selbst zu erwirtschaftende Anteil der Kommune. Um dieser Diskrepanz entgegen zu wirken, bemuiht man
sich sowohl um Erhéhung der Riickholquote, als auch um die Vermeidung von Ausgaben fiir Unterhaltsvorschuss-
zahlungen durch "Vorgesprache mit den Unterhaltspflichtigen", um unnétige Zahlfélle zu verhindern.

2.3.2 Kindertagesstatten

Nach § 3 Abs. 2 SachsKitaG gehort die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes von Betreuungsmdoglich-
keiten fur Kinder unter 3 Jahren und schulpflichtigen Kindern bis zur Vollendung der vierten Klasse zu den Pflicht-
aufgaben des &ffentlichen Trégers. Die Bereitstellung von Krippenplatzen sichert nach dem Erziehungsjahr die
Fortsetzung von Ausbildung und Berufstatigkeit bzw. die M&glichkeit zur Arbeitssuche ab. Ebenso stellt die Betreu-
ung in Kindertagesstatten, besonders fur sehr kleine Familien (Ein-Eltern- und Ein-Kind-Familien) eine wichtige
Erganzung zur Familienerziehung dar. Durch soziale Gruppenarbeit kbnnen Lernfelder fur Solidaritdt und soziale
Verantwortung etabliert werden.
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Abb.: 20 Belegung der Leipziger Kindertagesstétten seit 2000
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Im Jahr 2004 standen in der Stadt Leipzig 26.247 Platze in einer pluralen Kindertagesstattenlandschaft zur Verfu-
gung. 142 Kindertagesstatten waren in freier Tragerschaft. Fir die 117 kommunalen Einrichtungen tragen das Ju-
gendamt (61 Kitas) und das Schulverwaltungsamt (56 Horte) die Verantwortung.

Fur alle Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren konnten Platze bereitgestellt werden. Fir Krippen- und Hortkinder gab
es ein bedarfsgerechtes Angebot. Die Elternbeitrage sind in Leipzig nach der Kinderzahl gestaffelt. So erhalt z. B.
durch Stadtratsbeschluss jedes dritte Kind einer Familie einen Freiplatz genauso wie Kinder aus Familien mit ge-
ringem Einkommen. 7.000 der 24.600 Kinder in Kindertagesstatten haben einen ermaRigten bzw. Freiplatz, der
von der Stadt gegenfinanziert wird. Die nachfolgende Abbildung 21 zeigt den Anstieg von gewahrten ErmaRigun-
gen und Freiplatzen.

Abb.: 21 Freipldatze und gewahrte ErmaRigungen fiir Kindertagesstitten seit 2000
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Wahrend im Jahr 2000 noch 26 % der angemeldeten Kinder einen erméafigten oder Freiplatz hatten, lag der Anteil
der subventionierten Platze im Jahr 2004 schon bei 28 %. Bei gleichbleibend hoher Arbeitslosenquote und einem
leicht steigenden Trend zur 3- und Mehrkindfamilie wird zukilinftig der Anteil der Freiplédtze weiter zunehmen.

Bei der Betrachtung der Karte 9 ist zu bemerken, dass es in den Ortsteilen Zentrum, Meusdorf und Grlinau-
Siedlung keine Betreuungseinrichtung fur Kinder unter 7 Jahren gibt. In sozial belasteten Ortsteilen ist der Anteil an
Freipldtzen und gewéahrten ErmaRigungen besonders hoch.

Nur in drei Ortsteilen gibt es keine Kinderkrippe bzw. keinen Kindergarten. In den finf Ortsteilen Altlindenau, Volk-
marsdorf, Wahren, Neulindenau und Griinau-Mitte erhalten Giber 50 Prozent der angemeldeten Kinder einen Frei-
plétze oder eine Ermé&Rigungen gewahrt.
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Karte: 9 Verteilung der Freiplatze und ErméRigungen in Kindergrippen und —gérten auf Ortsteilebene
(Stichtag 31.12.2004)
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233 Erziehungs- und Familienberatung

Die Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und deren Familien befinden sich durch den strukturellen und gesell-
schaftlichen Wandel in starker Veranderung. Besondere Belastungen von Familien durch Arbeitslosigkeit, Sozialhil-
fe, individuelle soziale Benachteiligung oder andererseits durch berufliche und persénliche Doppelbelastung, sind
Grinde fiir eine Schwéachung der Sozialisationsfunktion der Familie. Reichen dann die Unterstiitzungsleistungen
der familidren Netzwerke nicht mehr aus, missen bei Problemlagen und Krisen professionelle Helfer einbezogen
werden.

Leipzig hat ein vielféltiges Angebot an Erziehungs- und Familienberatungsstellen. Neun Beratungsstellen befinden
sich in freier Tragerschaft und zwei Einrichtungen in Kommunaler. Dieses dichte, wohnortnahe Beratungsnetz wird
in vielerlei Hinsicht von Familien in Anspruch genommen. Bei Problemen, in Vater-Mutter-Kind-Beziehungen, in
Trennungs- und Scheidungssituationen, wird Rat und Unterstiitzung gesucht.

Kinder kommen insbesondere dann zur Erziehungs- und Familienberatung, wenn es um Schul- bzw. Ausbildungs-
und sonstige Probleme in der Familie geht.

Abb.: 22 Anlasse fiir die Kontaktierung einer Beratungsstelle seit 2002
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Beziehungsprobleme stehen nicht nur an erster Stelle der Nennungen, sondern nahmen seit 2002 auch am starks-
ten zu. Hinterfragt man die Beziehungsstérungen, so werden zuerst Erziehungsschwierigkeiten und Kommunikati-

onsprobleme genannt, gefolgt von "Uberforderung der Eltern" und "Stérung im Sozialverhalten". In die Rubrik ,Be-

ziehungsstérungen* entfielen auch 20 Nennungen zur Pflegekind- und weitere 21 zur Adoptionsproblematik.

Ein Funftel der Anlasse bezog sich auf die Entwicklungsauffalligkeiten. Hervorgehoben wurden emotionale Stérun-
gen, Entwicklungsriickstédnde, Fragen zur Lebenswegentscheidung und psychosomatische Probleme.

Unter die an dritter Stelle in der Abb.: 22 genannten Probleme in der Familie gehdren neben dem Verlust oder der
chronischen Krankheit/Behinderung eines Familienmitgliedes auch Arbeitslosigkeit, Suchtproblematik, Uberschul-
dung der Eltern und hdusliche Gewalt zwischen den Eltern. 739 Kinder und Jugendliche halten Probleme im Zu-
sammenhang mit Trennung und Scheidung der Eltern. Noch unter die ersten finf Hauptgriinde zum Aufsuchen
einer Beratungsstelle z&hlen Schul- und Ausbildungsproblemen. Dazu gehdren Lern- und Leistungsstérungen so-
wie Probleme mit Schulverweigerern.
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234 Hilfen zur Erziehung und angrenzende Leistungen

Wenn es einer Familie nicht gelingt, individuelle Probleme und familienbezogene Schwierigkeiten allein zu bewélti-
gen, hat sie die Méglichkeit und das Recht, sich Hilfe zu holen. ,Hilfen zur Erziehung“ sollen immer dann einsetzen,
wenn durch die elterliche Erziehung das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen nicht gewahrleistet ist. Aber welche
Erziehungshilfe ist im Einzelfall die angemessene und wann ist die Unterbringung in einem Heim oder einer Wohn-
gruppe tats&chlich notwendig und geeignet?

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) sieht auch konkrete Hilfen in besonderen Belastungs- und Krisensitua-
tionen vor. Diese werden durch den Allgemeinen Sozialen Dienst vermittelt. Ambulante Hilfen, wie beispielsweise
die sozialpddagogische Familienhilfe, sollen das Leben in der Familie unterstiitzen, teilstationdre Hilfen, wie Ta-
gesgruppen, haben einen familienergdnzenden Charakter und station&re Hilfen, wie die Heimunterbringung sowie
die Vollzeitpflegestelle, ersetzen (in der Regel fiir eine bestimmte Zeit) die Erziehung in der Herkunftsfamilie.

Im Jahr 2000 wurden in Leipzig erstmalig Steuerungsziele und Fachstandards fur die Hilfen zur Erziehung verab-
schiedet. Dieses Konzept hat sich in den letzten Jahren bewahrt. Neben der Verbesserung der fachlichen Arbeit
fuhrte es zur Kostenoptimierung und wie anhand von Abb. 23 zu sehen ist, zur Fallabsenkung. Folgende Steue-
rungsziele wurden vereinbart:

o Hilfen sind prinzipiell zielbezogen und Ubergangsorientiert zu gestalten.

¢ Hilfen sind generell familienbefahigend zu gestalten, die Starkung des Familiensystems ist dabei ein durch-
gangiger Schwerpunkt.

e Eine Trennung der Kinder von ihren Familien ist zu vermeiden und nur dann angezeigt, wenn ambulante oder
teilstationére Hilfen zur intensiven Unterstitzung des Familiensystems nicht geeignet sind, das Kindeswohl zu
sichern. Bei einer Fremdplatzierung werden Kinder in einer geeigneten Pflegestelle oder betreuten Wohnform
untergebracht.

e Erzieherische Hilfen sind bedarfsorientiert, flexibel und sozialrdumlich zu gestalten. Bestehende soziale Bezi-
ge zum gewohnten familidren und sozialen Umfeld sind zu erhalten.

Abb.: 23 Entwicklung der Fallzahlen fiir Hilfen zur Erziehung seit 2000
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Quelle: Jugendamt Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Mit 37 % hatten die ambulanten Hilfen im Jahr 2004 den gréRten Anteil der vergebenen Leistungen. Mehr als 50 %
der Kinder und Jugendlichen, denen diese Hilfe zugute kamen, wurden auferhalb ihrer Herkunftsfamilie unterge-
bracht. 32 % fanden einen Platz im betreuten Wohnen (Vollzeitpflege), wéhrend 25 % in Pflegefamilien leben. Der
Anteil der teilstationaren Hilfen lag bei 6 %.
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2.4. Jugend®

241 Demografische Entwicklung

In der Nachwendezeit hatten alle Neuen Bundesléander riicklaufige Geburten zu verzeichnen. Leipzig erreichte
1995 seinen Tiefpunkt, seitdem steigen die Geburten wieder an. Diese diinn besetzten Altersjahrgange Mitte der
90-iger Jahre machen sich in der Bevdlkerungsvorausschatzung des Amtes fiir Statistik und Wahlen — siehe Abbil-
dung 24 - in den folgenden Jahren bemerkbar.

Abb.: 24 Prognose der 10- bis 17-Jéhrigen bis 2010
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Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Aufbauend auf diese Bevoélkerungsvorausschatzung mussten in den 90-ger Jahren Kindertagesstatten, Grund-
schulen und mittlerweile auch Mittelschulen sowie Gymnasien geschlossen werden. Ab 2006 wird die Altersgruppe
der 10- bis unter 14-Jahrigen anwachsen. Fir die Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen wird erst ab 2010 ein
Anstieg prognostiziert.

In der Altersgruppe der 10- bis unter 18-Jahrigen wohnten zum 31.12.2004 in der Stadt Leipzig 31.837 Kinder und
Jugendliche.

24.2 Jugendliche und ihre Lebenszufriedenheit

Wie schon im Ergebnisbericht ,Freizeit in Leipzig 2000“ des Amtes fiir Statistik und Wahlen angefiihrt, versteht
man unter der allgemeinen Befindlichkeit der Jugendlichen das Ausmal} des Wohlbefindens, welches das gesamte
Verhalten mafgeblich beeinflusst und demzufolge auch in den Freizeitbereich hineinwirkt. Eine durchgangige oder
aber weitgehende Lebenszufriedenheit beférdert Aktivitdt und eine grundsatzlich positive Zukunftssicht. Dagegen
wirken anhaltende psychische Belastungen und Sorgen in entgegengesetzter Richtung, férdern Passivitat und eine
negative Zukunftssicht. Eine positive Auspragung der emotionalen Grundhaltung ,allgemeine Lebenszufriedenheit*
ist eine gute Basis zur Bewéltigung von Sorgen und Problemen.

Sieben von zehn, der in der Freizeitstudie 1993 bzw. 2000, befragten Leipziger Schilerinnen und Schiiler gaben
an, mit ihrem Leben insgesamt zufrieden zu sein. Aktuellere Befragungen in Sachsen stiitzen diese Befunde, so
dass sich auch in Leipzig dieser Trend fortsetzen wird. Die Zufriedenheit war in beiden Befragungen bei den unter
14-Jahrigen am héchsten und sank dann allmahlich ab. Damit wird signalisiert, dass mit steigendem Alter héhere
Anforderungen zu bewaéltigen sind und gleichzeitig sich hdhere Anspriiche ausbilden. Madchen aulerten sich
erstmalig im Jahr 2000 merklich weniger zufrieden als Jungen.

Von grof3er Bedeutung fir die allgemeine Lebenszufriedenheit der Jugendlichen war, inwieweit die Eltern berufsta-
tig und ob Freunde vorhanden waren. Es zeigte sich eine eingeschrénkte Lebenszufriedenheit bei denjenigen,
deren Eltern arbeitslos waren.

26 VVgl.: Teilfachplane ,Kinder- und Jugendférderung 2002, ,Beratungsstellen®, ,Hilfen zur Erziehung 2000 und 2004“ der Stadt Leipzig und
jahrliche Jugendhilfereports des Jugendamtes Leipzig
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Karte: 10 Wohnberechtigte Bevolkerung im Alter von 10 bis unter 18 Jahren (Stichtag 31.12.2004)
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Tabelle 16 Sorgen und Probleme: ,,Wie sehr bist du wegen der folgenden Dinge besorgt, unabhéngig
davon, ob du schon selbst einmal davon betroffen warst?*

Trifft nicht | Das trifft zu und macht mir Sorgen ... (Angaben in Prozent) | Mittel-

zu (in %) | sehrstark | stark | mittel | schwach | sehr schwach wert
Fehlende Lehrstellen - 27 25 21 8 20 2,7
Schlechte Zensuren 41 3 7 23 15 11 3,4
Eltern streiten 57 3 6 10 12 12 3,6
Kann mit meiner Freizeit 66 2 3 9 9 11 3,7
nichts anfangen
Prugelei in der Schule - 6 10 20 23 41 3,8
Keine Freunde 82 1 2 3 3 9 3,9
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig, ,Freizeit in Leipzig 2000 Sozialreport Leipzig 2005

Wo und wie erhalten Leipziger Schilerinnen und Schiiler Anregungen zur eigensténdigen Losung von Konfliktsitu-
ationen?

Der Kinderschutzbund betreibt in Leipzig ein Kinder- und Jugendtelefon. Das Kinder- und Jugendtelefon ist ein
niederschwelliges, leicht zugangliches Beratungsangebot und damit ein wichtiges Instrument zur Kriseninterventi-
on. Abb. 25 zeigt die Inanspruchnahme dieser kostenlosen anonymen ,Nummer gegen Kummer*.

Abb.: 25 Anrufe beim Kinder- und Jugendtelefon
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Quelle: Kinderschutzbund "Nummer gegen Kummer: 0800 111 0333" Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Trotz der in Abb.: 25 erkennbaren wachsenden Inanspruchnahme der gebiihrenfreien Rufnummer kostet es die
Kinder und Jugendlichen nach wie vor Uberwindung, ihr Problem dem Berater darzulegen. Reichlich ein Viertel
aller Verbindungen waren im Jahr 2004 typische Beratungsgespréche. Die Ubrigen 72 % betrafen allgemeine An-
fragen zum Kinder- und Jugendtelefon, Riickmeldungen zu friiheren Gespréchen, etc.

Zwei Drittel aller Anfragen des letzten Jahres kamen von M&dchen. 31 % der Anrufer waren méannlich. Bei 5 %
blieb das Geschlecht unbekannt. 86 % aller Anrufenden waren im Alter von 10- bis unter 18 Jahren. Jeder Achte
war in Sorge um eine andere Person.

Drei Viertel aller Beratungsgespréche dauerten nicht langer als 10 Minuten. Jeder sechste Anrufer wurde aufgrund
der speziellen Problemlage bzw. Lebenssituation auf weitergehende Hilfen aufmerksam gemacht. Am haufigsten
wurde der Hausarzt, der Vertrauenslehrer der Schule bzw. das Aufsuchen einer Beratungsstelle angeraten.

Zusatzlich zum Kinder- und Jugendtelefon gibt es weitere Beratungsstellen in freier Tragerschaft fir besondere
Problemlagen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen. In der
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Abb.: 26 werden die Beratungsanlésse der letzten drei Jahre aufgezeigt.

Abb.: 26 Anlédsse der Jugendberatung
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Am haufigsten wurden Beziehungsprobleme und Entwicklungsauffalligkeiten thematisiert. Zugenommen hat seit
2002 die Beratung zu Suchtproblemen und Straftaten. 2004 sanken Anfragen zu Wohn-, Schul- und Ausbildungs-
problemen sowie sonstigen Problemen in der Familie. Erstmalig wurden 2004 finanzielle Probleme als Beratungs-
anlass erfasst.

243 Freizeitangebote

Leipzig hat wie in Abb.: 27 zu sehen ist, eine ausdifferenzierte Palette an Angeboten, MalRnahmen und Projekten
der Jugendhilfe in freier und kommunaler Trégerschaft.

Der Schwerpunkt der Kinder- und Jugendarbeit liegt in Leipzig bei Offenen Freizeitreffs, der Jugendverbandsarbeit
sowie Jugendsozialarbeit. Dartiber hinaus erganzen Jugendkulturzentren, Jugendmedieninitiativen und Spielmobi-
le die Angebotspalette. Neben Ferienangeboten, Kinder- und Jugenderholung, geschlechtsspezifischen Angebo-
ten, themen- und zielgruppenorientierter Arbeit, Internationaler Jugendarbeit gehoért auch die auRerschulische Ju-
gendbildung zur Jugendarbeit.
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Abb.: 27 Angebote von freien und kommunalen Tréagern der Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2004 (§

11 bis 14 KJHG)
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244 Jugend und Ausbildung

2441

Trotz sinkender Mdglichkeit in Leipzig Arbeit zu finden, hielt sich das Angebot an Ausbildungsplatzen relativ stabil,
da das rickldufige Angebot an Platzen im dualen System durch 6ffentlich geférderte tiberbetriebliche Ausbildung
weitgehend kompensiert wird. Von 5.293 Jugendlichen, die zu Beginn des Ausbildungsjahres 2003/2004 eine Ent-
scheidung Uber die Berufsausbildung treffen mussten, verfligten 45 Prozent (iber einen Realschulabschluss und
weitere 32 Prozent Uber die allgemeine Hochschulreife (vgl. Tabelle 17).

Schulabginge und Berufsausbildung

Tabelle 17 Schulabschliisse der Absolventen an Gymnasien, Mittel- und Férderschulen im Schuljahr
2002/2003
Schulab- Zeugnis zur
schluss Abitur Realschulab- | Hauptschul- Abgangs- Schulentlas- Insgesamt
schluss abschluss zeugnis sung
Schulart
Gymnasien 1.710 240 - 5 - 1.955
Mittelschule - 2182 632 131 - 2.945
Forderschule - - 75 275 43 393
Gesamt 1.710 2422 707 411 43 3.293
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Damit hatten drei Viertel der Jugendlichen gute schulische Voraussetzungen eine Berufsausbildung aufzunehmen.
Dabei streben auch 50 Prozent eines Abiturjahrganges eine betriebliche oder tUberbetriebliche Berufsausbildung

an.

Mehr als ein Viertel der Jugendlichen verfuigte tGiber weniger gute Voraussetzungen. Schilerinnen und Schiler
kénnen nach Erfullung der Vollzeitschulpflicht (neun Schuljahre) die allgemeinbildende Schule bzw. Férderschule
mit einem Abschluss- bzw. Abgangszeugnis verlassen. Ein Abgangszeugnis erhalten Schiilerinnen und Schiiler
von Gymnasien, Mittel- und Férderschulen ohne Abschluss. Ein Zeugnis zur Schulentlassung erhalten nur die geis-
tig behinderten Férderschilerinnen und Férderschiler. Wahrend schwerbehinderte Abgangerinnen und Abganger
von Forderschulen einen Platz in einer geschiitzten Werkstatt oder eine Lehrstelle in einem Berufbildungswerk fir
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Kérperbehinderte, Sehgeschéadigte oder Horgeschadigte bekommen, haben es Absolventinnen und Absolventen
mit einem Hauptschulabschluss bzw. Abgéngerinnen und Abganger von Mittelschulen besonders schwer auf dem
Ausbildungsmarkt.

Pro Schulentlassungsjahrgang kommen mindestens 1.000 schwervermittelbare Hauptschiiler und Schiler mit ei-
nem Abgangszeugnis zur Berufsberatungsstelle. Haufiger haben junge Manner niedrigere Bildungsabschlisse als
Madchen und sind deshalb im stérkeren Malle von Arbeitslosigkeit betroffen.

Ein Vermittlungsjahr der Berufsberatungsstelle der Agentur fir Arbeit beginnt fiir die Schulabganger im Oktober
und endet im September des darauffolgenden Jahres.

Die Arbeitslosenzahlen der unter 25jéhrigen, die die Agentur fir Arbeit fir die Stadt Leipzig meldete (vgl. Abb.:
28), verdoppelten sich im Zeitraum 1995 bis 2002. Durch Sonderprogramme konnte seit 2002 die Jugendarbeitslo-
sigkeit bei den unter 20-Jéhrigen um 40 Prozent gesenkt werden. Bei den jungen Erwachsenen zwischen 20 und
25 Jahren stieg dagegen von 2003 zu 2004 die Arbeitslosigkeit um acht Prozent an.

Abb.: 28 Arbeitslosenzahlen der unter 25-jahrigen Leipziger seit 2000 (Stichtag 31.12.)
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Quelle: Agentur fiir Arbeit Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005
2442 Vergleich Bewerber fiir Ausbildung und Ausbildungsplitze

Im Rahmen der von der Agentur flr Arbeit Leipzig entsprechend SGB Ill durchgefiihrten Berufsberatung hat sich
die Zahl der Ratsuchenden (vgl. Tabelle 18) seit 1999 langsam riicklaufig entwickelt.

Betriebe und Verwaltungen meldeten der Agentur fir Arbeit von Oktober 2003 bis September 2004 knapp 4.000
Ausbildungsstellen, 11 Prozent weniger als im Vorjahreszeitraum. Zugleich gab es mit 7.072 Bewerberinnen und
Bewerbern nur 2 Prozent weniger Bewerber als im Vermittlungszeitraum Oktober 2002 bis September 2003.

Abb.: 29 Verhiltnis Ausbildungsstellen zu Bewerbern 2000 — 2004
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Trotz ricklaufiger Bewerberzahlen hat sich die Anzahl der Bewerberinnen und Bewerber ohne Hauptschulab-
schluss in den letzten 5 Jahren um 13 Prozent und die der Bewerberinnen und Bewerber mit Hauptschulabschluss

um 12 Prozent erhéht.

Tabelle 18 Schulabschliisse der Ausbildungsbewerber bei der Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit
Leipzig

Sep. 00 Sep. 01 Sep. 02 Sep. 03 Sep. 04
Bewerber 7.406 7.472 7.354 7.241 7.072
Davon mit Abgangszeugnis 633 715 657 713 713
Davon mit Hauptschulabschluss 1.383 1.447 1.414 1.495 1.546
Nicht vermittelte Bewerber 560 404 219 505 548
Davon mit Abgangszeugnis 13 23 25 16 7
Davon mit Hauptschulabschluss 158 87 64 177 178

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Sozialreport Leipzig 2005

Die Vermittlung von Bewerberinnen und Bewerbern mit geringen Schulabschliissen bzw. nur mit Abgangszeugnis
in eine Lehrstelle gestaltet sich besonders schwierig. Wahrend es im Beratungszeitraum bis September 1999 noch
5.430 Berufsausbildungsstellen gab, ging die Zahl um 29 Prozent auf 3.873 Stellen zuriick. Rein rechnerisch ka-
men im ersten betrachteten Vermittlungszeitraum 1,4 Bewerberinnen und Bewerber auf eine Berufsausbildungs-
stelle. Im Zeitraum Oktober 2003 bis September 2004 bemiihten sich 1,8 Schulabgénger um einen Ausbildungs-
platz.

Wie anhand von Abb.: 30 ersichtlich ist, waren Ende September 2004 vier Ausbildungsstellen noch unbesetzt und
gleichzeitig 548 Bewerberinnen und Bewerber noch nicht vermittelt. Im Vergleich zum Vorjahr ging die Zahl der
unbesetzten Ausbildungsstellen um 89 Prozent zuriick und die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Bewer-
ber stieg um 9 Prozent an.

Abb.: 30 Unvermittelte Bewerber und freie Lehrstellen in Leipzig
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Auf Grund der Diskrepanz zwischen dem Angebot an Berufsausbildungsstellen und deren Nachfrage wird die Dif-
ferenz zwischen nicht vermittelten Bewerberinnen und Bewerbern und unbesetzten Stellen immer gréRer. Am En-
de des Vermittlungszeitraumes September 1999 kamen 538 unvermittelte Bewerberinnen und Bewerber auf 68
unbesetzte Ausbildungsstellen. Dies entspricht einem Verhaltnis von 7,9 zu 1. Im September 2004 gab es 548
unvermittelte Bewerberinnen und Bewerber auf vier offene Berufsausbildungsstellen. Das Verhaltnis hatte sich
entsprechend auf 137 zu 1 verschlechtert.
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245 Jugenddelinquenz

Strukturell ist die Problematik ,Jugenddelinquenz® im Jugendamt der Stadt Leipzig dem Sachgebiet Jugendge-
richtshilfe zugeordnet. Die Jugendgerichtshilfe nutzt den schmalen Grat zwischen Jugendhilfe und Strafjustiz, um
delinquenten Jugendlichen entsprechend der Rahmenbedingungen des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) beizuste-
hen.

Die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter der Jugendgerichtshilfe betreuen Jugendliche ab 14 bis unter 18 Jahren
und Heranwachsende von 18 bis unter 21 Jahren aus Leipzig,

e gegen die ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wird,

. die gemal § 128 StPO dem Richter vorgefiihrt werden,

. bei der Einleitung eines Diversionsverfahren,

. sowie unbegleitet einreisende Fluchtlingskinder.

Schwerpunkte in der Arbeit mit Inhaftierten und deren Eltern sind:
. Kontaktaufbau zu den Untersuchungsgefangenen und zu den Pflichtverteidigern
e  Abbau von Frustration, Resignation und Versagensangsten

. Entwicklung einer realistischen Lebensplanung und Aktivierung von Selbstwertgefiihlen

Abb.: 31 Strafféllige 14- bis 20-Jahrige
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Quelle: Jugendamt Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter der Jugendgerichtshilfe arbeiten stadtteilorientiert. Die Falle werden
nach dem ,Wohnortprinzip“ auf Ortsteilebene erfasst.

Der Anteil der 14- bis unter 21-jahrigen Straftaterinnen und Straftdter an der Gesamtzahl der im Ortsteil gleichaltri-
gen wohnhaften Bevolkerung (vgl. Karte: 11) lag bei 11 Ortsteilen unter 6 %, bei 26 Ortsteilen zwischen 6 % bis
unter 9 % und bei 26 Ortsteilen Uber 9 %. In den Ortsteilen Lindenau, Altlindenau, Volkmarsdorf, Neustadt-
Neuschénefeld, Anger-Crottendorf und Kleinzschocher, lag der Anteil der Straftater Gber 13 Prozent der 14- bis
unter 21-Jahrigen.

2.4.6 Vorlaufige MaBnahmen zum Schutz von Jugendlichen

Das Jugendamt ist verpflichtet, Minderjdhrige in Obhut zu nehmen, wenn diese darum bitten oder eine dringende
Gefahr fir das Wohl des Kindes die Inobhutnahme erfordert. Neben der Erflllung materieller Grundbedurfnisse ist
gemeinsam mit dem Minderjahrigen zu prifen, welche sozialpddagogische Hilfe in dieser Krisensituation zur An-
wendung kommen kann. Die Betreuung und Beratung wird im Kinder- und Jugendnotdienst des Verbundes kom-
munale Kinder- und Jugendhilfe (VKKJ) rund um die Uhr abgesichert.
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Karte: 11 Jugendkriminalitatsrate auf Ortsteilebene
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Abb.: 32 Inobhutnahme durch den Kinder- und Jugendnotdienst
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Der Kinder- und Jugendnotdienst hat eine Kapazitédt von 16 Plétzen. Die Pluralitat wird gesichert, da sich nochmals
jeweils funf Platze in freier Tragerschaft befinden. Gegenlaufig zur demografischen Entwicklung der unter 18-
Jahrigen halt die Nachfrage der Notdienste auf hohem Niveau an.

Der Ruckzugsraum ,Familie® ist stérkeren Belastungen wie langanhaltender Arbeitslosigkeit, Armut, Alkolabhan-
gigkeit unterworfen. Einerseits kénnen eskalierende Situationen oft nicht mehr in den problembelasteten Familien
aufgefangen werden und andererseits sind Notschlafstellen zu einer akzeptablen Alternative fur orientierungslose
Jugendliche avanciert. Jeder zehnte Jugendliche verlie3 auf eigene Initiative seine Pflegefamilie oder betreutes
Wohnen. Wé&hrend der Inobhutnahme wird die Betreuung nach Ende der MalRnahme vorbereitet. Drei Viertel keh-
ren in ihr altes Umfeld ohne begleitende MalRnahmen zuriick. Die Uibrigen Leipziger Kinder erhalten Hilfen zur Er-
ziehung bzw. bei ,Nichtleipzigern wird die Anschlussmaflinahme dem zustandigen Jugendamt Uiberlassen.
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2.5 Seniorinnen und Senioren?
Auch Leipzig verzeichnet eine wachsende Zahl und einen héheren Anteil dlterer Menschen. Im Dezernat ,Jugend,

Soziales, Gesundheit und Schule® ist daher eine Seniorenbeauftragte bestellt sowie ein Seniorenbeirat berufen.

251 Demographische Entwicklung — Seniorinnen und Senioren in der Stadt Leip-
zig

Tabelle 19 Entwicklung der Altersgruppen ab 60 Jahre

Altersgruppen 2000 2001 2002 2003 2004
Einwohner gesamt 493.208 493.052 494.795 497.531 498.491
Davon im Alter von
60 — 64 Jahre 38.880 40.070 39.765 39.087 37.319
% aller Einwohner 7,9 8,1 8,0 7,9 7,5
65 Jahre und alter 89.615 92.358 95.241 98.587 102 691
% aller Einwohner 18,2 18,7 19,3 19,9 20,6
Davon
80 — 84 Jahre 9.904 11.510 12.899 13.788 13.783
% aller Einwohner 2,0 2,3 2,6 2,7 2,8
Alter als 85 Jahre 11.439 10.836 10.094 9.607 10.003
% aller Einwohner 2,3 2,2 2,0 1,9 2,0
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Tabelle 19 verdeutlicht, dass die Gruppe der 60- bis 65-Jahrigen bis 2001 auf 40.000 Personen anwuchs. Seit
2002 nimmt diese Altersgruppe auf Grund der schwachen Geburtsjahrgange 1945 bis 1950 ab. Bei den Personen
Uber 65 Jahre ist die Zahl von 2000 bis 2004 um 13.000 bzw. 11 % gewachsen. Die Zahl der Gber 85-Jahrigen, die
als Altersgruppe den grofsten Teil der Pflegebedirftigen stellen, ist bis 2003 von 11.439 auf 9.607 leicht gefallen,
wird aber — wie bereits in der Gruppe der 80— bis 84-Jahrigen ersichtlich und laut Bevélkerungsvorausschatzung —
deutlich steigen.

Im Folgenden wird vertieft auf die kiinftige Entwicklung, besonders der Hochaltrigen, eingegangen.

Tabelle 20 Prognose der demographischen Entwicklung bis 2022

Einwohner 2004 ) . Einwohner 2009 . .
Altersgruppe gesamt | Mannl. | Weibl. Anteil in der Bevol- gesamt|Mannl. [ Weibl. Anteil an der Bevol-
erung kerung
1000 Einwohner 1000 Einwohner
0 bis unter 3 12,3 6,3 6,0 2,5% 13,7 6,9 6,8 2,7%
3 bis unter 6 11,2 57 55 2,2% 12,7 6,4 6,3 2,5%
6 bis unter 15 27,3 14,1 133 55%| 31,4 158| 15,6 6,1%
15 bis unter 19 21,2| 10,9| 10,2 4,2% 14,1 6,9 7,1 2,7%
19 bis unter 25 440 21,3| 22,7 88%| 41,1 20,2| 20,9 8,0%
25 bis unter 45 147,7| 78,7| 69,0 29,6%| 152,0) 79,2 728 29,6%
45 bis unter 60 92,6 46,0 46,7 18,6%| 102,8| 51,3| 51,6 20,1%
60 bis unter 65 37,7 17,8| 20,0 76%| 253| 119 134 4,9%
65 bis unter 80 80,3| 34,4| 459 16,1%| 90,8| 40,1| 50,7 17,7%
80 und darlber 24,2 58| 18,5 49%| 28,9 8,0/ 20,9 5,6%
Gesamt 498,5| 240,8| 257,7 100,0%| 512,8| 246,6| 266,2 100,0%

z Vgl.: auch das Konzept der Seniorenarbeit Leipzig (2. Altenhilfeplan 2003/ DS 111/2481)
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Einwohner 2014 Einwohner 2025 _
Altersgruppe gesamt | Mannl. | Weibl. ggtﬁ‘)‘: :e':udr?é gesamt| Méannl. | Weibl. AntsgligriﬁrgBe-
1000 Einwohner 1000 Einwohner
0 bis unter 3 13,9 7,0 6,9 2,7% 13,6 6,8 6,8 2,6%
3 bis unter 6 13,4 6,6 6,7 2,6% 13,0 6,5 6,5 2,5%
6 bis unter 15 36,2 17,9 18,2 7,0% 37,8 18,6 191 7,2%
15 bis unter 19 16,3 8,0 8,3 3,1% 19,1 9,2 9,9 3,6%
19 bis unter 25 32,7 15,6| 171 6,3% 36,7 17,5 19,2 6,9%
25 bis unter 45 1516 77,8 73,7 29,1%| 143,2| 72,0| 71,2 27,1%
45 bis unter 60 104,2| 52,3| 51,9 20,0%| 105,2| 52,3| 52,9 19,9%
60 bis unter 65 31,8/ 15,0 16,9 6,1% 34,1 16,4| 17,8 6,5%
65 bis unter 80 86,7| 37,9| 48,7 16,7% 80,4| 35,7| 44,7 15,2%
80 und daruber 33,3| 10,8| 22,5 6,4% 453 16,2| 29,1 8,6%
Gesamt 520,0| 249,0| 271,0 100,0%| 528,4| 251,1| 277,3 100,0%
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig, Bevélkerungsvorausschéatzung Leipzig 2005 Sozialreport Leipzig 2005

Die Zahl der Uber 65-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner wird sich von 104.000 im Jahr 2004 auf 120.000 im
Jahr 2014 und ca. 125.700 im Jahr 2024 verandern. Die Altenquote (Anzahl der Uber 65jahrigen bezogen auf Per-
sonen im erwerbsfahigem Alter) wird von 26 % auf etwa 35 % wachsen. Eine besondere Steigerung auf ca. 8,6 %
der Gesamtbevdlkerung ist bei der Gruppe der Hochaltrigen auf dann tber 45.000 bis zum Jahr 2024 zu erwarten.
Dies ist fast eine Verdoppelung gegeniiber dem Jahr 2004.

13 Ortsteile (ca. 20%) haben einen Seniorenanteil von 25% und mehr (vgl. Karte: 12). Dies sind Ortsteile mit gro-
en Bevélkerungszahlen sowie Ortsteile, in denen vor allem in den 60-er bis 80-er Jahren Eingeschosswohnungen
gebaut wurden. Besonderer Entwicklungsbedarf ist in diesen Wohnbezirken allerdings nicht gegeben.

Die Gruppe der Hochaltrigen konzentriert sich besonders in 11 Ortsteilen im Siiden und Norden um das Stadtzent-
rum (vgl. Karte: 13). Die Ortsteile am Stadtrand haben mit der geringeren Bevélkerungszahl auch weniger Einwoh-
nerinnen und Einwohner in dieser Altersgruppe. In dieser Darstellung sind auch die Bewohner von Altenpflegehei-
men in den entsprechenden Ortsteilen enthalten.

252 Trager und Angebote der Altenpflege

2.5.2.1 Ambulante Dienste?®

Fur Pflegeleistungen in der eigenen Wohnung, oft in Verbindung mit der Pflege durch Angehérige, stehen fir ca.
12.600 Leipziger Einwohnerinnen und Einwohner mit einer Pflegestufe (vgl. 2.5.4 Pflegebediirftigkeit) im Juli
2004 78 Pflegedienste, einschliefllich der Einrichtungen bzw. Sozialstationen Freier Trager zur Verfigung.

Die Zahl der Pflegedienste ist seit der Einfiihrung der sozialen Pflegeversicherung am 26.05.1994 stetig gewach-
sen.

Weitere Einrichtungen wie Notrufeinrichtungen, Hauswirtschaftliche Dienste sowie ,Essensdienste” erganzen das
Dienstleistungsangebot in der Alten- und Krankenpflege.

In Leipzig gab es 2003 71 ambulante Pflegedienste, 20 freigemeinniitzige und 51 private. Insgesamt sind 1.300
Menschen dort beschéftigt. Gut die Halfte (691) sind Vollzeitbeschaftigte. Von Ambulanten Diensten werden 3.000
Pflegebedirftige — ca. 25 % aller Menschen, die Pflegeleistungen erhalten — betreut. 2004 gab es 78 Einrichtun-
gen, Pflegedienste und Sozialstationen in Leipzig. Davon werden 20 von gemeinnitzigen Tragern und 50 von pri-
vaten Tragern gefihrt.

%8 Die Daten fur 2003 wurden der Bestandserhebung (Totalerhebung) entnommen und entsprechen der Methodik der Bundesstatistik. Sie wird
ab dem Berichtsjahr 1999 im zweijahrigen Erhebungsturnus jeweils zum 15.Dezember durchgefiihrt. Dagegen ist die Quelle der Daten fiir
Juli 2004 ,nur* die Ubersicht der ambulanten Pflegedienste mit giiltiger Preisvereinbarung im Freistaat Sachsen, die vom S&chsischen Stad-
te- und Gemeindetag e.V. zur Verfiigung gestellt wird.
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Karte: 12 Anteil der Bewohner iiber 65 Jahre nach Ortsteilen (Stand 31.12.2004)
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Karte: 13 Anzahl der Einwohner und Einwohnerinnen tiber 80 Jahre (Hochaltrige) nach Ortsteilen

(Stand 31.12.2004)
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Teilstationdre Angebote

Zu diesen Einrichtungen gehéren die Tages- und Nachtpflege sowie Angebote der Kurzzeitpflege. In beiden Berei-
chen ist auf Grund der Auslastung eine an der Nachfrage angepasste Kapazitdtsdnderung (Reduzierung) im Pro-

Z€ess.

Ursachen mangelnder Nachfrage und Auslastung sind:

¢  Mangelnde Information/Kenntnis der Angehdérigen zur ,Urlaubspflege®,

. Kurzzeitpflege wird in verschiedenen Einrichtungen, die keine wirtschaftlich selbstédndigen Platze dafiir aus-
weisen quasi zusatzlich als ,Verhinderungspflege“ angeboten,

. Kosten — nur eine begrenzte Anzahl von Tagen wird von den Pflegekassen finanziert,

) Fahrkosten bei der Tagespflege,

e  Mangelnde Wirtschaftlichkeit fir den Tréger auf Grund der Auslastung,

. Personalprobleme auf Grund der sehr unterschiedlichen Auslastungsgrade,

. Die geforderte wirtschaftliche Selbstandigkeit der Kurzzeitpflege in Verbindung mit geférderten stationdren

Einrichtungen.

So sind einige der im Pflegeinrichtungsplan genannten Einrichtungen nicht gedffnet oder Platze der Kurzzeitpflege
werden tempordr als vollstationére Platze genutzt. Zugleich bestehen Uberlegungen fiir eine vollstationére, dauer-
hafte Nutzung von Kurzzeitpflegeplatzen bzw. Einrichtungen.

Entsprechend dem Pflegeeinrichtungsplan, der auch mafgeblich fir die Férderung von Platzen der Tages- und
Kurzzeitpflege ist, und den Angeboten der Einrichtungen in privater Tragerschaft gibt es folgende Angebote:

Tabelle 21 Tages- und Kurzzeitpflegen 2004

Platze gesamt | davon kommuna- | Platze Platze privater Trager Platze in solita-
le Platze/Heime freier ren Einrichtun-
(SAH) Trager gen
Tagespflege 205 26 (2 Heime) 106 (8 0 73 (5 Einrich-
Heime) tungen)
Kurzzeitpflege 116 (+ Angebo- 6 (1 Heim) 72 (7| Nach Bedarf und Méglich- 38 (4 Einrich-
te in privaten Heime)| keit ,Verhinderungspflege* tungen)
Heimen)

Quelle: Sozialamt Leipzig, Stand 31.12.2004 Sozialreport Leipzig 2005

Es sind ausreichende Angebote an ambulanter Pflege und Kurzzeitpflege im Stadtgebiet vorhanden. Wohnortnahe
Angebote der Tagespflege gibt es nicht in allen Stadtteilen.

25.23 Stationére Pflege und Betreuung
2.5.2.3.1 Altenpflegeeinrichtungen nach Platzzahl
Tabelle 22 Tragerschaft und GroBenordnungen vollstationarer Einrichtungen in 2004
Kommunale Ein- Einrichtungen Privat-gewerbliche gesamt
richtungen freier Trager Einrichtungen
Zahl der Heime 10 18 19 47
Davon mit:
unter 60 Platze 1 3 6 10
61-100 Platze 4 11 2 17
101-200 Platze 3 4 9 16
Uber 200 Platze 2 2 4
Kapazitat 1.472 1.599 2.065 5.136
Belegung 1.425 1.514 1.894 4.833
Quelle: Sozialamt Leipzig, Stand 07/2004 Sozialreport Leipzig 2005
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Die 47 Altenpflegeheime haben eine Gesamtkapazitat von ca. 5.100 vollstationédren Platzen. Einige Kurzzeitplatze
werden z.Z. als vollstationdre Platze ausgewiesen.

Es sind ca. 330 Platze mehr als zum Stand (30.06.03), und ist auf die Eréffnung von drei neuen Einrichtungen,
eine Generalsanierung und auf die Umwandlung einer Kurzzeit- zur vollstationdren Pflegeeinrichtung zurtickzufiih-
ren.

Diese Aufstockung wurde erreicht, obwohl gleichzeitig eine Einrichtung der Stadtischen Altenpflegeheime Leipzig
gGmbH (SAH gGmbH) (69 Platze) geschlossen wurde.

2.5.2.3.2 Sozialrdumliche Verteilung der Kapazitdt nach Stadtbezirken
Tabelle 23 Dauerpflegeplatze (ohne Tages- und Kurzzeitpflege) und Versorgungsgrad nach Stadtbezir-
ken in 2004
Stadtbe- | Anzahl Platzkapazitat™ Versorgungsgrad | Einwohner &lter 65 | Einwohner &lter 80
zirk Altenpfle- | Anzahl und Anteil | in %> Jahre Jahre
geheime in %

Mitte 8 981 19,1 10,2 9 598 2 363
Nordost 4 471 9,2 4,3 10914 2 352
Ost 6 451 8,8 3,6 13 825 2937
Sidost 5 909 17,7 8,5 10 666 2713
Sid 5 546 10,6 4,7 11 639 2594
Stdwest 5 482 9,4 5,6 8 605 1939
West 6 627 12,2 55 11 687 2 863
Altwest 4 340 6,6 3,9 8671 2 207
Nordwest 1 90 1,8 1,4 6 269 1456
Nord 3 239 4,7 21 11 227 2430
Gesamt 47 Heime 5136 100 50 103.101 23.854
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig (31.12.2004), Sozialamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Der tatsachliche Versorgungsgrad der Stadt Leipzig liegt somit bei ca. 5,0 % und damit deutlich Gber dem Wert von
3,5, dem Richtwert im Pflegeeinrichtungsplan bis 2002.%" Mit der Er6ffnung von zwei weiteren Altenpflegeheimen
(140 Platze) im Dezember 2004, die noch nicht in der jahrlichen Erhebung vom 30. Juni erfasst wurden, steigt der
Versorgungsgrad tber 5 %.

2.5.2.3.3 Kapazitdt und Belegung stationérer Einrichtungen

Tabelle 24 Pflegeheime — Kapazitat, Belegung und Tragerschaft 2000 bis 2004

Jahr Kommunal Freie Trager Privat-gewerblich Gesamt
2000 | Einrichtungen 10 17 4 31
Kapazitat 1.841 1.548 583 3.972
Belegung 1.767 1.327 571 3.821
2001 | Einrichtungen 9 14 13 36
Kapazitat 1.558 1.389 1.494 4.441
Belegung 1.492 1.385 1.125 4.002
2002 | Einrichtungen 9 14 13 36
Kapazitat 1.459 1.356 1.535 4.350
Belegung 1.415 1.348 1.365 4.158
2003 | Einrichtungen 9 15 18 42
Kapazitat 1.415 1.348 2.038 4.801
Belegung 1.366 1.343 1.674 4.383

2 Kapazitdt = Anzahl der stationaren Pflegeplatze
%0 Versorgungsgrad = Anzahl der Platze bezogen auf alle Bewohner des Stadtbezirkes tUiber 65 Jahre in Prozent
31 Vgl.: Pflegeeinrichtungsplan des Freistaates Sachsen
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Jahr Kommunal Freie Trager Privat-gewerblich Gesamt
2004 | Einrichtungen 10 18 19 47
Kapazitat 1.472 1.599 2.065 5.136
Belegung 1.425 1.514 1.894 4.833
Quelle: Sozialamt Leipzig

Sozialreport Leipzig 2005

Zum Erhebungszeitpunkt 2004 ergibt sich gegeniiber dem Jahr 2000 eine deutliche Veranderung der Platzangebo-
te nach Kapazitat und Tragerschaft. Wahrend sich 2001 die Gesamtkapazitat auf die drei Trager zu etwa gleichen
Teilen verteilte (jeweils ein Drittel), liegt Anteil der privatgewerblichen Platze 2004 bei ca. 40 %, der Anteil des
kommunalen Tragers bei 29 % und der von Freien Trager bei ca. 31 %. Diese Verteilung wird sich auf Grund der

geplanten Reduzierung kommunaler Platze auf ca. 1.200 weiter verandern.

Von privaten Investoren und Tréagern sind weitere Er6ffnungen und Platzerweiterungen angezeigt.

Die angegebene Belegung fir 2004 mit 4.833 Bewohnern entspricht einem durchschnittlichen Auslastungsgrad
von 94 % (Vergleich 2003 = 91 % und 2002 = 95 %). Dabei ist der kurze Zeitraum fiir die Belegung der Neueroff-

nungen (1./1l. Quartal 2004) zu beriicksichtigen.

2.5.2.3.4 Entwickiung der Platzkapazitdt nach Trdgerschaft der Altenpflegeheime
Abb.: 33 Entwicklung der Platzkapazitat nach Tragerschaft der Altenpflegeheime
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Quelle: Sozialamt Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Der Eigenanteil der Bewohner ist bei den Trégern unterschiedlich, geférdert wurden:

. kommunale Einrichtungen
) Einrichtungen in Freier Tragerschaft

e 2 private Einrichtungen in Tragerschaft

2.5.2.3.5 Entwicklung und Verteilung der Pflegestufen der Heimbewohner
Tabelle 25 Verteilung der Pflegestufen — Vergleich 2000 bis 2004
2000 2001 2002 2003 2004

Pflegestufe | Bewohner | In % | Bewohner | In % | Bewohner | In % | Bewohner | In % | Bewohner | In %
Ound G 955| 23,0 520 | 13,2 435| 10,5 317 7,3 321| 6,7
| 1.216| 29,3 1.344 | 34,2 1.483| 35,7 1.634| 37,3 1.786| 36,9
Il 1.506 | 36,3 1.659| 42,3 1.819| 43,7 1.957| 44,6 2.207 | 45,7
i 471| 11,3 397| 101 421| 101 475| 10,8 519 10,7
gesamt 4.148| 100 3.920| 100 4.158| 100 4.383| 100 4.833| 100
Quelle: Sozialamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Sozialreport 2005
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In den Jahren 2002 bis 2004 wurde ein Grol3teil der geférderten Neubauten eréffnet. Gleichzeitig stieg das Platz-
angebot in privaten Altenpflegeheimen.

Die unter der Bezeichnung ,0 und G* erfassten Personen sind zwar Leistungsempfanger auf Grund von ,bestands-
geschiitzten“ Anspriichen oder Heimbediirftigkeit, nicht aber Personen, die Leistungen der Pflegeversicherung

erhalten. Zu ihnen z&hlen auch Personen im Anerkennungsverfahren. Die Zahl dieser Bewohnergruppe nimmt auf
Grund der Voraussetzung einer Pflegestufe fiir die Heimaufnahme kontinuierlich ab.

2.5.2.3.6 Sozialhilfeempféanger in Einrichtungen — Entwicklung 2000 - 2004

Abb.: 34 Sozialhilfeempfédnger in Einrichtungen — Entwicklung 2000 — 2004
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Die Pflegeversicherung brachte bis Anfang 2003 einen kontinuierlichen Riickgang von Sozialhilfeempfangern in
Altenpflegeheimen. Von 955 im Jahr 2000 auf 796 Mitte 2003. Seit der 2. Halfte des Jahres 2003 ist ein erneuter
Anstieg der Sozialhilfeempfanger in Leipziger Altenpflegeheimen auf 873 zu verzeichnen.

Grundsatzlich ist von einer weiter wachsenden Anzahl der Sozialhilfeempfanger in Heimen auszugehen. Ursache
sind u.a., dass der zu leistende Eigenanteil an den Heimkosten gestiegen ist und Renteneinkommen und Riickla-
gen nicht ausreichend vorhanden sind. Prognostisch ist ebenfalls von einer Zunahme der Sozialhilfeempfénger in
teureren Heimen privater Trager — da ohne Férderung errichtet — auszugehen.

2.5.3 Grundsicherung fiir Giber 65-Jahrige
Seit 1. Januar 2003 gibt es das Gesetz bedarfsorientierter Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(GSIiG). Zielgruppe sind vor allem &dltere Menschen, die ihre Sozialhilfeanspriiche nicht geltend machen, da sie

Unterhaltsriickgriff auf ihre Kinder befiirchten. Mit diesem Gesetz wird sowohl die ,verschamte Altersarmut® als
auch die Lebenssituation erwerbsgeminderter Menschen verbessert.
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Tabelle 26 Grundsicherung fiir iiber 65-Jihrige®
2003 2004
Halbjahr Gesamt Halbjahr
Grundsicherung
Anzahl der Antragsteller 3.523 9.307 607
Bewilligungen |Personen in Einrichtungen 213 289 256
Personen aulerhalb von Einrichtungen 210 1.496 1.868
Gesamt 423 1.785 2.124
Ausgaben Personen in Einrichtungen 322.686 € 574.523 € 307.788 €
Personen aulerhalb von Einrichtungen 1.133.046 € 3.538.845 € 3.334.785 €
Heimkosten
Bewilligungen 873 844 862
Kosten 2.378.436 € 4.705.228 € 2.687.897 €

Quelle: Sozialamt Leipzig

Sozialreport Leipzig 2005

Eine erste Auswertung der Daten zeigt folgende Tendenzen:

. Die Zahl der bewilligten Antrage ist geringer als erwartet.

. Die Zahl der Neuantragstellungen in 2004 ist gering, aber die Zahl der Bewilligungen steigt.

o Ein erheblicher Anteil der Leistungsempfanger hat weiterhin einen zusatzlichen Sozialhilfebedarf auf Grund

der Pauschalierung einmaliger Beihilfen.

Ab dem 1. Januar 2005 ist das Gesetz als 4. Kapitel des Sozialhilferechts in das SGB XlI eingeordnet.

254 Pflegebediirftigkeit

Mit dem Pflegeversicherungsgesetz von 1995 wurde der Begriff der Pflegebeddrftigkeit (§ 14 SGB XI) vereinheit-
licht. Der Grad der Pflegebedirftigkeit wird durch Pflegekassen entschieden.

Die folgenden Daten sind entsprechend der Bundesstatistik als Bestandserhebung (Totalerhebung) vom Statisti-
schen Landesamt des Freistaates Sachsen erhoben, die zweijahrlich ab dem Berichtsjahr 1999 zum 31. Dezember

durchgefihrt wird.
Tabelle 27 Leistungsempfanger der Pflegeversicherung sidchsischer GroRstadte (Stand 12/2003)
Leistungsempfanger 2003
absolut je 1000 Einwohner je 1000 Einwohner Uber
65 Jahre

Leipzig 12.581 25,3 127.6
Dresden 9.836 20,3 04,6
Chemnitz 6.819 27,3 122,6
Land Sachsen 118.401 27,4 132,9
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Soziale Pflegeversicherung im Freistaat Sachsen 2004 Sozialreport Leipzig 2005

Die Stadt Leipzig hat gegeniber den sachsischen GroRstadten die héchste Anzahl, liegt aber in der Dichte (je
1000 Bewohner) unter dem Landesdurchschnitt. Hochste Werte erreichen die Landkreise.

%2 Ca. 50 % der Grundsicherungsfélle sind Frauen; etwa 33 % Grundsicherungsleistungen werden an Spétaussiedler ausgezahlt, ein weiters
Drittel erhalten EU-Rentner im Alter von 18 - 65 Jahren; ca. 37 % der Grundsicherungsempfénger sind Rentner tiber 65 Jahre von denen
etwa 256 Personen in einer Einrichtung leben; von den jiingeren Hilfeempfangern sind etwa 60 % Méanner und im héheren Alter dominieren

die Frauen

Sozialreport 2005
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Aussagen, die fur 2003 nur auf Landesebene zahlenm&Rig vorliegen aber analog fur Leipzig zutreffen:

e Ca. 82 % aller Leistungsempfénger sind Giber 65 Jahre — Anstieg gegentiber 1999 um 1,2 %.

e  Weitere prozentuale Verdnderungen gegeniber 1999 sind beobachtbar: 0,2 % Anstieg bei allen Leistungsbe-
ziehern und in der Dichte (je 1000 Einwohner) um 3,4 %.

Tabelle 28 Entwicklung der Leistungsempféanger der Pflegeversicherung in der Stadt Leipzig

Leistungsempfanger Leistungsart Pflegestufe
gesamt davon nur Geldleistung | Ambulante und stationare Pfle-
weiblich geleistung I Il 1]
2001 12.849 9.096 5.501 7.348 nur Landeszahlen
2003 12.581 8.791 4.981 7.600 6.900 4.654 984
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, 2004 Sozialreport Leipzig 2005

Im Vergleichszeitraum ist die Anzahl der Leistungsempfénger in der Stadt Leipzig gesunken, aber die Zahl der
durch professionelle Pflegedienste und Heime betreuten Personen hat sich erhéht.

255 Offene Altenhilfe

Die Basis fur die unterschiedlichen Formen der offenen Altenhilfe ist die Verpflichtung des SGB XII § 71, dass
Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, verhiitet, Gberwunden oder gemildert werden und den alteren Bir-
gern und Birgerinnen die Méglichkeit geboten wird, am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Die Angebote der
offenen Altenhilfe dienen vorrangig der Unterstitzung der alteren Menschen in den eigenen Wohnungen und sollen
eine moglichst langfristige Aufrechterhaltung der selbsténdigen und eigenverantwortlichen Lebensweise férdern.

Nicht aufgenommen sind die Angebote von Kirchgemeinden. Es gibt starke Unterschiede bezlglich der rdumlichen
Verteilung der Angebote. Stadtgebiete mit einem hohen Anteil an Senioren weisen nicht zwangslaufig die gréfite
Dichte an Angeboten aus. Viele Angebote im Ortsteil Connewitz, fehlende Einrichtungen u.a. in Nord, Nordost und
Ost. Grundsatzlich besteht eine klassische ,Komm-Struktur®, die sich vorrangig an aktive Besuchergruppen wen-
det; Veranderungen werden durch eine Neugestaltung der Leistungsvereinbarungen angestrebt.
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Karte: 14 Anzahl der Bewohner iiber 65 Jahre und Standorte von Begegnungsstatten (bereinigt um die
Anzahl der stationaren Platze in Altenpflegeheimen)
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Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen/Sozialamt Sozialrepott Leipzig 2005
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2.6 Menschen mit Behinderung®®

Unter Behinderung versteht man jede korperliche, seelische oder geistige Veranderung, die nicht nur voriberge-
hend zu Einschrankungen und sozialen Beeintrachtigungen fuhrt. Als nicht nur voriibergehend gilt ein Zeitraum von
mehr als sechs Monaten. Von einer drohenden Behinderung spricht man, wenn eine solche Beeintrachtigung noch
nicht vorliegt, eine solche aber zu erwarten ist. Die Ursache der Behinderung, ob sie nun auf Krankheit oder Unfall
beruht oder angeboren ist, ist dabei nicht relevant.

In der Stadt Leipzig lebten 2004 rund 58.900 behinderte Menschen, von denen fast 43.500 einen Grad der Behin-
derung (GdB) von 50 und mehr haben, d.h. schwerbehindert und Inhaber eines amtlich anerkannten Schwerbehin-
dertenausweises sind.*

Die Zahl der Behinderten und der Behinderungen nimmt mit dem Alter zu. Viele Menschen werden mit zunehmen-
dem Alter durch Funktionseinschrankung der Gliedmalen, der inneren Organe, Sehstérungen oder Blindheit be-
hindert. Es ist nicht selten, dass dies die zweite oder dritte Behinderung der Betroffenen ist.

Die Stadt Leipzig hat innerhalb des Sozialamtes eine Fachabteilung mit Zusténdigkeit fir behinderte Menschen,
innerhalb des Dezernates Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule eine Beauftragte fiir Menschen mit Behinde-
rung und als Gremium der Interessenvertretung der Behinderten einen Behindertenbeirat.

2.6.1 Entwicklung im Behindertenbereich
Tabelle 29 Behinderte und schwerbehinderte Menschen nach Altersgruppe Entwicklung von 1999 bis
2004
Altersgruppe Anzahl der Behinderten und Schwerbehinderten

1999 2002 2003 2004

Behinderte gesamt 50.869 55.059 56.634 58.881
davon Schwerbehinderte* 38.692 40.762 41.897 43.465
0 bis unter 15 772 703 671 658

15 bis unter 25 1.059 1.138 1.182 1.228

25 bis unter 60 12.001 12.297 11.409 11.421

60 und alter 24.860 26.624 28.635 30.158

*) geringfuigige Abweichungen bei der Angabe der Schwerbehinderten (ca.100 Personen ) liegen in den unterschiedlichen Angaben der Jah-
resberichte und bereinigten Jahresangaben

Quelle: Sachsisches Landesamt fiir Familie und Soziales, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Innerhalb des dargestellten Zeitraumes ist die Zahl der Behinderten deutlich gestiegen. Die Zahl der schwerbehin-

derten Menschen hat von 1999 bis 2004 um ca. 4.800 Personen zugenommen. Berlcksichtigt man alle Behinder-

ten ab dem GdB 30, ist ein Zuwachs von 8000 Personen in diesem Zeitraum zu verzeichnen. Besonders gestiegen
ist die Personenzahl in der Altersgruppe uber 60 Jahre. Der Anteil der Menschen mit Behinderung ist auf ca. 11 %

der Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Leipzig gestiegen, der Anteil der schwerbehinderten Personen be-

tragt ca. 8 %.

% vgl. ,Wesentliche Ergebnisse des Behindertenhilfeplanes 2005

* Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen. Weiteres Zahlenmaterial im Bericht ,Menschen mit Behinderung in Leipzig 2003*
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Tabelle 30 Schwerbehinderte nach Alter und Geschlecht im Jahr 2004

Geschlecht
Alter mannlich weiblich
absolut Anteil % absolut Anteil %
0 bis unter 15 428 1,6 316 0,9
15 bis unter 25 892 3,4 653 20
25 bis unter 60 8.660 32,8 8.599 26,6
60 und alter 16.433 62,2 22.900 70,5
gesamt 26.413 100,0 32.468 100,0
Quelle: Sachsisches Landesamt fiir Familie und Soziales, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Bei Personen bis 25 Jahre ist der Anteil der mannlichen Behinderten deutlich gré3er als der weibliche Anteil. In der
Gruppe der Senioren gibt es einen héheren Anteil von Frauen. Eine Ursache liegt dabei in der héheren durch-
schnittlichen Lebenserwartung der Frauen.

Tabelle 31 Behinderte nach dem Grad der Behinderung und Altersgruppen

davon im Alter von ... bis unter ... Jahre

Grad der Behinderung Behinderte Personen Unter | 15-25 | 25 -60 60 und
15 alter
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2004
gesamt

30 8.116| 8.502| 8.843| 9.210 9.646 60 189| 3.812 5.585
40 4699| 5.017| 5.286| 5.527 5.770 26 128| 2.026 3.590
50 11.850| 12.168| 12.492| 12.757 12.998 167 319 4.147 8.365
60 6.459| 6.569| 6.783| 6897 7.281 68 153| 1.839 5.221
70 4.352| 4.423| 4.518| 4.644 4.759 78 108 | 1.062 3.511
80 5.208| 5.271 5.341 5.410 5.618 113 175 1.398 3.932
90 2372 2.426| 2479 2518 2.585 20 42 414 2.109
100 8.788| 9.002| 9.317| 9.671 10.224 212 431 2.561 7.020
Behinderte gesamt 51.844 | 53.378| 55.059| 56.634 58.881 744 | 1.545| 17.259 39.333
Quelle: Sachsisches Landesamt fir Familie und Soziales, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

In allen Merkmalgruppen ist ein kontinuierlicher Anstieg der Personenzahl erkennbar. Besonders dominiert die
Gruppe der Behinderten mit einem GdB 50 mit ca. 22%. Die starksten Zuwéachse im Betrachtungszeitraum haben
die Gruppe der Behinderten mit GdB 30 um 1.530 Personen und die Gruppe der Behinderten GdB 100 um 1.436
Personen. Insgesamt ist ein Zuwachs von 11,4 % an behinderten Personen im 0.g. Zeitraum zu verzeichnen.

2.6.2 Ursachen und Arten der Behinderung, Mehrfachbehinderungen

26.21 Ursachen von Behinderung

Als Ursache der Behinderung werden folgende Klassifikationen unterteilt:
e  Angeborene Behinderung,

e  Arbeitsunfall (einschlief3lich Wegeunfall), Berufskrankheit,

e  Verkehrsunfall,

. Hauslicher Unfall,

e  Sonstiger nicht ndher bezeichneter Unfall,

¢ Anerkannte Kriegs-, Wehrdienst-, oder Zivildienstbeschadigung,

e Allgemeine Krankheit (einschlieflich Impfschdden) und

. Sonstige mehrere oder ungeniigend bezeichnete Ursachen.

Sozialreport 2005 63



Karte: 15  Schwerbehinderte nach Ortsteilen zum Stand 31.12.2002%°

Ml rnnlich
@ weiblich

Die meisten Schwerbehinderten wohnen in den Ortsteilen Griinau-Mitte (1.545), Reudnitz-Thonberg (1.439), Std-
vorstadt (1.371) und Lausen-Griinau (1.304). In Hartmannsdorf-Knautnaundorf, Baalsdorf und Alten-Kleinpésna
gibt es die wenigsten Schwerbehinderten.

% Quelle: Sachsisches Landesamt fiir Familie und Soziales, Amt firr Statistik und Wahlen Leipzig
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Tabelle 32 Anzahl Schwerbehinderter in Leipzig nach der Ursache ihrer schwersten Behinderung
(Stand 2004)

Davon nach Altersgruppen von ... bis unter ... Jahren
Ursache Gesamt ™15 15-25 | 25-60 60 und alter

Angeborene Behinderung 3.733 408 746 | 1.925 655

Unfall 1.206 - 10 467 729

Kriegs-, Wehr- oder Zivildienst 579 - 3 16 560

Sonstige Krankheit 37.207 245 450| 8.822 27.693

Sonstige Ursache 736 5 19 191 521
Gesamt 43.461 658 1.228| 11.421 30.168

Quelle: Sachsisches Landesamt fir Familie und Soziales, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig

Sozialreport Leipzig 2005

Die angeborenen Behinderungen wurden durch Fortschritte in Medizin und Forschung sowie verstarkte Vorsorge-
untersuchungen deutlich verringert. Bei Kleinstkindern, Kindern und Jugendlichen im Alter von 0 bis 15 Jahren sind
sie jedoch die Hauptursache der Behinderung. Im Alter von 25 bis 60 Jahren hdufen sich die Unfélle (Arbeits-, Ver-
kehrs-, sonstiger Unfall) als Ursache. Ab dem 25. und besonders dem 60. Lebensjahr treten verstarkt Krankheiten

als Ursache einer Behinderung auf.

2.6.2.2 Art der Behinderung

Die Art der Behinderung wird nach folgender vorgegebener Klassifikation unterteilt:

. Verlust oder Teilverlust der Gliedmalen,

. Funktionseinschrénkung der Gliedmalen,

) Funktionseinschréankungen der Wirbelsdule und des Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes

. Blindheit und Sehbehinderung,

e  Sprach- und Sprechstérungen, Taubheit, Schwerhdérigkeit, Gleichgewichtsstérungen,
o  Verlust einer oder beider Briste, Entstellungen u.a.,
e  Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig-seelische Behinderung, Suchtkrankheiten und
e Sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen.

Die folgende Tabelle gibt eine sehr detaillierte Ubersicht nach Altersgruppen und Art der Behinderung wieder. Auf
Grund der dafur notwendigen Erhebungen ist eine Aktualisierung nur in gréReren zeitlichen Abstdnden mdglich.

Tabelle 33
schlecht (Stand 31.12.2002)

Schwerbehinderte nach der Art der schwersten Behinderung, Altersgruppen und Ge-

davon: nach Altersgruppen von ... bis d .
avon:
Art der schwersten Behinderung gesamt unter ... Jahre -

0- | 15- | 25-45| 45-60 | 60-65 | ab 65 | mannl. | weibl.

15 | 25
Verlust oder Teilverlust von GliedmaRen 724 4 9 75 109 76| 451 535| 189
Funktionseinschrénkung von Gliedmalien 7150 31 63 365 905 762 | 5.024 | 2.828|4.322
Funktionseinschréankung der Wirbelsdule u. 1.609 11 77| 288| 230| 1.001 569 | 1.040
des Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes
Blindheit und Sehbehinderung 4.326| 37| 55| 270| 417| 354| 3.193| 1.385]2.941
Sprach- oder Sprechstérungen Taubheit, 2546| 50| 92| 219| 407| 324| 1.454| 1.188|1.358
Schwerhdérigkeit, Gleichgewichtsstérungen
Verlust einer Brust oder beider Briste, Ent- 1.621| 19 8 102 482 295| 715 50| 1.571
stellungen u.a.
Beeintrachtigung der Funktion von inneren 11.271| 104 | 139| 672| 2002| 1.644| 6710 | 5.849|5.422
Organen bzw. Organsystemen
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, 8.359| 349| 661| 1.862| 1.826| 789 | 2.872| 4.246|4.113
geistig — seelische Behinderungen, Sucht-
krankheiten
Sonstige ungeniigend bezeichnete Behinde- 3.156| 107 | 100| 477| 800| 485|1.187| 1.446(1.710
rungen

Quelle: Sachsisches Landesamt fiir Familie und Soziales, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig
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Ab dem 65. Lebensjahr nehmen Hér- und Sehbehinderungen stark zu. 67 % aller Sehbehinderten oder Blinden
sind Frauen. Bei den Funktionseinschrankungen der Wirbelsdule und des Rumpfes und/oder Deformierung des
Brustkorbes liegt der Frauenanteil bei 64 %.

Der héchste Gesamtanteil der Art der Behinderung liegt bei der Funktionsbeeintrachtigung von inneren Organen
bzw. Organsystemen. Hier ist der Anteil der Manner iberwiegend, ebenso wie bei Querschnittslahmungen, geistig-
seelischen Behinderungen einschliefdlich Suchtkrankheiten.

2.6.2.3 Merkzeichen

Merkzeichen sind die Voraussetzung fiir die Erteilung verschiedener Nachteilsausgleiche. Im Schwerbehinderten-
ausweis konnen auf der Rickseite je nach Art der Behinderung bzw. Bedurftigkeit bis zu sechs Merkzeichen einge-
tragen sein, die aber auch komplett fehlen konnen. Der Ausweis wird erstmalig, jedoch in der Regel langstens fir
funf Jahre ausgestellt. Werden die Voraussetzungen weiterhin erfiillt, kann er verlangert werden. Nachfolgend ge-
nannte gesundheitliche Merkmale kénnen auf dem Schwerbehindertenausweis vermerkt sein.

Uber die zusatzliche Erteilung einzelner Merkzeichen, wie Freifahrt in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Kfz-
Steuerermafigung oder Erstattung, Befreiung von der Rundfunk- und Fernsehgebihr oder Parkerleichterung kann
zusétzlich entschieden werden.

Tabelle 34 Schwerbehinderte Menschen nach Merkzeichen und Altersgruppen 2003

Anzahl der Merkzeichen
Merkzeichen Gesamt nach Altersgruppen von ... bis unter ... Jahre
0-15 15-25 25-45 45-65 65 u. alter
G erheblich gehbehindert 16.366 312 446 1.494 4.094 10.022
aG aufllergewdhnlich gehbehindert 2.587 80 149 321 665 1.372
Bl blind 1.200 9 25 106 184 876
H hilflos 4.816 399 438 834 926 2.219
B Begleitung erforderlich 9.489 372 533 1.266 2.012 5.306
RF keine Rundfunk-Gebuhrenpflicht 6.788 114 288 788 1.494 4.104
Gl gehorlos 367 - 31 77 165 92
gesamt 41.660 1.288 1.910 4.886 9.538 24.038
Quelle: Sachsisches Landesamt fir Familie und Soziales, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Ein sehr grof3er Teil der erheblich Gehbehinderten ist 65 Jahre und alter. Diese Behinderungen sind meist alters-
bedingt, dadurch geraten viele Altere in soziale Isolation.

26.24 Mehrfachbehinderungen

In Leipzig leben ca. 8.800 Menschen mit mehrfacher Behinderung. Fast 75 % dieser Menschen sind Uiber 65 Jahre
alt. Die Zahl der Behinderten und der Behinderungen nimmt mit dem Alter zu. Auch bei Mehrfachbehinderten ist
ein deutlich héherer Anteil an Frauen zu verzeichnen.

Ist ein Mensch von mehreren Behinderungen betroffen, so ist der Grad der Behinderung durch die Beurteilung der
Auswirkungen in ihrer Gesamtheit zu beurteilen, nicht jedoch durch ein zusammenzahlen.

2.6.3 Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderungen

Die rechtlichen Regelungen der Leistungen fiir behinderte Menschen im Bereich Arbeit sind im SGB X festgelegt.
Des weiteren wurde mit dem Ziel verbesserter Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten das ,Gesetz zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter® zum 1. Oktober 2000 erlassen. Eine entscheidende Rolle bei der be-
ruflichen Ausbildung als auch der Arbeitsvermittlung liegt bei der Agentur fiir Arbeit, die Tréger der Leistungen des
SGB IXist.

Auf besondere MalRnahmen zur Beschaftigung, wie sie im Schwerbehindertenrecht festgeschrieben sind, z.B.
Ausgleichsabgabe, wird hier nur verwiesen. Mit diesem wurden Rahmenbedingungen geschaffen, mit denen eine
relativ stabile Beschaftigungsquote, vor allem im &ffentlichen Dienst, erreicht wurde. Dennoch ist die Erwerbsquote
der Menschen mit Behinderung, nach dem 25. Lebensjahr und mit steigendem Alter deutlich héher als bei nicht
behinderten Menschen.
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Tabelle 35 Arbeitslose im Arbeitsamtsbezirk Leipzig — Anteil der Schwerbehinderten

2000 2002 2004
Arbeitslose gesamt 41.401 45.370 43.957
Schwerbehinderte 1.333 1.285 1.442
Anteil % 3,2 2,8 3,3
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Sozialreport Leipzig 2005

Eine wichtige Rolle haben die Werkstétten fir behinderte Menschen (WfbM). Die sechs Einrichtungen dieser Art in
der Stadt Leipzig bieten 1.250 Arbeitsplatze. Der Bedarf ist entsprechend der Anzahl behinderter Personen stei-
gend.

Tabelle 36 Arbeitslose im Arbeitsamtsbezirk Leipzig und in Sachsen zum Stand 06/2003

Arbeitsiose Beschéftigte in ...
ABM SAM *
Schwerbehinderte Schwerbehinderte Schwerbehinderte
gesamt gesamt gesamt
Anzahl In % Anzahl In % Anzahl In %
Insgesamt:
Arbeitsamtsbezirk Leipzig| 72.777 2.048 2,8| 3.955 204 52 771 6 0,8
Sachsen 392.425 9.040 2,3| 18.382 1.049 57| 6.169 90 1,5
Ménner:
Arbeitsamtsbezirk Leipzig| 39.059 1.226 3,1 2.378 136 5,7 507 3 0,6
Sachsen 193.256 5.254 2,7 10.332 613 59| 4.046 47 1,2
Frauen:
Arbeitsamtsbezirk Leipzig| 33.718 822 24| 1.577 68 4,3 264 3 1,1
Sachsen 199.169 3.786 1,9 8.050 436 54| 2123 43 2,0
*) in StrukturanpassungsmafRnahmen einschlieRlich in Mainahmen nach SGB ||
Quelle: Landesarbeitsamt Sachsen, Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Der Anteil der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Leipzig liegt bei
ca. 3 %. Eine gewisse Absenkung im Jahr 2003 auf 2,8 % kommt vor allem durch die wachsende Zahl der nichtbe-
hinderten Arbeitslosen zustande.

2.6.4 Betreuungsangebote

Die meisten Betreuungsplatze innerhalb der Stadt Leipzig werden in Werkstétten fir behinderte Menschen vor-
gehalten.

Im Jahr 2002 gab es einen deutlichen Zuwachs an ambulanten und teilstationaren Betreuungsangeboten. Dies
betrifft beispielsweise die integrativen Platze in Kindertagesstatten, das ambulant betreute Wohnen und den heil-
padagogischen Hort an Férderschulen.

In Leipzig wurde die Betreuung der Behinderten im gewohnten sozialen Wohnumfeld in der Stadt weiter verbes-
sert. So wurden im Jahr 2004 iber 4.200 MalRnahmen der Behindertenhilfe in 178 Einrichtungen realisiert.

Zur Zeit sind zwei Wohneinrichtungen als Ersatzneubauten (,Dahlienstraf3e” mit 40 Platzen und ,,Am Kirschberg®
mit 32 Platzen) im Bau bzw. in der Bauplanungsphase.

Deutlich ist das differenzierte und umfassende Angebot. Die sozialrdumliche Verteilung zeigt, bei Beriicksichtigung
traditioneller Standorte bzw. stadtweiter Angebote, in Nordwest, Nord und Studwest deutliche Versorgungsliicken,
die sich nicht aus der Einwohnerzahl begriinden (vgl. Tabelle 37). Dabei ist jedoch zu beachten, dass Behinder-
tenhilfe immer Einzelfallhilfe ist und nicht sozialrdumlichen Planungen folgt. Die Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf im Leipziger Osten und Westen, Alt-West verfligen liber eine gute Einrichtungsstruktur. Grundsatzlich
ist festzustellen, dass in den letzten Jahren die Ausgaben fiir Eingliederungshilfen fir Behinderte und von Behinde-
rung bedrohten Menschen bundesweit deutlich gestiegen sind.
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Dies gilt auch fir die Stadt Leipzig, die im Rahmen der Finanzierungsanteile des tberdrtlichen Tragers der Sozial-
hilfe, ergdnzender Leistungen, MaRnahmen zur barrierefreien Stadt u.a. eine deutlich Kostenentwicklung vollzogen
hat mit dem Ziel, die Integration und Angleichung der Lebensverhaltnisse behinderter und nicht behinderter Men-
schen zu erreichen.

Tabelle 37 Betreuungsangebote fiir behinderte Menschen nach Stadtbezirken (Stand 31.12.2002)

Betreuungsangebote fiir behinderte Menschen nach Stadtbezirken
Stadtbezirk | Wohnberechtigte Frahférderstellen Integrative Kinder- Integrative Horte
Einwohner in tagesstatten
1.000 (31.12.2004) | Anzahl Betreute Kinder Anzahl Platze | Anzahl Platze
Einricht. Einricht. Einricht.
Mitte 54,3 2 111 6 27 2 15
Nordost 43,9 - 7 64 1 3
Ost 73,7 - 13 139 - -
Sidost 53,9 2 82 7 44 4 17
Sad 61,3 1 7 6 47 8 48
Sudwest 46,4 - 8 64 2 12
West 57,2 1 23 13 134 6 32
Alt-West 47,9 - 4 34 5 16
Nordwest 29,2 - 2 29 - -
Nord 59,6 1 21 6 34 1 3
Leipzig 527,4 8 244 72 616 29 146
Stadtbezirk | Heilpddagogische Kinderein- | Wohnheime behinder- Werkstatten fur Ambulant betreutes
richtungen an Férderschulen | ter Kinder und Jugend|. Behinderte Wohnen
Anzahl Einricht. Platze Anzahl Ein- | Platze Anzahl Platze | Anzahl | Betreute
richt. Trager Platze
Mitte 2 54 1 32 - 5 139
Nordost - - 1 236 3 62
Ost 2 280 1 45 - -
Sudost - - 3 477 4 157
Sad 2 123 2 62 - 3 52
Sudwest - - - 2 21
West 3 98 4 125 - 2 70
Alt-West - - 2 391 1 14
Nordwest - - - -
Nord - - - -
Leipzig 9 550 8 264 6| 1104 20 515
Stadtbezirk | AuRenwohnbereiche an stati- Wohnheime fiir er- Einrichtungen der Einrichtungen in
ondren Einrichtungen wachsene Behinderte Suchtbetreuung Leipzig
Anzahl Einricht. Platze Anzahl Ein- | Platze Anzahl | Platze | Einrichtungen ge-
richt. Einricht. samt
Mitte kA 1 56 1 10 20
Nordost 2 18 3 107 1 20 18
Ost 1 14 1 42 - 18
Sudost 2 31 3 157 - 25
Sad 1 12 1 40 - 24
Sudwest 2 21 1 42 - 15
West 2 18 2 87 1 35 34
Alt-West kA 1 40 1 40 14
Nordwest kA - - 2
Nord kA - - 8
Leipzig 16 114 13 571 4 105 178
Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Sozialamt Leipzig36 Sozialreport Leipzig 2005

% Stand: Daten der Einrichtungen Kinder und Jugendliche 31.07.2005; Einrichtungen fur Erwachsene 31.12.2004
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2.7 Migranten und Migrantinnen®

Der Begriff ,Migrant* in diesem Kontext umfasst sowohl Auslanderinnen und Auslénder (Nichtdeutsche im Sinne
des Artikel 116 Abs. 1 GG) als auch Aussiedler und Aussiedlerinnen (im Sinne des Art. 116 Abs. 2 GG) und Einge-
birgerte (Personen, die nach Staatsangehdrigkeitsgesetz bzw. Auslandergesetz die deutsche Staatsangehdrigkeit
erhalten haben).

Da Aussiedler und Aussiedlerinnen und Eingebirgerte als deutsche Staatsangehd&rige statistisch in den einzelnen
Lebensbereichen nicht gesondert erfasst werden, beziehen sich die nachfolgenden Angaben fast ausschlielich
auf Auslanderinnen und Ausléander.

Zu beachten ist, dass die Lebensumsténde und Integrationschancen der Migranten und Migrantinnen von mehre-
ren zusatzlichen Faktoren determiniert sind — von ihren Zuwanderungs-/Fluchtgriinden, ihrem Aufenthaltszweck/-
dauer, ihrem Aufenthaltsstatus, ihrem kulturellen/soziokulturellen Hintergrund, der mitgebrachten beruflichen Quali-
fikation etc. — die nicht nur ihre politische Partizipation erschweren, sondern auch einen eingeschrankten Zugang
zu den sozialen Sicherungssystemen bewirken.

271 Auslénderinnen und Ausldnder in Leipzig

Am 30.09.2004 waren in Leipzig 30.596 Auslanderinnen und Auslénder mit ihrem Hauptwohnsitz in Leipzig gemel-
det. Das entspricht einem Anteil von 6,1 % der Hauptwohnbevélkerung.

Tabelle 38 Anteil der auslandischen Wohnbevélkerung im Stadtevergleich
Stadt Flache Einwohner
km? in 1 000 je km? Auslander

Chemnitz 220,9 249,3 1.129 4.4 %
Dresden 328,3 4847 1.476 4,7 %
Dusseldorf 217,0 571,2 2.632 18,0 %
Erfurt 269,1 202,0 751 29 %
Frankfurt a.M. 248,3 645,4 2.599 22,0 %
Halle/Saale 135,0 239,9 1.777 4,0 %
Hannover 2041 515,9 2.528 16,6 %
Leipzig 297,6 496,3 1.668 6,1 %
Magdeburg 200,9 227,3 1.131 3,6 %
Nurnberg 186,4 4941 2.651 18,0 %
Rostock 181,0 197,7 1.093 3,9 %
Stuttgart 207,4 589,9 2.844 23,9 %
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Leipzig hat den héchsten Anteil ausldndischer Wohnbevélkerung unter den sdchsischen Metropolen. In Dresden
liegt dieser Anteil bei 4,7 % und in Chemnitz bei 4,4 %. Der Anteil der ausléandischen Hauptwohnbevdélkerung in
anderen mittelgroRen ostdeutscher Stadte liegt mit 4,0 % in Halle, 3,9 % in Rostock, 3,6 % in Magdeburg und
2,9 % in Erfurt unter dem Leipziger Niveau. In mittleren westdeutschen GroRstédten liegt dagegen der Anteil von
Auslédndern und Auslénderinnen an der Hauptwohnbevélkerung mit 18 % in Nirnberg, 22 % in Frankfurt/M. und
24 % in Stuttgart ungefahr drei bis vier Mal so hoch, wie in Leipzig.

¥ Vgl.: regelmaRige Informationen des Auslanderbeauftragten und des Amtes fiir Statistik und Wahlen
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Tabelle 39 Deutsche und auslidndische Wohnbevélkerung

davon
Jahr Einwohner gesamt Deutsche Auslénder

Anzahl %
2000 493.208 466.069 27.139 55
2001 493.052 463.959 29.093 59
2002 494.795 463.717 31.078 6,3
2003 497.531 465.230 32.301 6,5
2004 498.491 467.644 30.447 6,2
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig  Sozialreport Leipzig 2005

Die Zahl der ausléndischen Bevdlkerung in Leipzig ist seit 2000 um 3.308 gewachsen, ihr Anteil an der Bevdlke-
rung insgesamt liegt bei 6,2 %. Die Struktur der in Leipzig lebenden auslandischen Bevdélkerungsgruppe weicht in
verschiedenen demografischen Merkmalen von der deutschen Bevélkerungsgruppe ab. Innerhalb der deutschen
und der ausléndischen Bevdlkerung ist eine unterschiedliche Geschlechterverteilung festzustellen. In der deut-
schen Bevdlkerungsgruppe dominieren mit 52,5 % die Frauen gegentber den Mannern mit 47,5 %. Innerhalb der
auslandischen Bevdlkerungsgruppe liegen die Manner mit einem Anteil von 60,9 % deutlich iber dem Anteil der
Frauen mit 39,1 %.

Das Durchschnittsalter der auslandische Bevélkerungsgruppe ist mit 40 Jahren deutlich niedriger als das der deut-
schen Bevdlkerung (45 Jahre). Das Durchschnittsalter der ausléndischen Manner in Leipzig betragt 39,5 Jahre und
liegt damit sechs Jahre unter dem Durchschnittsalter der deutschen Manner. Das Durchschnittsalter der ausléndi-
schen Frauen liegt mit 40 Jahren fiinfeinhalb Jahre unter dem Durchschnittsalter der deutschen Frauen.

Tabelle 40 Bevélkerung 2004 nach ausgewahlten Altersgruppen
Bevélkerung
Altersgruppe in Jahren | Bevolkerungsgruppe Insgesamt | Anteil in % |— .davon _ Auslander in %
mannlich | weiblich
unter 1 Sauglinge 4.250 0,9 2.213 2.037 3,7
unter 3 Kleinkinder 11.992 24 6.099 5.893 4,2
unter 6 Vorschulkinder 22.830 46| 11.570| 11.260 4,8
6 bis unter 10 Grundschulpflichtige 11.406 2,3 5.771 5.635 6,9
6 bis unter 15 Schulpflichtige 27.021 54| 13.763| 13.258 6,9
15 bis unter 18 Schulpflichtige/Lehrlinge 15.833 3,2 8.208 7.625 3,9
unter 18 Minderjahrige 65.684 13,2 33.541| 32.143 55
14 und alter Strafmiindige 453.253 90,9 | 217.846 | 235.407 6,2
18 und alter Volljahrige 432.807 86,8 | 207.277 | 225.530 6,3
15 bis unter 65 Erwerbsfahige 345.949 69.4| 176.332|169.617 7,6
15 bis unter 45 (weibl.) | Gebarfahige Frauen 102.883 39,9 -1102.883 7,6
65 und alter Rentner 102.691 20,6| 39.153| 63.538 1,5
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt furr Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Auslanderinnen und Auslénder aus insgesamt 158 Staaten hatten im Jahr 2004 ihren Hauptwohnsitz in Leipzig.

Die Favoriten unter den Herkunftsldndern auf3erhalb der 24 EU-Staaten sind Vietnam, die Ukraine, die Russische
Foderation, gefolgt vom Irak, Italien und Portugal sowie von Polen, China und der Tirkei. Im Jahr 1994 wurde die
Rangliste der Herkunftslander von Polen, Vietnam und der Russischen Féderation angefihrt.

Im Zehnjahresvergleich von 1994 bis 2004 ist zu beobachten, dass der Anteil von Auslandern und Auslanderinnen

mit Hauptwohnsitz in Leipzig aus der Ukraine, dem Irak und der Russischen Féderation einen deutlichen Zuwachs
erzielte. Der Anteil der Polen hat sich dagegen um ca. zwei Drittel verringert.
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Tabelle 41 Herkunftsstaaten der auslandischen Wohnbevdlkerung im Vergleich von 1994 und 2004
(Nationalitdt mit mehr als 500 Personen)

Rang Herkunftslander 1994 2004 Veranderung
Anzahl Anzahl 1994 — 2004
1 Vietnam 1.294 2.241 + 947
2 Ukraine 267 2.230 +1.963
3 Russische Foderation 877 1.980 +1.103
4 Irak 53 1.438 +1.385
5 Italien 278 1.198 + 920
6 Portugal 683 1.082 + 399
7 Polen 2.950 1.039 -1.911
8 China 79 1.016 + 937
9 Tirkei 155 954 + 799
10 Frankreich 219 623 + 404
11 Griechenland 256 572 + 316
12 Serbien und Montenegro 306 539 + 233
13 Vereinigte Staaten 214 506 + 292
14 Ungarn 560 459 - 101
15 Bulgarien 500 432 - 68
Quelle: Ordnungsamt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
2.7.2 Aufenthaltsstatus

Der Aufenthaltsstatus fiir Auslanderinnen und Auslander in der Bundesrepublik Deutschland ist im Auslanderge-
setz, im Asylverfahrensgesetz im Aufenthaltsgesetz/EWG, in der Freizligigkeitsverordnung/EG sowie durch Euro-
parecht geregelt. In Abbildung 35 wurden Ausl&nderinnen und Auslander, die sich als Touristen in Leipzig aufhal-
ten nicht berlicksichtigt. Fast die Halfte der hier lebenden Auslanderinnen und Auslénder hat einen bereits verfes-
tigten Aufenthaltsstatus und etwa ein weiteres Drittel — die Option darauf.

Abb.: 35 Auslénderinnen und Ausléander nach Aufenthaltsstatus (2003)
Aufenthaltsgestattung Aufenthaliseriaubnis £G
Duldung 4% ufenthaltserlaubnis

3% 15%
()

Aufenthaltsbefugnis
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14%
unbefristete
Aufenthaltserlaubnis
befristete Aufenthalts- 34%
erlaubnis

18%
Quelle: Ordnungsamt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig

Die Aufenthaltserlaubnis ist nicht an einen bestimmten Aufenthaltszweck gebunden. Sie kann bei Vorliegen be-
stimmter gesetzlich geregelter Voraussetzungen unbefristet erteilt werden. Sie wird auch einem Auslanderinnen
und Auslander erteilt, der unanfechtbar als Asylberechtigte anerkannt ist. Eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
erhalten auRerdem Auslénderinnen und Auslander, die nach dem Gesetz tber die Aufnahme fur im Rahmen hu-
manitérer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge eingereist sind.
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Eine Aufenthaltsberechtigung ist das starkste Aufenthaltsrecht und ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und
kann nicht mit Bedingungen oder Auflagen verbunden werden.

Die Aufenthaltsbewilligung ist an einen bestimmten Aufenthaltszweck gebunden. Entsprechend diesem Zweck
wird die Aufenthaltsbewilligung befristet erteilt.

Eine Aufenthaltsbefugnis kann erteilt werden, wenn einem Auslanderinnen und Auslénder aus vélkerrechtlichen
oder dringenden humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen oder bei Unmdéglichkeit der Rick-
kehr in das Heimatland Einreise und/oder Aufenthalt in der BRD erlaubt werden soll. Eine Aufenthaltsbefugnis
kénnen auch Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge bekommen, denen ein voriibergehender Aufenthalt gewahrt wer-
den soll. Eine Aufenthaltsbefugnis ist auch auslandischen Fliichtlingen, bei denen festgestellt wurde, dass Ab-
schiebungsschutz nach § 51 AuslG besteht, zu erteilen. Eine Aufenthaltsbefugnis kommt auch fiir Familienangeho-
rige dieses Personenkreises in Betracht.

Staatsangehdrige eines EU-Mitgliedsstaates und Staatsangehdrige von Island, Liechtenstein und Norwegen (gem.
EWR-Abkommen) sowie ihre Familienangehdrigen genief3en innerhalb der EU Freiziigigkeit. Die Freiziigigkeit gilt
fur Arbeitssuchende, Arbeitnehmer, selbstéandige Erwerbstétige, Erbringer und Empfanger von Dienstleistungen.
Rechtsgrundlage fir Einreise, Aufenthalt und Arbeit sind die Bestimmungen des Europarechts, die unmittelbar
anwendbar und vorrangig sind. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis-EG erfolgt nach dem AufenthG/EWG
und der FreizigV/EG. Die Aufenthaltserlaubnis-EG kann unter bestimmten Voraussetzungen unbefristet verlangert
werden. In der Grafik werden befristete und unbefristete Aufenthaltserlaubnis-EG zusammengefasst.

Die Aufenthaltsgestattung besagt, dass Auslanderinnen und Auslandern, die um Asyl nachsuchen, zur Durchfiih-
rung des Asylverfahrens der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet ist.

Ausléndern und Auslanderinnen, die nicht Gber eine Aufenthaltsgenehmigung in Deutschland verfligen, kann nach

§§ 55 AuslG aus dringenden humanitaren oder persénlichen Griinden oder bei Unmdglichkeit der Abschiebung
aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden eine Duldung erteilt werden.
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Abb.: 36 Auslanderinnen und Auslander 2004 nach ...
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Quelle: Ordnungsamt, Amt fir Statistik und Wahlen Sozialreport Leipzig 2005

Tabelle 42 Anteil der Auslinderinnen und Auslédnder in den Leipziger Stadtbezirken (2004)

Stadtbezirk Anzahl In %
Mitte 6.519 12,0
Ost 5.568 6,6
Sid 3.473 5,2
Nord 3.395 5,0
Alt-West 2.722 5,0
Siidost 2.771 4,9
Sitdwest 1.825 3,5
Nordost 1.668 3,3
West 1.952 3,0
Nordwest 735 2,2
Quelle: Ordnungsamt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die kleinrdumige Verteilung der Ausl@nderinnen und Auslander (vgl. Karte 16) (ber das Leipziger Stadtgebiet ist

sehr heterogen. Die hochste Auslanderdichte unter den zehn Stadtbezirken weist der Stadtbezirk Mitte auf. In vier
weiteren Stadtbezirken Ost, Stid, Nord und Alt-West liegt der Anteil der Auslanderinnen und Ausladnder an der Be-
volkerung Uber 5 %. Die Stadtbezirke Stidost, Stidwest, Nordost, West und Nordwest liegen unter einem ausléndi-
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schen Bevdlkerungsanteil von 5 %. Mit 2,2 % hat der Stadtbezirk Nordwest dabei den geringsten Anteil an Auslan-
dern und Auslénderinnen in Leipzig.

2.7.3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Am 31.12.2004 waren bei der Gewerbebehdrde der Stadt Leipzig 46.192 aktive Gewerbe gemeldet, darunter
43.278 mit Zuordnung des Betreibers zur deutschen Staatsanghérigkeit und 2.914 mit auslandischer Staatsange-
horigkeit. Das entspricht einem Anteil von Gewerben mit Betreibern ausléndischer Staatsangehdrigkeit von 6,3 %.
Die leichte Zunahme der Gewerbezahlen insgesamt in 2004 gegentber dem Vorjahr ist sowohl auf eine Steigerung
deutscher als auch auslandischer Gewerbetreibender zurtickzufiihren.

Unter den ausléndischen Gewerbetreibenden rangieren auf Platz 1 die Vietnamesen. Unge_z_féhrjeder sechste aus-
landische Gewerbetreibende ist ein Vietnamese. Auf den weiteren Platzen folgen Tirken, Osterreicher, Italiener,
Niederlander, Polen, Iraker und Chinesen.

Abb.: 37 Gewerbezahlen nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten (2004)

China

Irak

Polen
Niederlande
Italien

Osterreich

Staatsangehorigkeit

Tirkei

Vietnam 523

0 100 200 300 400 500 600

Anzahl
Quelle: Ordnungsamt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Arbeitslosenquote aller abhangigen zivilen Erwerbslosen lag in der Stadt Leipzig in den zurlckliegenden drei
Jahren trotz geringflgiger Schwankungen bei ca. 20 %. Nur ein Teil der in Leipzig ansassigen Auslanderinnen und
Auslénder zahlt zu den potentiellen Anspruchsberechtigten fir Leistungen der Bundesagentur fir Arbeit. So haben
Asylbewerberinnen und -bewerber und auslandische Studenten keinen Anspruch auf Arbeitslosenbeziige. Auslan-
derinnen und Auslander, fur die der Nachweis eines Arbeitsplatzes die Voraussetzung fur eine Aufenthaltsgeneh-
migung ist, erhalten ebenfalls keine Arbeitslosenbeziige.

Die Zahl auslandischer Arbeitsloser hat sich zwischen 2000 und 2004 um mehr als die Halfte erhéht.
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Karte: 16 Ausldnderanteil in den Leipziger Ortsteilen 2004
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
Tabelle 43 Deutsche und auslédndische Arbeitslose (2002 — 2004)

davon Auslénder

Jahr Insgesamt - -
Deutsche Auslander in %

2000 41.339 39.752 1.387 3,8
2001 43.402 41.570 1.832 4,2
2002 45.376 43.280 2.096 4,6
2003 44.627 42177 2.450 55
2004 43.957 41.505 2.452 5,6
Quelle: Agentur fur Arbeit Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Auslanderinnen und Auslénder bendétigen fir die Aufnahme einer unselbsténdigen Beschéftigung in der Regel eine
Arbeitsgenehmigung. Diese ist bei dem zustandigen Arbeitsamt zu beantragen und wird nur erteilt, wenn fir den
Arbeitsplatz keine bevorrechtigten Arbeitnehmer zur Verfligung stehen. Keiner Arbeitsgenehmigung bedirfen Aus-
landerinnen und Auslander, denen nach den Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften oder nach dem
Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum Freiziigigkeit zu gewahren ist. Dies gilt jedoch noch nicht fur
Staatsangehorige aus Landern, die zum 1. Mai 2004 der EU beigetreten sind. Keine Arbeitsgenehmigung bendéti-
gen auch Auslander und Auslénderinnen, die eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechti-
gung besitzen.

274 Leistungen nach Bundessozialhilfegesetz

Im Jahre 2000 bezogen 22.976 Leipziger und Leipzigerinnen Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtun-
gen, davon waren 2.460 bzw. 10,7 % Auslanderinnen und Auslédnder. Im Jahr 2003 waren es schon 30.900, darun-
ter 4.724 Auslénderinnen und Auslander (15,2 %).

Tabelle 44 Deutsche und nichtdeutsche Sozialhilfeempfanger nach Altersgruppen in Prozent (2003)
davon
Empfanger von Hilfe zum -
Altersgruppen | | epensunterhalt gesamt Deutsche Auslander
Anzahl in %

0 bis 6 Jahre 6.276 5.854 422 6,7
7 bis 17 Jahre 5.139 4.438 701 13,6
18 bis 24 Jahre 4.433 4.063 370 8,3
25 bis 49 Jahre 11.789 9.490 2.299 19,5
50 bis 64 Jahre 2.702 2.018 684 25,3
65 Jahre und alter 561 313 248 442
Insgesamt 30.900 26.176 4.724 15,3
Quelle: Agentur fur Arbeit Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Bei den Uber 65-jahrigen Sozialhilfeempféngern ist der Auslanderanteil besonders hoch, weil hier bei den Deut-
schen die Grundsicherung greift. Immerhin ein Filnftel der 25- bis 50-jahrigen Empfanger von Hilfe zum Lebensun-
terhalt in Leipzig waren 2003 Auslénderinnen und Auslander.

2.7.5 Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz

Die Gewahrung von Leistungen fur Asylbewerberinnen und -bewerber, geduldete Auslanderinnen und Auslénder
und sonstige ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander erfolgt seit dem 1. November 1993 gesondert nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Gemal AsylbLG erhalten die Leistungsberechtigten in den ersten 36
Monaten des Leistungsbezuges die Grundleistungen (Bedarf an Ernahrung, Unterkunft, Kleidung, Gesundheits-
und Kérperpflegemitteln) als Sachleistungen sowie einen monatlichen Bargeldbetrag (,Taschengeld®) in Hhe von
40,90 Euro fur Erwachsene und Kinder ab 14 Jahren bzw. von 20,45 Euro fur Kinder bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres. Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustédnde werden die erforderliche &rztliche und
zahnarztliche Behandlung und Versorgung gewahrt. Weitere Leistungen kdnnen in speziellen Bedarfsituationen
dartber hinaus gewéhrt werden.

Im Vergleich zum Bundessozialhilfegesetz sind Leistungsumfang und Hohe der Leistungen nach dem AsylbLG in
den ersten 36 Monaten des Leistungsbezuges erheblich reduziert. Die Leistungseinschrankung stellt damit einen
substanziellen Einschnitt in den sozialhilferechtlichen Fiirsorgegedanken dar. Asylbewerberinnen und -bewerber,
die bereits seit 36 Monaten die Grundleistungen erhalten haben, bekommen ab diesem Zeitpunkt gem. § 2 A-
sylbLG Geldleistungen entsprechend dem Bundessozialhilfegesetz. Bei geduldeten Ausléndern und Auslanderin-
nen missen fir eine Leistungsgewahrung nach § 2 AsylbLG dariiber hinaus die Ausreise nicht erfolgen bzw. auf-
enthaltsbeendende MaRRnahmen nicht vollzogen werden kénnen, weil humanitare, rechtliche oder persénliche
Griinde oder das 6ffentliche Interesse entgegenstehen.

Die Anzahl der Regelleistungsempfanger ist in den Jahren 2001 (1.676) und 2002 (2.001) angestiegen, fiel jedoch

in 2003 (1.465) aufgrund verénderter Zuweisungen unter das Niveau von 2001. Ungefahr zwei Drittel der Regel-
leistungsempfénger sind Manner. Dieser Anteil ist in den zurlickliegenden drei Jahren konstant geblieben.
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Abb.: 38 Regelleistungsempféanger in der Stadt Leipzig nach Geschlecht (2003)
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Sozialreport Leipzig 2005

Jeder vierte — fiinfte Regelleistungsempfanger ist unter 18 Jahren. Mehr als zwei Drittel der Empfanger ist zwi-
schen 18 und 40 Jahren. Der Anteil der Empfanger von 50 Jahren und &lter ist dagegen mit 3 % sehr gering.

Tabelle 45 Regelleistungsempféanger in der Stadt Leipzig nach Altersgruppen 2003

Altersgruppen Anzahl %

unter 3 68 5
3-u.7 86 5
7-u.11 70 5
11-u.15 53 4
15-u.18 44 3
18-u.21 111 8
21-u.25 193 13
25-u.30 282 19
30-u.40 392 26
40-u.50 123 8
50-u.60 29 2
60 und alter 14 1
Empfanger gesamt 1.465 100
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Sozialreport Leipzig 2005
2.7.6 Bildung und Ausbildung

In den Kindertagesstatten (Krippe, Kindergarten, Hort) liegt der Anteil von ausléandischen Kinder und Kindern von
Aussiedlern noch bei deutlich unter 5 %. Einige Einrichtungen, vor allem im Leipziger Osten, verzeichnen aller-
dings auch schon Anteile von mehr als 10 %.

Die Schilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen in Leipzig haben sich in den zuriickliegenden Jahren durch
den Wegzug junger Familien in die alten Bundeslander und das Leipziger Umland sowie durch die Geburtenriick-
gange verringert. Diese Entwicklung fihrte zu SchulschlieBungen. Dem Riickgang der Schiilerzahlen an den all-
gemeinbildenden Schulen steht jedoch ein kontinuierlicher Anstieg der Schillerzahlen der ausléandischen Schiler
gegenuber allerdings auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Betrug der Anteil auslandischer Schiler im Schuljahr
2002/2003 etwa 3,0 %, so stieg dieser Anteil im Schuljahr 2003/2004 auf 4,2 % und im Schuljahr 2004/2005 auf
4,7 %.
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Abb.: 39 Auslandische Schiiler und Schiilerinnen sowie Schiiler und Schiilerinnen insgesamt an
allgemeinbildenden Schulen in Leipzig
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Im Schuljahr 2004/2005 war der Anteil von auslandischen Schilern und Schilerinnen an der Gesamtschilerzahl in
den Grundschulen mit 6,8 % am gréf3ten, gefolgt von den Gymnasien mit einem Anteil von 4,5 %, den Mittelschu-
len mit 4,0 % und Sonstigen (Férderschulen und Freie Waldorfschule) mit 2,1 %.

Tabelle 46 Auslandische Schiiler und Schiilerin sowie Schiiler und Schiilerinnen insgesamt an allge-
mein bildenden Schulen nach Schulart (Schuljahr 2004/2005)

Schulart Anzahl gesamt Anzahl Auslander Auslander in %
Grundschule 11.057 755 6,8
Mittelschule 11.988 485 4,0
Gymnasium 13.088 542 4,5
Sonstige 3.220 68 2,1
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Im Schuljahr 2004/2005 lernen an den allgemeinbildenden Schulen Leipzigs 1.850 Schiler aus 91 Landern. Die
nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tber die unter den auslandischen Schillern am haufigsten verbreiteten
Staatsangehorigkeiten. Weitere 592 Schiler und Schilerinnen verfiigen Uber Staatsangehdérigkeiten aus 81 Staa-
ten.

Abb.: 40 Auslandische Schiiler und Schiilerinnen an allgemeinbildenden Schulen nach Staatsangh6-
rigkeit (Schuljahr 2004/2005)

Polen
China
’5 Griechenland
x
2 Iran
:0
S Afghanistan
g Turkei
.3 Russ. Féd.
© .
a Ukraine
Irak
Vietnam 393
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Anzahl der Schiiler
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stand 18.01.2005, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Die Gesamtschilerzahl an den berufsbildenden Schulen in Leipzig ist im Schuljahr 2004/2005 nach einem Ruck-
gang im Schuljahr 2003/2004 wieder angestiegen und wuchs Uber das Niveau der Schilerzahl des Schuljahres
2002/2003. Der Anteil der auslandischen Schiler und Schilerinnen stieg dagegen im Schuljahr 2003/2004 auf 224
Schdler und fiel im Schuljahr auf 2004/2005 auf 211 Schuler und Schilerinnen. Trotz dieser leichten Ricklaufigkeit
lag dieser Anteil etwas tber dem Anteil der auslandischen Schiiler des Schuljahres 2002/2003. Der Anteil der aus-
landischen Schiiler und Schilerinnen an der Gesamtschilerzahl in den berufsbhildenden Schulen lag in den in
Abb.: 41 dargestellten Zeitrdumen immer unter 1 %.

Abb.: 41 Auslandische Schiiler und Schiilerinnen sowie Schiiler und Schiilerinnen insgesamt an
berufsbildenden Schulen in Leipzig

Schiiler insgesamt Insgesamt Auslander Auslander

26200 224 211 230
26000 + 1220
196 + 210

25800 +
+ 200
25600 + 1 190

25777
25400 - 1 1 - 180
2002/03 2003/04 2004/05
Schuljahr
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

211 auslandische Schiiler und Schiilerinnen aus 50 Staaten lernen an den berufsbildenden Schulen. Dabei sind
Schiler und Schilerinnen aus der Russischen Féderation (16,6 %), der Ukraine (12,3 %) dem Irak (9 %), Serbien
und Montenegro sowie dem Iran (jeweils 6,2 %) besonders hdufig vertreten. Der Anteil von ausléndischen Schiler
und Schilerinnen, die aus 45 weiteren Staaten kommen, liegt unter 5 %.

Mit 134 Schilern und Schiilerinnen werden die Berufsschulen (63,5 %) von den auslandischen Schiilern im Schul-
jahr 2004/2005 am stéarksten frequentiert. 23 Schiler besuchen eine Berufsfachschule (16 %) und 24 ein Berufli-
ches Gymnasium (11,3 %).

Tabelle 47 Auslandische Schiiler und Schiilerinnen an berufsbildenden Schulen nach Schulart
Schulart Anzahl

Berufsschulen 134

Berufsfachschulen 34

Berufliche Gymnasien 24

Fachoberschulen 9

Fachschulen 6

Berufsbildende Férderschulen 4

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Im Wintersemester 2004/2005 studierten 2.952 auslandische Studenten und Studentinnen aus 131 Staaten in
Leipzig. Das entspricht einem Anteil von 7,8 % aller an Leipziger Hochschulen eingeschriebenen Studenten.
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Abb.: 42 Anteil auslandischer Studierender in Leipzig nach Kontinenten (Wintersemester

2004/2005)*
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Knapp die Halfte der an Leipziger Hochschulen eingeschriebenen auslandischen Studierenden kommt aus dem
nichteuropaischen Ausland, darunter mehr als ein Drittel aus Asien, insbesondere aus China, Korea und Vietnam.
Ungeféahr ein Drittel der ausléandischen Studierenden kommt aus L&ndern der Européischen Union, wie Frankreich,
Spanien, ltalien und Norwegen. AulRerhalb der Europaischen Union sind es Studenten aus der Russischen Fodera-
tion, Bulgarien, der Ukraine, sowie aus den 2004 zur EU beigetretenen Staaten Polen und Tschechien, die in Leip-
zig studieren. Der Anteil von Studenten aus Afrika, Amerika und Ozeanien ist gering. So studieren lediglich 55 Stu-
denten und Studentinnen aus den USA an Leipziger Hochschulen.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die Staaten, aus denen 50 und mehr Studenten und Studentin-
nen in Leipzig studieren. Hinzu kommen noch 1.228 Studierende aus weiteren 117 Staaten.

Abb.: 43 Ausgewihlte Herkunftslander auslandischer Studierender in Leipzig (Wintersemester
2004/2005)
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%8 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fiir Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig
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1.018 ausléandischen Studenten und Studentinnen begannen im Wintersemester 2004/2005 in Leipzig mit einem
Studium. Das entspricht einem Anteil von 16,5 % der Studienanfénger insgesamt. Damit ist ungeféhr jeder sechste
Studienanfanger und jede Studienanfangerin ein Auslander bzw. eine Auslénderin. Die Anzahl der ausléndischen
Studienanfanger und Studienanféangerinnen vom Wintersemester 2004/2005 ist im Vergleich zu den Wintersemes-
tern 2002/2003 und 2003/2004 leicht angestiegen. Eine andere Tendenz zeigt sich dagegen bei der Anzahl der
deutschen Studienanféngern und Studienanfangerinnen, die geringen Schwankungen unterworfen war. So stieg
die Anzahl der deutschen Studienanfénger und Studienanfangerinnen im Wintersemester 2003/2004 gegeniiber
dem Vorjahr leicht an, fiel aber im Wintersemester 2004/2005 etwas unter die Anzahl der deutschen Studienanféan-

ger des Wintersemesters 2002/2003.

Tabelle 48 Deutsche und ausldndische Studienanfanger und Studienanfangerinnen
Wintersemester
2002/2003 2003/2004 2004/2005
Deutsche 5.337 5.704 5.158
Auslander 983 994 1.018
Gesamt 6.320 6.698 6.176
Anteil in % 15,6 14,9 16,5
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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2.8 Bildung

2.8.1 Entwicklung des Schulnetzes

Im Schuljahr 2004/05 stehen in der Stadt Leipzig 66 Grundschulen (GS), 36 Mittelschulen (MS), 19 Gymnasien
(GY), 15 Forderschulen (F6S), 12 berufliche Bildungszentren (BSZ), 2 Schulen des 2. Bildungsweges (2.BW) so-
wie einen Schulversuch Nachbarschaftsschule (GS und MS) in Tragerschaft der Stadt zur Verfligung.

Ergénzt wird das schulische Angebot durch eine Reihe von Schulen in freier Tragerschaft oder in Tragerschaft des
Freistaates. (vgl. Karte: 17und Karte: 18)

Mit der Einfihrung des Schulgesetzes des Freistaates Sachsen wurde entsprechend des Bedarfes kurzfristig das
Schulnetz fiir die Schularten Grundschule (GS), Mittelschule (MS), Gymnasien (GY), Forderschulen (F6S), berufs-
bildende Schulen als Berufsschulzentren (BSZ) und die Schulen des zweiten Bildungsweges (2.BW) in der Stadt
Leipzig eingerichtet. Die weitere Entwicklung des Schulnetzes ist seitdem sehr stark von einem drastischen Riick-
gang der Schilerzahlen gepréagt. Ursachen dafir sind einmal der starke Rickgang der Geburten nach der Wende
und zum anderen eine Uber viele Jahre anhaltende Abwanderung aus der Stadt Leipzig.

Durch diesen Riickgang kénnen nicht mehr alle 1992 eingerichteten Schulen weiterbetrieben werden, so dass
Schulen aufgehoben wurden und werden. Dieser Prozess begann bereits 1995, erreichte 1998 bis 2000 bei den
Grundschulen seinen Héhepunkt, betrifft gegenwartig die Mittelschulen und Gymnasien und wird sich in den Be-
rufsschulzentren fortsetzen.

Die bisherige Entwicklung der Schiiler und Schilerinnen ist Tabelle 49 und Abb. 44 zu entnehmen.

Tabelle 49 Entwicklung der Schiilerzahlen von Schulen in der Stadt Leipzig
Schulart Schuljahr

1992/93|1993/94|1994/95 |1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99|1999/00 {2000/01|2001/02 {2002/03 |2003/04 [2004/05
Grundschule 22284 21829 21379| 20301| 19196 17161| 14546| 14152| 11614 9785| 9377| 9506| 9935
Mittelschule 17951 17073| 16440| 16072 15832| 15404| 15738| 16874| 16464| 15776 14520 13054 11487
Gymnasium 16245| 18224 18682 18202 17730| 16997 16595| 16696 16178| 15065 13710| 12530 11599
Foérderschule 2879| 2892| 2929 2748| 2815 2727\ 2883 2836| 2782 2718| 2685 2710 2682
Berufsschulzentrum 16104 15896 16880| 17931| 19097 20292 20309| 20714| 20197| 19985 19448| 18516 18120
2. Bildungsweg 341 629 628 535 482 462 501 508 514 534 650 723 818
Schiler ges. 75804| 76543| 76938| 75789| 75152| 73043| 70572 71780| 67749 63863| 60390 57039| 54641
Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

In den Grundschulen haben sich die Schiilerzahlen konsolidiert und werden kinftig wieder leicht ansteigen. In den
Mittelschulen und Gymnasien wird der Riickgang noch einige Jahre anhalten. Auf die Berufsschulzentren und die
Schulen des 2. Bildungsweges wirkt sich der Riickgang noch nicht aus. Der kurzzeitige Riickgang der Schiiler und
Schilerinnen im 2. Bildungsweg hat keine demographischen Ursachen.
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Karte: 17 Schulen in Tragerschaft der Stadt Leipzig — Stand Schuljahr 2004/05
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Karte: 18 Schulen nicht in Tragerschaft der Stadt Leipzig
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Abb.: 44 Entwicklung der Schiilerzahlen nach Schulart in der Stadt Leipzig
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Die Zahl der Férderschiiler ist im gesamten Zeitraum nahezu gleich geblieben. Da die Gesamtkinderzahl gesunken
und der Anteil der Integrationen gestiegen ist, muss der Anteil behinderter Kinder bezogen auf die Gesamtkinder-
zahl zugenommen haben.

Abb.: 45 Anteil behinderter Schiiler (einschl. anderer Tréger, ohne Berufsbildung)
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Insbesondere ist der Anteil der Lernférderschiiler in den letzten Jahren stark angestiegen. Der Anteil der behinder-
ten Schiler, welche integrativ unterrichtet werden, hat sich seit 1995 vervierfacht.
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Abb.: 46

Anteil der Integrationen von behinderten Schiilern in der Stadt Leipzig (nur § 3 (1) Pkt. 1 u. 2
SchlVO; ohne Berufsbildung)
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Die groRten Steigerungen konnten im Bereich der emotional/sozial und Sprachbehinderten erreicht werden. Aber
auch bei Kérperbehinderten gelang es in den letzten Jahren, die Zahl der Integrationen zu erhéhen. Abb. 47 zeigt
die Anzahl der Integrationen nach Behinderungsarten im Schuljahr 2004/05.

Abb.: 47

Anzahl der Integrationen in Schulen der Stadt Leipzig im Schuljahr 2004/05 (nur § 3 (1) Pkt. 1
u. 2 SchlVO; ohne Berufsbildung)
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Die Anzahl der Standorte, welche behinderte Kinder integrieren, konnte in den vergangenen Jahren ebenfalls er-
héht werden, so dass ein relativ dichtes Netz dieser Einrichtungen entstanden ist. Im Schuljahr 1996/97 waren es
28,5 % aller Grundschulen, Mittelschulen und Gymnasien, welche sich der Aufgabe stellten. Im Schuljahr

2004/2005 sind es 74,6 %.
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Im Schuljahr 2004/05 lernten in den Grundschulen der Stadt Leipzig 9.881 Schiiler, darunter 589 Auslanderinnen
und Auslander und 125 Aussiedler und Aussiedlerinnen. Von den 11.487 Mittelschillern waren es 420 Auslande-
rinnen und Auslander und 265 Aussiedler und Aussiedlerinnen und von den 11.599 Gymnasiasten waren es 452
Auslénderinnen und Auslander und 135 Aussiedler und Aussiedlerinnen. Damit hat sich der Anteil der Auslé&nde-

rinnen und Auslander und Aussiedler und Aussiedlerinnen in den letzten finf Jahren mehr als verdoppelt.

Tabelle 50 Schiiler mit Migrationshintergrund in Grundschule (GS), Mittelschule (MS) und Gymnasium
(GY)
GS, MS und GY Schuljahr
1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Schiller gesamt 47.575 44.069 40.632 37.465 34.919 32.967
Anzahl Auslénder 858 939 1.159 1.285 1.479 1.461
Anzahl Aussiedler 462 478 518 527 502 525
Auslander in % 1,80 2,13 2,85 3,43 4,24 4,43
Aussiedler in % 0,97 1,08 1,27 1,41 1,44 1,59
Auslander/Aussiedler gesamt in % 2,77 3,22 4,13 4,84 5,67 6,02
Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Der Anteil in den einzelnen Schulbezirken der Grundschulen (vgl. Karte 19) verdeutlicht diese Aussage.

28.2 Ubergédnge

In der Regel lernen die Kinder die ersten 4 Jahre in der Grundschule. Ca. 2 % aller Grundschuler wiederholen jahr-
lich die Klassenstufe, da die erbrachten Leistungen nicht ausreichend sind. In der Mittelschule sind es ca. 5 % und
im Gymnasium ca. 3 %. Bei den Ausléndern und Auslanderinnen und Aussiedlern und Aussiedlerinnen ist die Quo-
te der Wiederholer in Grundschulen ca. 3 %, Mittelschulen ca. 5 % und Gymnasien ca. 1,5 %. Die Aussagen zu
territorialen Unterschieden sind in Karte 20, 21 und 22 zu entnehmen.

Nach dem ersten Halbjahr in der vierten Klasse erhalten die Schuler, die bestimmten Leistungsanforderungen ge-
nigen, eine Bildungsempfehlung fir das Gymnasium als Voraussetzung fur den Besuch eines Gymnasiums ab
Klassenstufe 5. Diese Schiiler kbnnen zwischen Gymnasium und Mittelschule wéhlen. In besonderen Fallen kann
ein Schiiler auch ohne diese Empfehlung ein Gymnasium besuchen. Dazu muss er aber am Ende der Klasse 4
eine Prifung bestehen. Alle anderen Schiiler kdnnen nur die Mittelschule besuchen.

Der Anteil der erteilten Bildungsempfehlungen ist jahrlich und zwischen den Grundschulen sehr unterschiedlich.
Die Spanne reichte in den letzten beiden Jahren von ca. 15 % bis 93 %. In der Karte: 23 ist der Mittelwert der letz-
ten beiden Jahre je Schulbezirk dargestellt.

Das Verhaltnis Mittelschiller zu Gymnasiasten in der Klassenstufe 5 liegt im Durchschnitt der letzten fiinf Jahr bei
ca. 60 % Mittelschiler zu 40 % Gymnasiasten. Bei der Erfiillung bestimmter Leistungsanforderungen ist am Ende
der Klasse 5 oder 6 ein Wechsel von der Mittelschule zum Gymnasium méglich. Dadurch erhéht sich bis zur 7.
Klasse der Anteil der Gymnasiasten und féllt durch Wechsel vom Gymnasium an die Mittelschule bis zur 9. Klasse
wieder ab.
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Jahrgangswiederholer in Grundschulen (Mittelwert der Schuljahre 2002/03, 2003/04, 2004/05)

Karte: 20
— Schulbezirke Stand 2004/05
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Karte: 21 Jahrgangswiederholer in Mittelschulen (Mittelwert der Schuljahre 2002/03, 2003/04 und
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2004/05) — Einzugsbereiche Stand 2004/05
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Karte: 22 Jahrgangswiederholer in Gymnasien (Mittelwert der Schuljahre 2002/03, 2003/04 und 2004/05)

— Einzugsbereiche Stand 2004/05
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Karte: 23 Erteilte Bildungsempfehlungen in Gymnasien (Mittelwert der Schuljahre 2002/03, 2003/04 und
2004/05) — Schulbezirke Stand 2004/05
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Der Stadtdurchschnitt betragt 40,71%.
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Abb.: 48 Anteil der Gymnasiasten in drei ausgewahlten Klassenstufen (Entwicklung eines Jahr-
gangs)
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Ab der Klassenstufe sieben erfolgt in der Mittelschule eine Differenzierung zwischen dem Realschul- und Haupt-
schulbildungsgang.

Abb.: 49 Anteil der Hauptschiiler in Mittelschulen (Mittelwert Klasse 7 bis 9)
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig 2005

Der Anteil der Hauptschiler liegt bei ca. 27 % und ist leicht steigend. Er ist in den einzelnen Mittelschulen sehr
unterschiedlich. Die Spanne reicht von 0 bis knapp 40 %. Auf der Karte 24 ist der Mittelwert der letzten drei Jahre
nach den Einzugsbereichen der Mittelschulen dargestellt.
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Karte: 24

Anteil der Hauptschiiler in Mittelschulen (Mittelwert der Schuljahre 2002/03, 2003/04 und
2004/05) — Einzugsbereiche Stand 2004/05
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2.8.3 Abschliisse

In den Mittelschulen wird ab der Klasse 7 abschlussbezogen differenziert in Hauptschul- bzw. Realschulzweig.
Demzufolge sind an der Mittelschule zwei Abschliisse mdéglich. Das ist der Hauptschulabschluss (HS) bzw. qualifi-
zierte Hauptschulabschluss (QHS) nach der 9. Klasse und der Realschulabschluss (RS) nach der 10. Klasse. Die-
se Abschlisse sind an Leistungskriterien gebunden, so dass auch einige Schiiler die Mittelschule ohne Abschluss
verlassen.

Der Anteil der Schiler, welche den Realschulabschluss erreichen ist in den letzten 4 Jahren relativ konstant. Er
schwankt zwischen ca. 68 % und 72 %. Der Anteil der Schiler, welche die Schule ohne Abschluss verlassen ist
von ca. 15 % auf 11,5 % gesunken (vgl. Abb. 50).

Abb.: 50 Abschliisse der Abgédnger von Mittelschulen

100,00% -
80,00% -
60,00% —
40,00% ~
20,00% ——
N e e e e .
2000 2001 2002 2003 2004
ORS 68,40% 71,92% 69,79% 69,39% 70,41%
OQHS 3,18% 3.22% 3,74% 5,07% 4,79%
OHS 13,47% 10,74% 14,72% 14,90% 14,64%
Bohne Abschl. 14,95% 14,12% 11,76% 10,64% 10,16%
Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Bei den Auslandern und Ausldnderinnen bzw. Aussiedlern und Aussiedlerinnen ist der Anteil der Schiler ohne
Abschluss mehr als doppelt so hoch. Auch der Anteil mit Realschulabschluss ist erheblich geringer (vgl. Abb.: 51).

Die Verteilung in den einzelnen Mittelschulen ist jedoch unterschiedlich. Auf der Karte 25 ist der Mittelwert der letz-
ten 4 Jahre nach Einzugsbereichen der Mittelschulen fiir die Abgangerinnen und Abganger ohne Abschluss darge-
stellt.
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Karte: 25

Abgéanger von Mittelschulen ohne Abschluss (Mittelwert der Jahre 2000-2004)

Der Stadtdurchschnitt betragt ca.
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Abb.: 51 Abschliisse der Abgédnger (Auslénder, Aussiedler) von Mittelschulen
100,00%
80,00% —
60,00%
40,00% —
0,00%
2000 2001 2002 2003 2004
ORS 65,31% 60,71% 34,67% 52,63% 60,76%
OQHS 6,12% 1,79% 6,67% 2,63% 0,00%
aHS 8,16% 16,07% 22,67% 18,42% 12,66%
Bohne Abschl. 20,41% 21,43% 36,00% 26,32% 26,58%
Quelle: Schulverwaltungsamt Sozialreport Leipzig 2005

In den Gymnasien erreichten in den letzten vier Jahren nur ca. 86 % der Schilerinnen und Schiiler das Abitur.
Dabei ist die Ausgangszahl, auf die sich die 86 % beziehen, bereits um die Anzahl der Schiiler gemindert, welche

bereits in der Klassenstufe 5 bis 10 das Gymnasium verlassen mussten.

Abb.: 52 Abschliisse der Abgdnger von Gymnasien
100,00%
80,00% ——
60,00% ——
40,00%
20,00%
000 B ] .
2000 2001 2002 2003 2004
OADbi 86,42% 83,68% 87,22% 86,59% 88,95%
ORS 1,18% 1,85% 1,11% 1,43% 1,45%
EmitVerm. 11,92% 13,61% 11,43% 11,67% 9,22%
Wohne Verm. 0,47% 0,87% 0,25% 0,31% 0,38%
Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Betrachtet man alle Abgangerinnen und Abganger von Mittelschulen und Gymnasien eines Jahrgangs beziiglich
der erreichten Abschlisse, so ergibt sich fiir den Jahrgang der 1984/85 geborenen Kinder in etwa nachfolgendes

Bild (vgl. Abb.: 53).
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Abb.: 53 Abschliisse eines Jahrgangs
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Jedoch bestehen auch geschlechtsspezifische Unterschiede bezliglich der Abschliisse. Von den Madchen eines
Jahrgangs erreicht ein gréRerer Anteil einen héherwertigen Schulabschluss als bei den Jungen. Der Anteil der
Madchen ohne Abschluss ist nur in etwa halb so groR wie bei den Jungen (vgl. Abb. 54).

Abb.: 54 Abschliisse eines Jahrgangs nach Geschlecht
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@ Hauptschulabschl. 239 181
O qualifizierter HS-abschl. 47 52
Omit Vermerk 64 99
O Realschulabschl. 1183 1106
B Abitur 587 801
Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Fir Jugendliche und Erwachsene, die nach dem Verlassen der allgemeinbildenden Schule ihren Abschluss

verbessern wollen, stehen die Schulen des zweiten Bildungsweges zur Verfuigung.
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In der Abendmittelschule kdnnen der Hauptschul-, der qualifizierte Hauptschul- oder der Realschulabschluss nach-
geholt werden. Der Erwerb des Abiturs ist im Abendgymnasium mdéglich. Beide Schulen erméglichen auch Berufs-
tatigen, die Abschliisse nachzuholen, da der Unterricht in den Abendstunden bzw. am Wochenende stattfindet.

Eine weitere Mdoglichkeit das Abitur zu erwerben, bietet das Leipzig Kolleg als eine Vollzeitschule — d. h. das heift,
der Unterricht findet wie in jeder anderen Schule am Tage statt. Die Aufnahme an diesen Schulen ist an bestimmte
Voraussetzungen gebunden. Der Bedarf ist zurzeit ansteigend und kann insbesondere bei der Abendmittelschule
nicht mehr zu 100 % gedeckt werden.

2.8.4 Berufliche Bildung

Wie bereits unter 2.8.1 beschrieben, gibt es in der Stadt Leipzig 12 Berufliche Schulzentren (BSZ). Das sind etwa
die Hélfte aller BSZ des Regionalschulamtsbezirks. Dadurch kommt den BSZ eine Uberregionale Bedeutung zu.
Diese Schulzentren vereinen eine Reihe von Schularten unter einem Dach (vgl. Abb. 55). Jedes Schulzentrum
kann prinzipiell in allen Schularten ausbilden. Der Unterschied besteht in der Schwerpunktsetzung fir bestimmte
Berufsfelder. So gibt es z.B. im BSZ 4 den Schwerpunkt KFZ-Technik und im BSZ 7 den Schwerpunkt Elektrotech-
nik. Eine Ausnahme bildet das BSZ 12 ,Robert Blum®. Dieses BSZ ist ausschlief3lich Behinderten vorbehalten.

Abb.: 55 Uberblick iiber das Berufliche Schulsystem in Sachsen ab 2004/2005
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In den BSZ lernen nicht nur Jugendliche der Stadt Leipzig, sondern auch Schiler aus ganz Sachsen und anderen
Bundeslandern. Der Anteil der auswartigen Schuler betrégt gegenwértig ca. 46 %.
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Die Berufsschule (BS) in Teilzeit im Rahmen der dualen Ausbildung ist nach wie vor die dominante Schulart (vgl.
Abb.: 56). Ihr Anteil hat jedoch in den letzten Jahren stetig abgenommen.

Abb.: 56 Schiiler in den Berufsschulzentren nach Schularten (VZ = Vollzeit, TZ = Teilzeit)
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Im gleichen Zeitraum ist im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und Berufsgrundjahr (BGJ) ein Anstieg zu verzeichnen

(vgl. Abb.: 57).
Abb.: 57 Anteil der Schiiler in den Schularten Berufsschule (BS) und im BVJ/BGJ (1. Ausbildungs-
jahr)
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Auch der Anteil der Schiler in den Berufsfachschulen (BFS) hat in den letzten Jahren zugenommen. Diese Ausbil-

dung erméglicht den Zugang zur Fachhochschule, auch wenn nicht die allgemeine Hochschulreife erworben wur-
de.

Die Nachfrage nach bestimmten Fachrichtungen der Ausbildung ist sehr stark von der wirtschaftlichen Entwicklung

der Region abhéangig. So ist z.B. mit dem Rlckgang der Bautétigkeit in den letzten Jahren auch die Zahl der Aus-
zubildenden in den typischen Bauberufen drastisch zuriickgegangen.

Abb.: 58 Entwicklung der Schiilerzahlen in Bauberufen
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Quelle: Schulverwaltungsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Fur die BSZ bedeutet dies ein flexibles und schnelles Reagieren auf neue Anforderungen. Der Schultrdger muss
oftmals mit Investitionen entsprechende Fachkabinette einrichten bzw. umristen.
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2.9 Gesundheit

2.9.1 Kindergesundheit

29141 Untersuchungen von Kindergartenkindern

Mit der Novellierung des Kindertagesstattengesetzes®® im November 2001 wurde ,eine einmalige Untersuchung
auf Seh- und Hérstérungen sowie motorische und Sprachauffalligkeiten in der Regel im 4. Lebensjahr” gesetzlich
festgeschrieben. Dieses jéhrliche Screening-Angebot flr vierjéhrige Kinder in den Kindertageseinrichtungen ist
eine Pflichtaufgabe des Offentlichen Gesundheitsdienstes, fiir die Eltern ist die Teilnahme freiwillig. Es soll dazu
beitragen, dass schulrelevanter Férderbedarf friihzeitig erkannt und die verbleibende Zeit bis zur Einschulung fiir
Férdermalinahmen genutzt wird.

Untersuchungsergebnisse

Im Untersuchungsjahr 2004/2005 wurden insgesamt 2.409 Kinder der betreffenden Altersgruppe in 180 Leipziger
Kindertagesstatten untersucht. 274 Kinder anderer Altersgruppen wurden zusatzlich zur Untersuchung vorgestellit.
Die Akzeptanz bezliglich der neuen Untersuchung ist sowohl bei den Eltern als auch bei den Erzieherinnen gut.

76,4 % der Eltern nahmen das Angebot der Kita-Untersuchung in Anspruch. ,Echte Verweigerer® gibt es selten.
Meist fehlen die Kinder wegen Krankheit oder Urlaub. In 15 von 195 Kindertageseinrichtungen konnten im vergan-
genen Untersuchungsjahr keine Kita-Untersuchungen angeboten werden. Das betraf 195 Kinder, die 2007 schul-
pflichtig werden.

Somit wurden insgesamt 71,9 % der Leipziger Kita-Kinder der betreffenden Altersgruppe jugendérztlich untersucht.
Die Befundhaufigkeiten der Kita-Untersuchungen sind in der Tabelle 51 dargestellit.

Tabelle 51 Befunde der Kita-Untersuchungen

2003/2004 2004/2005
Anzahl Untersuchte 2.155 2.409

darunter darunter

Befund gesamt A* B** gesamt A* B**
Herabsetzung d. Sehschérfe 361 254 88 355 250 97
Herabsetzung d. Hérvermégens 319 228 91 297 204 77
Feinmotorik 404 151 79 526 221 96
Grobmotorik 230 93 61 302 130 68
Sprachstérungen 802 419 191 962 509 225
in Prozent (%) davon davon
Befund gesamt A* B** gesamt A* B**
Herabsetzung d. Sehscharfe 16,8% 11,8% 4,1% 14,7% 10,4% 4,0%
Herabsetzung d. Horvermogens 14,8% 10,6% 4,2% 12,3% 8,5% 3.2%
Feinmotorik 18,7% 7,0% 3,7% 21,8% 9,2%| 4,0%
Grobmotorik 10,7% 4,3% 2,8% 12,5% 54%| 2,8%
Sprachstérungen 37,2% 19,4% 8,9% 39,9% 211%| 9,3%

*) diese Kinder erhielten im Rahmen der Untersuchung eine Arztliberweisung durch den Jugendarzt
**) diese Kinder befanden sich zum Zeitpunkt der Untersuchung schon in Behandlung

Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Sprachstoérungen bzw. -auffalligkeiten wurden im Rahmen der Kita-Untersuchung am haufigsten dokumentiert.

Bei 962 Kindern (39,9 %) wurden Sprachstérungen oder -auffalligkeiten dokumentiert. Bei 509 Kindern (21,1 % der
Untersuchten) wurde weiterfiihrende Diagnostik und ggf. Therapie vorgeschlagen. Nur knapp ein Viertel der Kinder
mit Sprachentwicklungsriickstand befand sich zum Zeitpunkt der Untersuchung bereits in Behandlung.

39 Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen (SachsKitaG) vom 27. November 2001
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Da die Sprache einen wesentlichen Faktor fiir die soziale, schulische und damit auch spatere berufliche Entwick-
lung darstellt, kommt der frihzeitigen Férderung sprachentwicklungsgestérter oder -verzégerter Kinder eine grof3e
Bedeutung zu.

Férderung und Férderbedarf bei Kita-Kindern

Zum Zeitpunkt der Untersuchung erhielten 7,6 % der Kinder eine gezielte Férderung, darunter 2,5 % in einer inte-
grativen Einrichtung, 1,4 % durch eine Fruhférderstelle bzw. das Sozialp&diatrische Zentrum. Nach Einschétzung
der Jugendérztinnen lag der Férderbedarf allerdings bei 22,6 % der Kinder, wobei fuir 10,3 % der Kinder eine ,ver-
starkte® Férderung in der Kindertagesstatte empfohlen wurde. Dieser Empfehlung liegt der ganzheitliche Betreu-
ungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kita zu Grunde, der im Sachsischen Kindertagesstattengesetz veran-
kert ist.

Abb.: 59 Untersuchte Kita-Kinder mit Befunden anteilig an allen Untersuchten 2004/2005
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Zur Zeit liegen noch keine endgiiltigen Erfahrungen dariber vor, wie die Empfehlungen zur weiterfiihrenden Dia-
gnostik, ggf. Therapie und Frihférderung umgesetzt wurden. Konkrete Ergebnisse sind erst mit der Einschulungs-
untersuchung dieses Jahrganges (d. h. im Untersuchungsjahr 2005/2006) zu erwarten.

2912 Schulanfangeruntersuchung

Untersuchungsergebnisse

3.348 Kinder des Einschulungsjahrganges 2004 (schulpflichtige Kinder und vorzeitige Einschiler) wurden vom
Kinder- und Jugendarztlichen Dienst des Gesundheitsamtes im vergangenen Schuljahr untersucht. Die Auswer-
tung der Daten zur Inanspruchnahme der Vorsorgeuntersuchungen und des Impfstatus zeigten keine nennenswer-
ten Veranderungen zu den Ergebnissen der Vorjahre. Diese sind nachzulesen im Gesundheitsbericht der Stadt
Leipzig ,Zur gesundheitlichen Situation Leipziger Schulanfanger 2003“. Auch im vergangenen Jahr waren Sprach-
stérungen, Herabsetzung der Sehscharfe, emotional-psychosoziale Auffalligkeiten und Entwicklungsdefizite in der
Motorik haufig festgestellte Befunde.
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Abb.: 60: Befundhaufigkeiten der Einschulungsuntersuchungen 2004/2005 (in %)
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Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig

Jugendarztliche Schulempfehlung

Bei der Beurteilung der Schulféhigkeit durch den Jugendarzt wird berticksichtigt, ob bei einem Kind mit Entwick-
lungsriickstédnden eine Férderung in der Grundschule unter den verdnderten Bedingungen der verbesserten
Schuleingangsphase ausreichend ist oder ob ein sonderpddagogischer Forderbedarf fiir die Einschulung an einer
Forderschule besteht bzw. die Einschulung als Integrationskind an einer Grundschule erfordert. Nur fir wenige
entwicklungsverzdgerte Kinder wird eine Rickstellung vom Schulbesuch empfohlen und Vorschlage zur weiteren
Foérderung (z. B. integrative Kindertagesstéattenbetreuung) unterbreitet. Die jugendérztlichen Schulempfehlungen
(aulBer altersgerechte Grundschulempfehlung) sind in der folgenden Abbildung im zeitlichen Verlauf dargestellt.

Abb.: 61 Jugendarztliche Schulempfehlungen im Zeitvergleich
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Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Jahr Sozialreport Leipzig

Fiir 88 % der Kinder wurde im vergangenen Untersuchungsjahr 2003/2004 die altersgerechte Einschulung in die
Grundschule vorgeschlagen. Darunter befinden sich auch Kinder mit einem erhéhten Férderbedarf, dem aber die
Grundschulen mit verbessertem Anfangsunterricht, neuen Lehrpldnen und einer gezielten Férderung gerecht wer-
den kann.
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Nur 4 % der schulpflichtigen Kinder erhielten eine Empfehlung fur eine Rickstellung vom Schulbesuch, 3 % flr
eine altersgerechte Einschulung in eine Férderschule. Die Anzahl der Kinder, die fur eine integrative Beschulung
an einer Grundschule vorgeschlagen wurden, hat sich in den letzten Jahren stetig erhéht und betragt jetzt 132
(3,9 %).

Um den Prozess der verbesserten Schuleingangsphase zu begleiten, den Lehrern und Eltern beratend zur Seite zu
stehen und besonders die Entwicklung der ,auffalligen” Kinder zu beobachten und bei Lernschwierigkeiten
und/oder Verhaltensstérungen weitere diagnostische Schritte einzuleiten, soll die Kooperation zwischen dem Lehr-
personal der Grundschulen und den Mitarbeitern des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes intensiviert werden.

2.9.2 Sucht

29.21 Ambulante Suchtkrankenbhilfe in Leipzig

In Leipzig werden sieben Suchtberatungsstellen durch drei Trager betrieben. In vier der sieben
Suchtberatungsstellen werden Alkohol (F10)- und Drogenabhéngige bzw. ausschlieRlich Drogenabhangige mit den
Diagnosen F11 bis F19 betreut und behandelt. Drei weitere Beratungsstellen sind fur Alkohol- und
Medikamentenabhéngige getffnet.

2004 waren in den Suchtberatungsstellen Psychologen, eine Arztin, Sozialarbeiter und andere therapeutische Mit-
arbeiter tétig.

Die Beratungsstellen sind in sieben Regionen der Stadt zu finden, sie arbeiten mit verschiedenen therapeutischen
Konzepten und Angeboten und sind fir die Klienten frei wahlbar sowie kostenfrei. Die Angebote reichen von ambu-
lanten Therapieangeboten fiir alkohol- und drogensiichtige Menschen bis hin zu niedrigschwelligen Uberlebenshil-
fen fir Schwerstabhangigkeitskranke. 2003 wurde von der Stadt Leipzig ein neues Konzept flir wohnungslose
Suchtkranke entwickelt. Mit sieben Suchtberatungsstellen und unterschiedlichsten Hilfeangeboten verfiigt die Stadt
Leipzig Uber ein weitgefachertes Hilfenetz.

Zusammensetzung der Klienten nach dem Betreuungsgrund

2004 wurden in den Suchtberatungsstellen Leipzigs annahrend 4.300 Klienten betreut.

Im Dokumentationssystem BADO-K wurden alle Klienten dokumentiert, die eine Beratung erhielten. Kurzkontakte
(teilweise anonym) und sogenannte niedrigschwellige Hilfeleistungen wie lebenspraktische Hilfen (Spritzentausch,
Dusch- und Waschmdéglichkeiten), Kontakte im Cafebereich sowie kurze Beratungsgesprache lagen bei tGiber
49.000. Diese Anzahl der Kontakte ist gegentiber dem Vorjahr 2003 deutlich gestiegen.

Im Durchschnitt begleitete eine therapeutische Vollzeitkraft etwa 160 Suchtkranke bzw. Angehérige.

Von insgesamt 3.777 Klienten mit Diagnosen F10 bis F19 (Stérungen durch Alkohol und andere psychotrope Sub-
stanzen) und F50 (Essstérungen) und F63.0 (Pathologisches Spielen) wurden 62 % wegen Alkoholproblemen be-
handelt oder betreut. Etwa 37 % aller Betreuten in den Suchtberatungsstellen erhielt suchttherapeutische Hilfen
wegen Medikamentenabhéngigkeit und illegaler Drogenprobleme. Davon wurde zum gréfiten Teil die Erstdiagnose
Opiatabhéngigkeit (22,2 %) und dahinter Cannabisabhangigkeit (5,4 %) festgestellt.

Die Abhangigkeit von Halluzinogenen oder anderer psychotropen Substanzen und Tabakabhangigkeit spielte auch
2004 in den Beratungsstellen quantitativ eine untergeordnete Rolle. 1,4 % der Klienten erhielten therapeutische
Hilfe wegen einer Glicksspielsucht in Beratungsstellen der Stadt. Klienten mit Essstérungen kamen meist im Zu-
sammenhang mit dem Missbrauch von Opiaten und anderen Betdubungsmitteln in Suchtberatungsstellen. Primar
Essgestdrte wurden in Spezialsprechstunden und Einrichtungen der Universitat bzw. andere Fachkrankenh&user
weiter vermittelt.
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Tabelle 52 Klienten in den Suchtberatungsstellen hach Hauptdiagnosegruppe 2004

Klienten in den Suchtberatungsstellen nach Hauptdiagnosegruppe
. . Sedative/ . Andere
Altersgruppe Alkohol Opioide | Cannabinoide Hypnotika Kokain Stm_1u|an-
F 10 F 11 F12 F 14 tien andere
F13
F15
m w m w m w m w m w m w

Unter 14 4 - 2 3 - - - - - - - - -
14 bis u.18 2 0 1 4 19 5 - - - - 1 20
18 bis u.21 21 3| 26| 42 32 2 - - 2 1 5 6 71
21 bis u.25 54 8| 130 69 36 13 1 1 7 - 15 3 198
25 bis u.30 86 15| 140| 26 13 4 - 2 1 3 2 1 174
30 bis u.40 421 70| 60| 12 9 3 - 2 10 - 5 1 143
40 bis u.50 678 173| 13 3 - - 2 3 1 1 - - 68
50 bis u.60 384 118 1 2 - 1 - 3 1 - - 1 34
60 und alter 164 61 - - 1 - - 2 - - - - 12
Ohne Altersang. 26 12 - - - - - - - - - 2
Gesamt 1.840| 460| 373| 161 110 28 3 13 22 5 27| 13 722
m = mannlich, w = weiblich

Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Zusammensetzung der Klientel nach dem Betreuungsgrund hat sich in den zuriickliegenden Jahren prozentual
wenig verandert. Trotz leicht ansteigender Zahlen der Konsumenten von Cannabisprodukten blieben Alkohol- und
Opiatabhéngige die am haufigsten betreuten Diagnosegruppen.

29.2.2 lllegaler Drogenkonsum

Wahrend es im Jahresvergleich von 2003 zu 2004 keine nennenswerten Unterschiede beziglich der Behandlung
von Alkoholabhangigen gab, kam es zu einer Verschiebung der Anzahl der Opiat- und Cannabisabhé&ngigen. Die
Zahl der Opiatabhangigen wurde geringer, die Zahlen der Cannabisabhangigen und der Gebraucher anderer psy-
chotroper Substanzen hat hingegen zugenommen. Die Nachfrage nach niedrigschwelligen Hilfen, medizinischer
Betreuung und Substitution sowie nach psychosozialer Begleitung bei Substitution ist besonders hoch. Der Hilfe-
bedarf bestand auch bei der Vermittlung in medizinische Einrichtungen, ins Betreute Wohnen und andere Betreu-
ungsformen. Die Vermittlungszahlen in stationdre Rehabilitationsbehandlungen waren gegeniber 2003 geringer.
Dieser Trend wurde von Fachkréaften unter anderem damit begriindet, dass Klienten haufig mehrmals in den zu-
rickliegenden Jahren vermittelt wurden und die Bereitschaft durch ,Therapiemidigkeit® zurlickging.

Jugendliche und junge Erwachsene, die Cannabis- und / oder synthetische Drogen konsumieren, finden besondere
Angebote im ,Kanguruh* und in der Beratungsstelle ,Impuls”. Die Mehrzahl der Opiatabhangigen kommen in den
Beratungsstellen ,ALTERNATIVE® und in der Suchtberatungsstelle ,Blaues Kreuz® an. Die Zunahme der Betreu-
ungszahlen gegenuber den beiden Vorjahren verdeutlicht den erneut gestiegenen Hilfebedarf, besonders unter
den 21- bis 25-Jahrigen.

Soziodemographische Merkmale

Geschlecht: Alkohol und illegale Drogen werden deutlich mehr von Mannern konsumiert und missbraucht. Rund 74
% aller Klienten mit Alkohol- und Drogenproblemen sind Ménner. Die Abhdngigkeitsraten sind bei Mannern, die
illegale Drogen konsumieren mehr als zweimal und beim Alkoholkonsum sogar dreieinhalbmal so hoch wie bei
Frauen.

Alter: Die meisten Klienten in den Suchtberatungsstellen sind zwischen 30 und 50 Jahre alt. Sie kommen priméar
wegen des Missbrauchs oder der Abhdngigkeit von Alkohol. Der in den Medien haufig publizierte und in unter-
schiedlichen Studien beschriebene Alkoholmissbrauch im Kindes- und Jugendalter (vgl. Drogen- und Suchtbericht
der Bundesregierung, 2004) stellt nach Schilderungen von Mitarbeitern in der Jugendhilfe, Lehrern und Erziehern
ein grofRes Problem dar, ist jedoch als neue Zielgruppe in ambulanten Suchtberatungsstellen (noch) nicht erkenn-
bar. Hingegen verzeichnete die Universitatskinderklinik eine deutliche Zunahme der Aufnahmen wegen Alkoholin-
toxikationen bei Kindern.
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Drogenmissbrauch und -abh&ngigkeit traten verstarkt in der Altersgruppe der 21- bis 24-Jahrigen auf. Der befirch-
tete Trend der stetigen Verjingung der Drogenklientel in den ambulanten Suchthilfeeinrichtungen hat sich jedoch
nicht fortgesetzt.

Abb.: 62 Alter der Drogenkonsumenten in Suchtberatungsstellen
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293 Psychiatrie
29.3.1 Allgemeines

Tabelle 53 Leistungs- und Versorgungsiibersicht Psychiatrie Stadt Leipzig 2003

. Zahl der Klienten
Versorgungsbereich
2003 2004
Komplementére Versorgung (6 Vereine/ein Stadtischer Trager)

Psychosoziale Gemeindezentren 500 900

Ambulant betreutes Wohnen 278 284
Heimbetreuung mit AuBenwohnbereich 60 60

Ambulante Versorgung (nur Verbund Gemeindenahe Psychiatrie)

Tagesklinik 365 337
Psychiatrische Institutsambulanz 16.000 15.794
Sozialpsychiatrischer Dienst 1.819 1.878

Stationare Versorgung
Sachsisches Krankenhaus Altscherbitz, Parkkrankenhaus, Uni-Klinik 5.773 5.700
Einweisungen nach PsychKG 106 87
Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

In Tabelle 53 wird die Gliederung der psychiatrischen Versorgung entsprechend des regionalen Psychiatrieplans
der Stadt Leipzig*® und die Zahl der in diesem System betreuten bzw. behandelten Klienten aufgezeigt. Entspre-
chend der Planung ist die Zusammenarbeit aller Bereiche gut geregelt und fiir alle Stadtbereiche regionalisiert. Die
Zustandigkeiten unter den Tragern komplementéarer, ambulanter und stationdrer Angebote sind verteilt (Sektoren,
Versorgungsregionen). Eine Betreuung und Behandlung psychisch Kranker in unmittelbarer Nahe ihres Wohnum-
feldes ist mdglich.

0 Beschluss des Stadtrates 1543/99
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Dariber hinaus versorgen im ambulanten System neben dem o.a. stédtischen Verbund Gemeindenahe Psychiatrie
noch 49 niedergelassene Nervenérzte und 60 psychotherapeutisch tatige Diplom-Psychologen psychisch kranke
Leipziger Birger und Blrgerinnen, Uber die allerdings keine Leistungsdaten vorliegen.

Schwerpunkt der stadtischen Versorgung gemaf der Psychiatrieplanung und des Gesetzes Uber die Hilfen und die
Unterbringung bei psychischen Krankheiten (SachsPsychKG) und den darin enthaltenen kommunalen Aufgaben —
wie Festschreibung der vorsorgenden, nachsorgenden und begleitenden Hilfen — bildet die Versorgung chronisch
psychisch kranker Menschen, bei denen krankheitsbedingt eine langerfristige Unterstiitzung notwendig wird. Ent-
sprechend des Grundsatzes ambulant vor stationér wird diese Versorgung insbesondere durch die Versorgungsbe-
reiche Sozialpsychiatrischer Dienst (SpDi) und komplementare Versorgung gesichert. Sowohl die Klientenzahlen
der komplementaren Psychiatrie als auch die Zahlen des Sozialpsychiatrischen Dienstes zeigen, dass hier eine
grolke Zahl an psychisch kranken Leipziger Biirgern und Burgerinnen erreicht wird*'.

Im Folgenden wird beispielhaft auf den Verbund Gemeindenahe Psychiatrie — insbesondere den Sozialpsychiatri-
schen Dienst — eingegangen werden.

2.9.3.2 Verbund Gemeindenahe Psychiatrie

Folgende Besonderheiten zeichnen den Sozialpsychiatrischen Dienst (SpDi) beim Verbund Gemeindenahe Psy-
chiatrie in Leipzig aus:

Das Leipziger Modell

Der Verbund ist als Bundesmodellprojekt aus den traditionell hoch entwickelten ambulanten Leipziger Angeboten
hervorgegangen und z&hlt mit seiner Konstruktion zu den Raritdten bundesdeutscher Versorgung, weil er kurati-
ve/medizinische Angebote mit hoheitlichen sozialen Aufgaben ideal verknipft.

Schwerpunkt aufsuchende Arbeit

Uber ein Drittel aller angebotenen Leistungen werden ,aufsuchend® erbracht. Die Anforderungen in diesem Bereich
sind in den letzten Jahren gestiegen und werden auch in Zukunft weiter zunehmen.

Der SpDi kann fiir diese Leistung in der Zeit von 7 bis 19 Uhr von allen Institutionen, Biirgern und Birgerinnen und
Behorden fir Belange von psychisch kranken Menschen oder bei Unklarheit (iber die Lebenssituation der genann-
ten Menschen einbezogen werden und wird dann unmittelbar tatig (Kriseninterventionsfunktion). Dies dient sowohl
der Gefahrenabwehr, als auch der durch das SachsPsychKG vorgegebenen hoheitlichen Verantwortung fiir das
Schicksal psychisch kranker Menschen in ihrem privaten Lebensumfeld.

Dariiber hinaus werden diejenigen Klienten durch den SpDi regelmaRig zu Hause betreut, bei denen aus verschie-
densten Griinden andere Unterstiitzungsmaflnahmen nicht gegeben sind. Nicht selten ist hier der SpDi der einzige
und letzte Bezugspunkt fiir vollig in der krankheitsbedingten Isolation lebenden Menschen.

Gemeindenahe Angebotsstruktur

Schwerpunkt der Arbeitweise des Dienstes ist die schon im Namen verankerte ,Gemeindendhe®, das meint, ein
Vor-Ort-Angebot, welches der Mehrzahl der Klienten und deren Angehérigen weite Wege erspart. Dabei hat sich
gezeigt, dass dieses Vor-Ort-Angebot auch anderen Institutionen - erinnert sei hier an die gute Kooperation mit den
Ubernachtungshausern und Gemeinschaftsunterkiinften fiir Asylbewerberinnen und -bewerber - zugute kommt.
Auch bei der jetzt erfolgten Reduzierung der ehemals sieben Standorte auf finf bleibt dieser Aspekt gut erhalten.

Aktuelle Situation

Der Sozialpsychiatrische Dienst hat in den letzten Jahren eine Klientenzahl erreicht, die im oberen Durchschnitts-
bereich vergleichbarer GroRstadte liegt und fir die Stadt Leipzig ein gutes Zielergebnis darstellt (ca. 2000 chro-
nisch psychisch kranke Leipziger Birger und Birgerinnen werden hier jahrlich betreut und beraten).

Tabelle 54 Klienteniibersicht SpDi 2000 - 2004

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004

Gesamt 1.750 1.751 1.955 1.819 1.878

Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

“ Fir die Stadt Leipzig wird entsprechend der epidemiologischen Forschung von ca. 5.000 chronisch psychisch Kranken — unter Einbeziehung
von Menschen mit Suchterkrankungen — ausgegangen.
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Es muss erwartet werden, dass der Druck auf das ambulante System, und damit auf den SpDi, auch in Leipzig
zunimmt, wenn die Gesundheitsreform in der geplanten Richtung weiter umgesetzt wird. Schon jetzt hat sich die
durchschnittliche Krankenhausaufenthaltsdauer fiir einen psychisch kranken Menschen von 30 (1995) auf 20 Tage
(2001) reduziert, was bedeutet, dass psychisch kranke Menschen subakut in den ambulanten Bereich entlassen
werden. Ohne ausreichende ambulante Versorgung kann der daraus resultierende erhdhte Hilfebedarf nicht ge-
deckt werden (Absicherung der Nachsorge nach SachsPsychKG). Es ist schon jetzt abzusehen, dass dieser Trend

weiter anhalt.

Karte: 26 Ambulant’/komplementére Versorgung in der Stadt Leipzig
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Abb.: 63 Diag?zoseverteilung der Klienten im SpDi des Verbundes Gemeindenahe Psychiatrie 2003 -
2004
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Quelle: Gesundheitsamt Leipzig
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Erkldrung zu den Diagnoseklassen:

FO
F1
F2
F3
F4
F5
F6
F7
F8
KpE

Organische, einschliellich symptomatischer psychischer Stérungen
Psychische und Verhaltensstérungen durch psychotrope Substanzen
Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen

Affektive Stérungen

Neurotische, Belastungs- und somatoforme Stérungen
Verhaltensauffalligkeiten mit kérperlichen Stérungen und Faktoren
Persdnlichkeits- und Verhaltensstérungen

Intelligenzminderung

Entwicklungsstérungen

keine psychischen Stérungen

Die Diagnoseverteilung des Sozialpsychiatrischen Dienstes belegt, dass die Hauptgruppe die durch diesen Dienst
unterstitzt wird, die schwereren Erkrankungen wie Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen (ICD 10-
F2) und F3 Affektive Stérungen (ICD 10 —F3) sind.

2 Nach der internationalen statistischen Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme — ICD-10 (10. Revision, Stand
August 1994) Psychische und Verhaltensstérungen (FOO — F99)
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Tabelle 55 Leistungsstatistik des Verbundes gemeindenahe Psychiatrie 2003 — 2004 (ausschlieBlich
sozialpsychiatrischer Dienst)

2003 2004
Klienten (insgesamt) 1.819 1.878
Einzelfallhilfen 1.603 1.634
Gruppenangebote 482 476
Kontakte insgesamt 24.771 24.070
Einzelfallhilfen — personenbezogen 12.556 11.776
Einzelfallhilfen — anonym 371 589
Gruppenangebote — personenbezogen 11.844 11.705
Gruppenangebote — anonym - -
Kontaktort (Einzelfallhilfen)
in der Einrichtung 5.088 4.649
aufderhalb der Einrichtung 2.941 2.811
per Telefon 4.715 4.690
sonstige Kontaktorte 159 205
Leistungsarten (Einzelfallhilfen) 15.683 -
Einzelgesprache 6.955 7.045
Tagesstrukturierende Hilfen 370 209
Bewiltigung lebenspraktischer Anforderungen 898 813
Sicherung der medizinischen Versorgung 1.426 1.170
Sozialarbeit 2.464 2.475
Freizeitgestaltung 113 40
Krisenintervention / Begleitung in Krisen 278 215
Einzeltherapeutische Angebote 193 235
Hilfebedarfsplanung/ Diagnostik/ Gutachten/ Sozialberichte 989 605
Kurze Absprachen (Termine, Rickfragen) 1.525 1.508
Sonstige Kategorien 173 398
Fehlkontakte 299 298
TdV + Krise - -
Quelle: Gesundheitsamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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210 Freiwilliges Engagement

2101 Begriffsbestimmung

Ehrenamt, Selbsthilfe, biirgerschaftliches Engagement, Freiwilligenarbeit, Nebenamt und Birgerarbeit sind die
Facetten eines schwer abzugrenzenden und damit begrifflich zu bestimmenden Ph&dnomens. Die Fachliteratur
bietet hierzu verschiedenste Definitionen, aber einen ,allgemein akzeptierten Begriff fiir dieses Gesamtfeld” (vgl.
BMFSJ 2001: 16) gibt es bisher nicht.

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner reprasentativen Erhebung zu Eh-
renamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement43 anlasslich des Internationalen Jahres der Freiwil-
ligen in 2001 den Oberbegriff des ,freiwilligen Engagements” gewahlt, der auch fiir diesen Report Grundlage sein
soll.

Der Begriff des freiwilligen Engagements umfasst:

e die aktive Mitarbeit in Organisationen: Vereinen, Wohlfahrtsverbanden, Kirchen, Parteien, Gewerkschaften,
Jugendverbanden

e die Mitwirkung in Selbsthilfegruppen

e das Nebenamt als Schoffe, Stadtrat, u.a.

o die freie, unabhangige Mitarbeit jenseits von Familie und Berufsarbeit in den verschiedensten Tatigkeitsfel-
dern

. Formen burgerschaftlichen Engagements

Weiteres Merkmal des freiwilligen Engagements ist, dass die Tatigkeit unentgeltlich oder gegen eine geringfligige
Entschadigung, die weit unterhalb der tariflichen Vergiitung liegt, ausgeibt wird. Wem das freiwillige Engagement
zu Gute kommt, Iasst sich in der Praxis oft schwer abgrenzen — hier besteht ein breites Kontinuum von Aktivitaten
des Engagements ,fiir mich* — fir uns® — fur andere®.

2.10.2 Datenlage

So wenig wie Uber den Begriff Einigkeit herrscht, so unstrukturiert ist auch die aktuelle Datenlage. Verlassliche
Aussagen zum freiwilligen Engagement in Leipzig, die regelmafig erhoben werden, liegen lediglich im Rahmen der
Wahlhelferstatistik vor. Dariiber hinaus wurde in der Kommunalen Birgerumfrage 2001 und 2002 das freiwillige
Engagement der Leipziger thematisiert. Der Fokus beider Fragen lag dabei auf der aktiven (nicht blof3e Mitglied-
schaft) ehrenamtlichen Mitarbeit (freiwillig und ohne Bezahlung) aufRerhalb der Familie. Die Ergebnisse sollen in
Uberarbeiteter Form hier nochmals dargestellt werden.

Erganzend wird auf die Ergebnisse der Birgerumfrage zur Lokalen Demokratiebilanz** mit Daten aus dem Jahr
2003 Bezug genommen, dies aber nur punktuell, da diese Umfrage leider nicht reprasentativ ist.

Auf die Erhebung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Freiwilligen Engage-
ment in Deutschland wird stellenweise Bezug genommen, um die Ergebnisse Leipzigs in den bundesdeutschen
Kontext einzubinden, aber auch um Erklarungen fiir statistische Ergebnisse zu liefern.

2.10.3 Engagement der Leipziger

Die Erhebung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Freiwilligen Engagement in
Deutschland im Jahr 1999 unterschied die Bundesbiirger und —biirgerinnen in Bezug auf das Freiwillige Engage-
ment in drei Gruppen (BMFSFJ 2001a: 40ff.):

. ein Drittel beteiligt sich nicht aktiv in Vereinen, Organisationen etc.,
e ein Drittel beteiligt sich aktiv in Vereinen, Organisationen etc. — aber nicht freiwillig bzw. ehrenamtlich und
. ein Drittel engagiert sich freiwillig bzw. ehrenamtlich.

3 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der Reprasentativerhe-
bung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und birgerschaftlichem Engagement. 2. korrigierte Auflage. Band 1, Gesamtbericht. Stuttgart, Berlin:
Kohlhammer, 2001a.

* Herausgeber: Stadt Leipzig; Geschaftsbereich des Oberbiirgermeisters und des Stadtrates; Referat Medien, Kommunikation und Stadtbiiro:
August 2004.
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Die Quote von 34 % freiwilligen Engagements wird dabei nochmals unterschieden. So engagieren sich 21 % der
Bundesbirger und -burgerinnen einfach (d.h. im Rahmen von einer Tatigkeit), 8 % zweifach und 5 % drei- bzw.
mehrfach (ebd.: 47f.).

Der Anteil des freiwilligen Engagements der Leipziger wurde im Rahmen der kommunalen Birgerumfrage 2002
erstmalig erhoben. Knapp 20 % von 989 Befragten gaben an, ehrenamtlich tatig zu sein. Gefragt war hier nicht
nach der einfachen Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen und Gruppen, sondern nach aktiver Mitarbeit. Ca.
10 % der Befragten engagiert sich regelmanig. Interesse an der Ausubung einer ehrenamtlichen Tatigkeit &uRerten
knapp 20 % der Befragten.

Abb.: 64 Ehrenamtliches Engagement der Leipziger

Frage: Sind Sie zur Zeit auf3erhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

1%

8% M ja, regelmafig
Oja, gelegentlich
Onein, aber Interesse
Onein, kein Interesse

18%

63%

Quelle: Amt furr Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Die Burgerumfrage zur Lokalen Demokratiebilanz ermittelte ein noch positiveres Ergebnis. Hier gaben 36 % der
Befragten an, sich zu engagieren.

2.10.31 Engagement von Frauen und Mannern

Von den 989 Befragten der Kommunalen Birgerumfrage engagieren sich 14 % der Frauen und 24 % der Manner
ehrenamtlich. Knapp 70 % der Frauen und ca. 60 % der M&nner engagieren sich nicht und haben auch kein Inte-

resse daran. Das Interesse derer, die sich zum Zeitpunkt der Befragung nicht engagieren an einer ehrenamtlichen
Tatigkeit liegt bei Frauen wie Ménnern in etwa gleich hoch, bei 17 bzw. 18 %.

Abb.: 65 Engagement von Mdnnern und Frauen

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

weiblich 6% 17% | 68%

ménnlich 1% | 18% | 58%

Ergebnis alle 989

8% 18% 63%
Befragten ¢ | G =

Bja, regelmalig Oja, gelegentlich  Onein, aber Interesse O nein, kein Interesse

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Die Ergebnisse der Erhebung des BMFSFJ fallen positiver aus. Befragt nach der aktiven, freiwilligen, unentgeltli-
chen bzw. gegen geringe Aufwandsentschadigung entgoltenen Tatigkeit in Vereinen, Verbanden, Gruppierungen
beantworteten 38 % der bundesdeutschen Manner und 30 % der Frauen dies positiv. In den neuen Bundesléndern
fallen die Quoten geringer aus, hier engagieren sich 34 % der Manner und der 23 % Frauen (BMFSFJ 2001¢*:
32).

Inwieweit die H6he des Engagements auf die jeweilige Fragestellung zurtickzufuhren ist, bleibt offen. Auffallig ist
aber, dass das freiwillige Engagement von Frauen tendenziell immer etwas geringer ausféllt als das von Mannern.
Als wesentlichen Grund fir diesen Unterschied sieht die Erhebung des BMFSFJ das geringere freie Zeitbudget von
Frauen fir freiwillige Aufgaben durch eine gréRere Verantwortlichkeit fir Familienaufgaben (ebd.: 105 ff.). Frauen
leisten damit ihren gesellschaftlichen Beitrag eher in der Familie.

2.10.3.2 Engagement nach Alter

Deutliche Unterschiede im Engagement und Interesse gibt es bei den Altersgruppen bis 55 Jahre nicht. Hier enga-
gieren sich ca. 20 % der Befragten mehr oder weniger regelméafig. AuRerdem zeichnen sie sich durch ein hohes
Interesse an ehrenamtlicher Aktivitdt aus und nur knapp 60 % schlieen eine solche aus. Ab dem Alter von ca. 55
Jahren sinkt das Engagement und die Bereitschaft kontinuierlich, besonders deutlich ab 75 Jahren.

Abb.: 66 Engagement nach Altersgruppen

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist hier
die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.
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Ergebnis alle 989 % | T | %
Befragten

B ja, regelmaRig Oja, gelegentlich Onein, aber Interesse Onein, kein Interesse

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

In den alten Bundesléndern liegt die Engagementquote bei den Altersgruppen 14-19, 40-59 Jahre deutlich héher
bei 40 % und mehr. In den neuen Bundeslandern ist eine solche Differenzierung der Altersgruppen nicht beob-
achtbar, hier liegt das Engagement zwischen 26 % und 32 %. (BMFSFJ 2001b: 41 f'f.)46. Tendenziell nimmt ab 70
Jahren das Engagement aber deutschlandweit ab.

Grol3e Unterschiede zwischen Ost und West zeigen sich in den Altersgruppen 40-59 Jahre — insgesamt 12 Pro-

zentpunkte fallt hier das Engagement in den alten Bundeslandern héher aus. Begriindet wird das geringe Enga-

gement im Osten in diesen Altersgruppen mit einem starkeren Bemiihen um berufliche Integration bzw. mit einer
mit langer Arbeitslosigkeit verbundenen Demotivation, sich freiwillig zu engagieren.

45 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der Repréasentativerhe-
bung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und birgerschaftlichem Engagement. 2. korrigierte Auflage. Band 3, Frauen und Ménner, Jugend, Se-
nioren, Sport. Stuttgart, Berlin: Kohlhammer, 2001c.

46 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der Reprasentativerhe-
bung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und birgerschaftlichem Engagement. 2. korrigierte Auflage. Band 2, Zugangswege zum freiwilligen
Engagement und Engagementpotenzial in den neuen und alten Bundeslandern. Stuttgart, Berlin: Kohlhammer, 2001b.
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2.10.3.3 Engagement und Haushaltstyp
Deutliche Unterschiede zwischen Singles, Paaren mit und Paaren ohne Kinder bestehen in Leipzig nicht. Lediglich
Singles sind etwas aktiver als Paare. Interessant ist, dass das Engagement von Paaren mit Kindern dem von Paa-

ren ohne Kinder nicht nachsteht.
Nicht beriicksichtigt wurden in der folgenden Ubersicht die alleinstehenden Rentner und die Rentnerpaare, da die

Personenzahl dieser beiden Gruppen zu gering ausfiel.

Abb.: 67 Engagement nach Haushaltstyp

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

Paare ohne Kinder m 8% |  16% | 66%

Paare mit Kindern 1% | 21% | 59%

Singles 13% | 23% [ 51%

Ergebnis alle 989 Befragten m 8% | 18% | 63%

B ja, regelmalig Oja, gelegentlich Onein, aber Interesse O nein, kein Interesse

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Haushaltstyp

Deutschlandweit ist der Trend zu beobachten, dass mit steigender Haushaltsgré3e das freiwillige Engagement
steigt. Wahrend sich Personen, die allein leben, in West zu 27 % und in Ost zu 20 % freiwillig engagieren, so sind
dies bei Personen, die in 5- und Mehrpersonenhaushalten leben, in West 48 % und in Ost 40 % (BMFSFJ 2001b:
41 ff.). Erklart wird dieser lineare positive Einfluss der Haushaltsgrofie auf die Engagementquote mit zwei Fakto-
ren: dem hohen Engagement junger Menschen, die bei ihren Eltern leben und der héheren Bereitschaft von Eltern,
sich zu engagieren. Gerade im Zusammenleben mit Kindern und Jugendlichen eréffnen sich Eltern immer wieder
Bereiche, die ein freiwilliges Engagement mdglich und notwendig machen (z.B. als Elternvertreter in der Schule).

In Leipzig fallt erst das Engagement von Personen, die in 4- und Mehrpersonenhaushalten leben deutlich héher
aus, als bei allen anderen Haushaltsgré3en. So engagieren sich Personen in 4-Personenhaushalten zu knapp

29 % bzw. in 5-Personenhaushalten zu 24 %.
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Abb.: 68 Engagement nach HaushaltsgréRe

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

2 5 und mehr 5% | 16% | 60%
g

©

T 4 4% | 19% [ 53%
‘e

2 3 8% | 25% | 59%
2

K 2 6% ] 14% ] 69%

S

[

; 1 0% | 18% | 63%
g

E Ergebnis alle 989 Befragten 8% | 18% | 63%

B ja, regelmalig Oja, gelegentlich Onein, aber Interesse  Onein, kein Interesse

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Sozialreport Leipzig 2005

21034 Engagement und Ausbildungshintergrund

Betrachtet man den Ausbildungshintergrund der Befragten, so féllt auf, dass mit héherem Ausbildungsabschluss
das Engagement, wie auch die Bereitschaft, sich zu engagieren, steigt. So gab ein Drittel der befragten Hoch-
schulabsolventen an, sich regelmafig oder gelegentlich zu engagieren. Bei den Befragten ohne Ausbildungsab-
schluss waren dies nur 15 %.

Abb.: 69 Engagement nach beruflichem Abschluss

Frage: Sind Sie zur Zeit auBerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

Hochschule 12% | 27% | 41%
4 Fachhochschule, Ingenieur 2% | 22% [ 53%
=
<
3 DDR-Fachschule 9% [ 12% | 69%
<
5 Meister, Techniker 8% | 15% | 64%
S
= Berufsausbildung 8% | 17% | 65%
5
(11] ohne 9% | 20% | 64%
Ergebnis alle 989 Befragten 8% | 18% | 63%

Bja, regelmaRig 0Oja, gelegentlich Onein, aber Interesse Onein, kein Interesse

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Dieser Trend ist auch beim Freiwilligensurvey des BMFSFJ (2001b: 46ff.) beobachtbar, wenngleich hier die Pro-
zentangaben des Engagements insgesamt hoher liegen und der Bildungsabschluss zu Grunde gelegt wurde. So
engagieren sich Hochschulabsolventen zu 44 % in West und Ost gleichermafen, wahrend Volkshochschul- bzw.
Hauptschulabsolventen sich zu 26 % (West) bzw. 16 % (Ost) engagieren.
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2.10.3.5 Engagement und Stellung im Erwerbsleben

Befragt nach der Stellung im Erwerbsleben schatzen sich die Schiler und Studenten als besonders engagiert ein.
Allein 18 % aller Schiler und Studenten geben an, regelmafig ehrenamtlich aktiv zu sein. Zusammen mit den ge-
legentlich Aktiven sind somit ca. 30 % aller Befragten in dieser Gruppe ehrenamtlich aktiv. Weitere 22 % haben
Interesse an einer solchen Tatigkeit. Weniger als die Halfte der befragten Schiler und Studenten schlief3t eine
ehrenamtliche Tatigkeit aus.

Demgegeniiber weisen sich die befragten Senioren ab 65 Jahren als weniger aktiv und interessiert an einer ehren-
amtlichen Tatigkeit aus. 13 % engagieren sich mehr oder weniger regelmafig. Knapp 10 % zeigen darlber hinaus
Interesse. Fast 80 % schliefien eine ehrenamtliche Tétigkeit aus.

Positiv fallt das gleichstarke Engagement und Interesse der Erwerbstatigen wie auch der Arbeitslosen auf. So ga-
ben ca. 20 % beider Gruppen eine ehrenamtliche Aktivitét an, wovon sich jeweils die Hélfte regelméaRig engagiert.
Das Potenzial von Interessierten betragt bei beiden Gruppen ebenfalls ca. 20 %.

Abb.: 70 Engagement nach Stellung im Erwerbsleben

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) téatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

g Schiler/Studenten 13% | 22% | 47%
S 4%

g Rentner | 9% | 78%

s

w Arbeitslose 1% | 22% [ 56%
E

g‘ Erwerbstatige 10% | 21% [ 58%

3

»n Ergebnis alle 989 Befragten 8% | 18% | 63%

M ja, regelmdlig [Oja, gelegentlich  Onein, aber Interesse  Onein, kein Interesse
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Der Vergleich mit den deutschlandweiten Daten stellt sich differenziert dar. Deutliche Unterschiede gibt es bei der
Engagementquote der Erwerbstatigen (West: 39 %, Ost: 33 %) und bei den Rentnern (West: 26 %, Ost 21 %).
Ubereinstimmungen bestehen bei der Engagementquote der Schiiler/Auszubildenden (West: 39 %, Ost: 30 %) und
der Arbeitslosen (West: 24 %, Ost: 22 %) (BMFSFJ 2001b: 44 ff.).

Die deutlichen Unterschiede zwischen Ost und West bei den Erwerbstatigen und Schiilern/Auszubildenden werden
darauf zuriickgefuhrt, dass sich die Menschen in den neuen Bundeslandern aufgrund der schlechten Ausbildungs-
und Arbeitsmarktsituation starker auf ihren beruflichen Erfolg konzentrieren, als sich freiwillig zu engagieren (ebd.).
Besonders auffallig ist die vergleichsweise hohe Engagementquote der Arbeitslosen in den neuen Bundeslandern.

2.10.3.6 Engagement bei wéchentlicher Arbeitszeit

Mit Blick auf die wochentliche Arbeitszeit fallt das Engagement der befragten Erwerbstatigen recht unterschiedlich
aus. Sehr aktiv sind die Erwerbstatigen mit geringer Arbeitszeit (Halbtags und weniger), hier engagieren sich 36 %
mehr oder weniger regelmanig. Deutlich starker als die Gesamtzahl aller 989 Befragten engagieren sich aber auch
die Erwerbstatigen, die 40 und mehr Stunden pro Woche arbeiten. Lediglich bei den Befragten, die zwischen 20
und 40 Stunden wochentlich arbeiten, fallt das Engagement geringer aus, entspricht aber dem Durchschnitt bei
allen Befragten.
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Abb.: 71 Engagement bei wochentlicher Arbeitszeit

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) tatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.
- 40 Stunden und mehr m
© 13% 26% 46%
8 (n=308) o] > | i
7]
2 ]
3
Z 20-39 Stunden (n=97) 7% | 19% | 64%
[) ]
S
= bis 19 Stunden (n=45) o% | 9% | 55%
[
ﬁ .
0 Ergebnis all
2 gebnis alle 989 % | 8% | 53%
Befragten
B ja, regelmalig Oja, gelegentlich  Onein, aber Interesse  Onein, kein Interesse
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Damit bestétigt sich auch der bundesdeutsche Trend, der besagt: ,Freiwillige, ehrenamtliche Tatigkeit und berufli-
che, bezahlte Tatigkeit gehen tendenziell eher nebeneinander her als dass sie sich ausschlieen.” (BMFSFJ
2001a: 105). Gemal der Erhebung des BMFSFJ engagieren sich 43 % der Vollzeitberufstatigen (ab 35 Std.), 11 %
der Teilzeitbeschéaftigten und 42 % der nicht Erwerbstatigen freiwillig (ebd.).

210.3.7 Engagement und berufliche Stellung

Ein hohes regelméaliges oder gelegentliches Engagement von ca. einem Drittel der Befragten gaben Selbsténdige
und leitende bzw. mittlere Angestellte und Beamte an. Besonders regelméaRig engagieren sich leitende Angestellte
und Beamte mit ca. 20 % der Befragten. Bei den Selbstandigen und mittleren Angestellten bzw. Beamten fallt das
regelmafige und das gelegentliche Engagement gleichverteilt aus. Demgegeniiber engagieren sich die Vor- bzw.

Facharbeiter und die Auszubildenden eher gelegentlich als regelm&Rig.

Besonderes Interesse an freiwilligem Engagement zeigen die Auszubildenden mit 35 %. Das geringste Interesse
an freiwilligem Engagement haben mit ca. 70 % die ungelernten Arbeiter.

Abb.: 72 Engagement nach beruflicher Stellung

Frage: Sind Sie zur Zeit auRerhalb Ihrer Familie in irgendeiner Weise ehrenamtlich (freiwillig und ohne Bezahlung) téatig? Gemeint ist
hier die aktive Mitarbeit, nicht die einfach Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Gruppen.

Selbsténdiger 16% | 16% | 53% ]
o Itd. Angestellter, Beamter 9% | 22% [ 48% ]
=
=3
3 mittl. Angestellter, Beamter 13% | 26% | 47% ]
3
7]
2 einf. Angestellter, Beamter 7% | 21% | 59% ]
Q
5 Vor- bzw. Facharbeiter 3% ] 20% [ 63% ]
o 3%
< ungelernter Arbeiter | 19% | 73% ]
Auszubildender 13% | 35% | 48% ]

Bja, regelmalig Oja, gelegentlich  Onein, aber Interesse  Onein, kein Interesse

Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
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Der Leipziger Trend zeigt sich auch bei den Daten des Freiwilligensurveys des BMFSFJ (2001b: 46 ff.). Hier enga-
gieren sich Beamte am haufigsten (West: 48 %, Ost: 38 %), gefolgt von den Selbsténdigen (West: 40 %, Ost:

37 %) und Angestellten (West: 36 %, Ost: 29 %). Auch hier féllt das freiwillige Engagement von Arbeitern geringer
aus (West: 28 %, Ost: 23 %), wobei Vorarbeiter und Meister (West: 36 %, Ost: 32 %) sich mehr engagieren als
Facharbeiter (West: 34 %, Ost: 24 %) und diese wieder starker als ungelernte Arbeiter (West: 22 %, Ost: 17 %).
Ebenso korreliert Engagement und das Qualifikationsniveau bei den Angestellten.

2.10.3.8 Hinderungsgriinde fiir Engagement

Die Leipziger, welche zur Zeit der Befragung nicht ehrenamtlich téatig waren, gaben als Hauptgrund Zeitmangel an,
wobei dies Frauen zu 60 % und Ménner zu 50 % betrifft. Ein zweiter wichtiger Hinderungsgrund fiir ehrenamtliches
Engagement ist die Unwissenheit Giber Mdglichkeiten des Engagements. Allein fast 40 % der Nicht-Engagierten
weild nicht, welche Mdglichkeiten der Tétigkeit es gibt bzw. knapp 30 % wissen nicht, an wen sie sich bei der Su-
che nach einer Tatigkeit wenden kénnen. Ein ahnliches Ergebnis erbrachte die Blrgerumfrage zur lokalen Demo-
kratiebilanz. Hier gaben 85 % der Befragten an, die Freiwilligenagentur, welche als Informations- und Vermittlungs-
stelle fur freiwilliges Engagement in Leipzig dient, nicht zu kennen.

Bei den Antworten der Befragten fallt auf, dass knapp 20 % der Nicht-Aktiven angaben, hierzu nie gefragt worden
zu sein. Hier besteht offensichtlich noch ein Potenzial an ehrenamtlicher Bereitschaft, welches durch entsprechen-
de Werbekampagnen o.4. mobilisiert werden kénnte.

Abb.: 73 Hinderungsgriinde fiir Engagement von Mannern und Frauen

Frage: Wenn Sie zur Zeit nicht ehrenamtlich tatig sind, aber Interesse haben: Was hat Sie bisher gehindert, einer solchen Tatigkeit
nachzugehen? (Mehrfachangaben mdglich)

B Gesamt

OMannlich
— O Weiblich

70%

60% ]

50%

40% A

30% ]

20%
10% -

o% | | ‘ I_I_‘I_I_I-_h-—l_l

Mir fehlt die Zeit Ich weil3 nicht, Ich weil nicht, Niemand hat Ich bin eigentlich Ich fihle mich  etwas anderes

dazu welche an wen ich mich  mich gefragt zu alt dazu nicht genligend
Méglichkeiten es  wenden kann kompetent dazu
da gibt ..
9 Griinde
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

Betrachtet man die Hinderungsgriinde fiir ehrenamtliche Aktivitat verschiedener Gruppen, so wird deutlich, dass:
o Erwerbstatige (ca. 75 %) und Schiler bzw. Studenten (knapp 60 %) am haufigsten Uber Zeitmangel klagen,

e Arbeitslose und Schiler bzw. Studenten haufiger nicht wissen (Uber 50 % bei beiden Gruppen), an wen sie
sich wenden kdénnen bzw. welche Méglichkeiten des Engagements es gibt,

e  Knapp 20 % der Arbeitslosen sich fur eine ehrenamtliche Tatigkeit nicht kompetent genug fihlen und
o Uber 20 % der Rentner sich zu alt fir eine ehrenamtliche Tatigkeit fiihlen.

Sozialreport 2005 119



Abb.: 74 Hinderungsgriinde fiir Engagement nach Stellung im Erwerbsleben

Frage: Wenn Sie zur Zeit nicht ehrenamtlich tatig sind, aber Interesse haben: Was hat Sie bisher gehindert, einer solchen Tétigkeit
nachzugehen? (Mehrfachangaben méglich)

80%
. ] B Gesamt

70% O Erwerbstatige

60% O Arbeitslose i
. ] ORentner

50% _ B Schuler/Studenten

40% A

30%

20% A

10% ‘ |

0% - ‘ . | | I—

Mir fehlt die Zeit Ich weil® nicht,  Ich weil® nicht, Niemand hat Ich bin eigentlich Ich fihle mich  etwas anderes

dazu welche an wen ich mich  mich gefragt zu alt dazu nicht genitigend
Méglichkeiten es  wenden kann kompetent dazu
da gibt
. o Griinde , o
Quelle: Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig Sozialreport Leipzig 2005
2.10.3.9 Engagement der Wahlhelfer von 1998 — 2005

Die Durchfiihrung der Wahlen wird jéhrlich durch eine Vielzahl von ehrenamtlichen Wahlhelfern unterstitzt. Inten-
sive Werbungsaktivitdten, aber auch das gestiegene Interesse der Bevolkerung an der Wahlhelfertatigkeit fiihrten

dazu, dass seit 2001 der gesamte Wahlhelferbedarf aus freiwilligen Bereitschaftsmeldungen gedeckt werden konn-

te. Zur Oberbirgermeisterwahl 2005 ergab sich ohne zusétzlichen Werbeaufwand sogar ein Uberhang von 701
nicht einsetzbaren Interessenten.

Abb.: 75 Anzahl der Wahlhelfer in Leipzig zu den verschiedenen Wahlen seit 1998
4000 B Wahlhelfer gesamt
c 3500 Odavon Stadtangestellte
g
o 3000
&
o 2500
o
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T
= 1500
N 1000
g |
500 A
O a
1998 1998 1999 2002 2004 2005
Oberblrgermeister Bundestag 1998 Europa, Stadtrat, Bundestag 2002 Europa, Stadtrat, | Oberblrgermeister
1998 (mind. 1 Ortschaftsrat 13.06. Ortschaftsrat 13.06. 2005
Wahlgang) und Landtag und Landtag
Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig Wahlen Sozialreport Leipzig 2005

120



3. Kommunaler Haushalt nach sozialpolitischen Aufgabenfeldern

Der Verwaltungshaushalt der Stadt Leipzig ist von 965,6 Mio. Euro in 2000 auf 915,3 Mio. Euro in 2004 gesunken.
Das Sozialbudget (Dezernat Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule) wuchs in diesem Zeitraum von 330,0 Mio.
Euro auf 386,4 Mio. Euro, was einen Anteil von 34 % in 2000 und 42 % in 2004 ausmachte.

Abb.: 76 Kommunale Haushaltsentwicklung der Amter fiir Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule
im Verhiltnis zum Haushalt der Stadt Leipzig gesamt

2000 2004

Dezernat V

Dezernat V
386,4 Mo.
€

Stadt Leipzig gesant Stadt Leipzig
965,6 Mo. €=100 % gesant

Daten: Jugendamt Leipzig, Sozialreport Leipzig 2005
Nach Aufgabenfeldern und Ausgaben betrachtet sieht die Rangfolge 2004 im Vergleich zu 2000 wie folgt aus:

Abb.: 77 Kommunaler Haushalt nach Ausgaben in zentralen sozialpolitischen Aufgabenfeldern im
Vergleich 2000 und 2004Y

Hilfe zum Lebensunterhalt — o
1 86,7 ‘

Kindertagesstatten 97,3

39,6
e | —
52,5
Hilfe zur Erziehung dazjs 02004

Kinder- und I 11,6 W2000
Jugendférderung 11,7

7,2
Off. Gesundheitsdienst ;

Leistungen fiir 8,2
Asylbewerber 7,2
0

20 40 60 80 100 120 140

Mio. Euro
Quelle: Jugendamt Leipzig Sozialreport Leipzig 2005

" jeweils Rechnungsergebnis
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In 2004 wurden 132 Mio. Euro bzw. 34 % der Mittel im Sozialhaushalt fur Hilfen zum Lebensunterhalt aufgewendet.
97 Mio. Euro bzw. 25 % fiir Kindertagesstatten und jeweils 10 % fiir Schule bzw. Hilfen zur Erziehung. Im Vergleich
zu 2000 ist dieser Sozialhaushalt um 17 % gestiegen, allein Hilfe zum Lebensunterhalt um die Halfte und Kinderta-
gesstatten um gut ein Viertel. Die Ausgaben fur die Schulen (ohne innere Schulangelegenheiten = Lehrpersonal)
gingen um 23 % zurlck, die Hilfen zur Erziehung um 4 %. Die Aufwendungen fiir die Kinder- und Jugendférderung
sind mit knapp 12 Mio. Euro gleich geblieben. Leistungen fur Asylbewerberinnen und -bewerber sind in 2004 auf
8,2 Mio. Euro angestiegen (von 7,2 Mio. Euro in 2000). Der Gesundheitsbereich im st&dtischen Haushalt ist von
7,7 Mio. Euro in 2000 auf 7,2 Mio. Euro in 2004 gefallen.

Betrachtet man den reinen Zuschussbedarf durch die Kommune féllt der deutlich geringe kommunale Aufwand fir
den Kindertagesstattenbereich auf. Hier werden etwa 40 % der Aufwendungen durch Einnahmen (insbesondere
des Freistaates) gedeckt. Die Leistungen fur Asylbewerberinnen und -bewerber werden durch Landeszuschisse
gedeckt, allerdings nicht mehr kostendeckend fur die Stadt wie 2000. 2004 musste die Stadt fast 1 Mio. Euro zu-
schiefden.

Abb.: 78 Sozialpolitische Aufgabenfelder nach dem kommunalen Zuschuss 2000 und 2004
Hilfe zum Lebensunterhalt ‘ | 1055
, 77,7
Kindertagesstatten 48,4
| 35,4
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Sl | —
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Kinder- und | 8,9 2000
Jugendférderung 10,5
| 6,6
Off. Gesundheitsdienst 60
Leistungen fiir ] 0.9
Asylbewerber | 0,0
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Quelle: Jugendamt Leipzig Sozialreport Leipzig
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4, Ausblick

Der vorliegende Sozialreport stellt Daten fur die Jahre 2000 bis 2004 zur Verfigung, die nach Themen geordnet
und im Rahmen der Kommunalstatistik oder in Einzelfallen durch Birger- bzw. Nutzerbefragungen gewonnen wur-
den.

Er kann und will keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit erheben und ersetzt keine Detailuntersuchungen. Vielmehr
soll er als Uberblick dienen, um relevante kommunalpolitische Entwicklungen fur Teilgruppen der Bevélkerung bzw.
sozialer Themen abzubilden. Einflussnahme auf diese Entwicklung erfolgt in der Regel Uber Fachplanungen, die im
Idealfall im Kontext einer integrierten Stadtentwicklungsplanung aufeinander abgestimmt werden.

Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung (inkl. Kindertagesstéattenbedarfsplanung) sind kommunale Pflichtauf-
gaben nach Landesgesetz. Bestandsanalysen und Bedarfsplanungen fir Senioren oder Behinderte gehdren langst
zur Standardrepertoire kommunaler Sozialplanung.

In Zukunft wird es darum gehen missen, die vorhandenen Berichtssysteme noch besser abzustimmen und politik-
sensibler aufzubereiten und die zugehdérigen Fachplanungen in den Gesamtkontext der Stadtentwicklung einzu-
bringen.

Der 2005 erstmals herausgegebene Sozialreport der Stadt Leipzig soll kiinftig jahrlich in der vorliegenden Art fort-
geschrieben werden.
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