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Vorwort

Liebe Leipzigerinnen und Leipziger,

wer winscht sich nicht, alt zu werden wie ein Baum: reich an Erfahrung und Erkenntnis,
verwurzelt im Leben, verbunden mit den Menschen? Gleichzeitig furchten wir das
Schwinden der eigenen Kraft und wollen im Alter unsere Selbstandigkeit nicht einbifen.

Gut zu altern ist eine Lebensaufgabe, vor die wir alle gestellt sind. Damit uns dies
gelingen kann, braucht es forderliche Bedingungen. Eine Stadt, die alternsgerecht ist: mit
barrierefreien Wohnungen, sicheren Wegen, Angeboten der Gesundheitsforderung,
Madglichkeiten der Begegnung und vielem mehr.

Dabei gilt es, die Vielfalt an Erwartungen, Erfahrungen, Kompetenzen und
Lebensverlaufen alterer Menschen in Leipzig in den Blick zu nehmen. Rund 120.000 ab
65-Jahrige leben in Leipzig. Das sind 120.000 ganz individuelle Lebensgeschichten.
Daraus ergeben sich vielgestaltige Herausforderungen fiir das Alterwerden in Leipzig.

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ beschreibt diese Herausforderungen, benennt
bestehende kommunale Angebote fiir Altere und umfasst 60 MaRnahmen, die zuséatzlich
zu den bisherigen Aktivitaten bis 2028 umgesetzt werden sollen. Der Fachplan als
Grundlage des kommunalen Handelns fiir Altere in Leipzig wurde im Dialog mit &lteren
Burgerinnen und Blrgern, Fachbereichen der Stadtverwaltung, Gremien des Stadtrates,
Beiraten und freien Tragern erarbeitet. Ich danke allen Beteiligten herzlich fur ihre
Mitwirkung.

T
s

-
e

Dr. Martina Minch

Burgermeisterin und Beigeordnete flr Soziales, Gesundheit und Vielfalt
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Seniorenpolitische Leitlinien

Mit dem Altenhilfeplan 2012 wurden vom Stadtrat zehn Seniorenpolitische Leitlinien
beschlossen. Mit dem Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ werden diese Leitlinien
fortgeschrieben. Erganzt bzw. deutlicher herausgearbeitet wurden folgende Punkte:

e Inklusion und Vielfalt im Alter hinsichtlich Migrationshintergrund, Behinderung
sowie sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat foérdern,

e Alternsgerechte’ Mobilitat unterstutzen,
e Chancengerechtigkeit starken,
e Abschied und Sterben begleiten.

Die fortgeschriebenen Leitlinien lauten wie folgt:

Die kommunale Seniorenpolitik in Leipzig
... fordert die Selbstbestimmung und Selbstandigkeit von Seniorinnen und Senioren.

... berlcksichtigt die vielfaltigen Lebensweisen und Lebenswelten von Alteren und wirkt auf
eine gezielte Offnung von Angeboten fiir Altere mit Behinderung, Migrationshintergrund
sowie vielfaltiger sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat hin.

... unterstitzt niedrigschwellige Zugange zu lebenslangem Lernen, kultureller Teilhabe sowie
Bewegung und Sport fiir ein aktives Leben im Alter.

... befoérdert im Alter ein Leben zu Hause so lange wie moglich, alternsgerechtes Wohnen,
gemeinschaftliche und inklusive Wohnformen und zielt auf eine alternsgerechte Gestaltung
von Stadtteilen, Verkehrswegen und des 6ffentlichen Raumes.

... Zielt auf Gesundheitsférderung, Pravention sowie zugangliche Angebote zu
gesundheitlicher Information, Beratung und Betreuung.

... fordert bedarfsgerechte Offene Angebote flir Seniorinnen und Senioren und unterstitzt
generationenibergreifende Projekte.

... informiert, berat und unterstitzt pflegende Angehorige und nimmt Einfluss auf eine
bedarfsgerechte Entwicklung von gemischten Sorge- und Pflegearrangements im
Zusammenwirken von familidrer, nachbarschaftlicher, professioneller und auf freiwilligem
Engagement beruhender Unterstlitzung.

... fordert die Sicherheit von Seniorinnen und Senioren.

... wirkt Altersarmut entgegen und zielt auf Chancengerechtigkeit, soziale Teilhabe und die
Integration von Seniorinnen und Senioren.

... starkt die politische und gesellschaftliche Beteiligung und Mitwirkung von Alteren und
unterstutzt ehrenamtliches Engagement von und fur Seniorinnen und Senioren.

... ermoglicht den Zugang zu Information, Beratung und zum Austausch Uber das Sterben
und Moéglichkeiten der Vorsorge und Trauerbewaltigung.

... ist eine ressortibergreifende Aufgabe, die sozialrdumlich und am integrierten
Stadtentwicklungskonzept ausgerichtet ist.

1 Eine alternsgerechte Gestaltung von Infrastruktur und Angeboten bezieht die Bedirfnisse jungerer und alterer
Bevolkerungsgruppen ein und gestaltet Strukturen und Prozesse so, dass jede/r unabhangig vom Alter selbstandig und
ohne Beschwernisse teilhaben kann. So unterstiitzen beispielsweise Niederflurwagen die Mobilitat von Eltern mit
Kinderwagen, Personen mit groRerem Rollgepack oder Menschen mit Mobilitatseinschrankungen, die auf Hilfen wie Rollator
oder Rollstuhl angewiesen sind.
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Daten im Uberblick

Das Leben im Alter in Leipzig ist vielfaltig. Es gibt nicht die Altere oder den Alteren. Eine
solche Pauschalisierung ware mit Blick auf fast vierzig Lebensjahre, die das Alter ab 65
Jahren umfassen kann, auch vermessen. Die Vielfalt an unterschiedlichen Erwartungen,
Erfahrungen, Kompetenzen und Lebensverlaufen Alterer findet sich in der Regel nicht in
der Statistik wieder. Der folgende Uberblick an Daten versucht, die Gruppe der ab 65-
Jahrigen Leipziger Bevolkerung etwas genauer zu beschreiben. Noch detaillierter sind die
Daten in den einzelnen Kapiteln des Fachplanes ausgefuhrt. Dort sind auch die jeweiligen
Quellenangaben zu finden.

Zu den alteren Leipzigerinnen und Leipzigern lassen sich folgende Aussagen treffen:

Anzahl und Anteil an Bevélkerung: 2022 lebten 122.778 Personen ab 65 Jahren
in Leipzig. Ihr Anteil an der Bevolkerung lag bei 19,7 %. Die Zahl der ab 65-
Jahrigen ist seit 2012 gestiegen, ihr Anteil an der Bevdlkerung gesunken.

Altersgruppen: Die Altersgruppen der 65- bis unter-80-Jahrigen und der ab 80-
Jahrigen haben sich seit 2012 unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Zahl der
65-bis unter 80-Jahrigen und ihr Anteil an der Bevolkerung sank, nahm die Zahl
der ab 80-Jahrigen und ihr Anteil an der Bevolkerung zu.

Frauen: 2022 waren mit 71.818 Personen und einem Anteil von 58,5 % die
Mehrzahl der ab 65-Jahrigen Frauen. Von den ab 80-Jahrigen waren 28.625
Personen bzw. 62,4 % weiblich.

Wanderung: 2021 gab es bei den ab 65-Jahrigen mehr Fortziige von Leipzig als
Zuzige und damit ein negatives Wanderungssaldo.

Behinderung: 2021 hatten 35.652 Personen ab 65 Jahren und damit 29,1 %
aller ab 65-Jahrigen einen glltigen Schwerbehindertenausweis. Altere sind
haufiger von Behinderung betroffen als Jingere.

Migrationshintergrund: 2022 lebten 6.604 ab 65-Jahrige in Leipzig, die einen
Migrationshintergrund hatten. Das entsprach 5,4 % aller ab 65-jahrigen
Leipzigerinnen und Leipziger. Von diesen Personen waren 3.718 weiblich. Dies
entsprach einem Anteil von 56,3 %. Die meisten Alteren mit
Migrationshintergrund kamen 2022 aus der Ukraine, Russischen Féderation und
Polen. Die Zahl der &lteren Leipzigerinnen und Leipziger mit
Migrationshintergrund und ihr Anteil an der Bevdlkerung wachsen stetig.

Sexuelle Orientierung: Nach einer Studie bezeichneten sich im Schnitt 90 % der
befragten Frauen und Manner zwischen 55 bis 75 Jahren selbst als
ausschliel3lich oder vorwiegend heterosexuell.

Einkommen: Mit 1.335 Euro im Median verflugten ab 65-Jahrige in Leipzig 2021
Uber das geringste personliche Nettoeinkommen im Vergleich mit anderen
Altersgruppen, gefolgt von den 18- bis 34-Jahrigen.

Rente: Die wichtigste Einkommensquelle war bei ab 65-jahrigen ostdeutschen
Frauen 2019 mit 92 % die gesetzliche Rente und bei Mannern zu 83 %. Der
Rentenzahlbetrag betrug 2021 in Leipzig bei ab 65-jahrigen Frauen 1.375 Euro,
bei Mannern 1.389 Euro. Altere Jahrgange beziehen durchschnittlich mehr
Rente als jungere.
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Arbeit: Die Beschaftigungsquote 55- bis unter 65-Jahriger lag 2021 in Leipzig bei
58,7 % und leicht unter der jungerer Beschaftiger (62,3 %). Seit 2015 hat sich
die Beschaftigungsquote Alterer verbessert.

Arbeitslosigkeit: 2021 waren in Leipzig 3.984 der ab 55- bis unter 65-Jahrigen
arbeitslos. Das entsprach einem Anteil von 7,2 % der gleichaltrigen
Bevolkerung. Die Arbeitslosenquote Alterer ist seit Jahren riicklaufig, liegt aber
nach wie vor Uber der jingerer Altersgruppen (6,1 %).

Soziale Mindestsicherung: 4.472 Personen bzw. 3,6 % der ab 65-Jahrigen
waren 2022 auf Leistungen der sozialen Mindestsicherung angewiesen.

Armutsgeféhrdung: 14 % der ab 65-Jahrigen verfugten 2021 Uber ein
Einkommen von weniger als 1.036 Euro und waren damit armutsgefahrdet —
gemessen am stédtischen Median der Einkommen in Leipzig. Bei jungeren
Altersgruppen ab 18 Jahren waren mit 18 % mehr Menschen armutsgefahrdet.

Soziale Kontakte: Ein Viertel der Alteren bis 85 Jahre hatte 2016 nicht
regelmafig Kontakt zu Kindern oder zur besten Freundin oder bestem Freund
und lebt sozial isoliert. 6 % der 65 bis unter 75-Jahrigen und 9 % der 75- bis 85-
Jahrigen gaben an, sich haufig einsam zu fihlen.

Wohnen: Der Uberwiegende Teil der ab 65-Jahrigen wohnt selbstandig — mit
oder ohne Betreuung — in der eigenen Wohnung. Selbst im Fall einer
Pflegebedurftigkeit erfolgt die Pflege durch Angehdrige und professionelle
Dienste zu 77,2 % in der eigenen Wohnung. 2021 lebten rund 4,8 % der ab 65-
Jahrigen in Einrichtungen der stationaren Pflege. 78 % der 2021 befragten ab
65-Jahrigen in Leipzig wohnten zur Miete, 22 % verflgten Uber selbstgenutztes
Wohneigentum.

Mietbelastung: Ein Leipziger Haushalt wandte 2021 im Durchschnitt 29 % seines
Nettoeinkommens flr die Gesamtmiete der Wohnung auf. Rentnerpaare
wandten durchschnittlich 24 % ihres Haushaltsnettoeinkommens fur die
Gesamtmiete auf. Bei alleinstehenden Rentner/-innen liegt die Mietbelastung bei
34 %. und ist im Vergleich zu allen Haushaltstypen am héchsten.

Mobilitat: Im Jahr 2018 waren in Leipzig 87,8 % der 65- bis 74-Jahrigen taglich
aulerhalb der Wohnung unterwegs. Bei den Uber 75-Jahrigen erledigten 77,6 %
taglich mindestens einen Weg.

Verkehrsmittel: Die 65- bis 74-Jahrigen haben 2018 in Leipzig ihre
Verkehrswege im Vergleich zur gesamten Bevdlkerung zu einem grofen Teil
Uber den motorisierten Individualverkehr (46,6 %) und zu Fuf (33,9 %)
zurtckgelegt. Mit steigendem Alter andert sich die Wahl der Verkehrsmittel zu
Gunsten des Umweltverbundes. Bei alteren Menschen ab 75 Jahren ist der
Anteil der zu FuR (41,4 %) und mit Offentlichen Verkehrsmitteln (24,3 %)
zuriickgelegten Wege besonders hoch.

Sicherheit: 62 % der befragten Alteren benannten in der Kommunalen
Blrgerumfrage 2022 die Themen Kriminalitat und Sicherheit als die gréften
Probleme in der Stadt. Die Einschatzung der Sicherheitslage in Leipzig wird von
Alteren schlechter beurteilt als von der Gesamtbevélkerung. Laut
Kriminalitatsstatistiken ist das Risiko von Alteren, Opfer von Kriminalitat zu
werden, jedoch geringer als bei anderen Altersgruppen.
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Kultur: 2016 gab fast die Halfte der befragten 65- bis 74-Jahrigen an,
Kulturangebote zu nutzen. Auch in der Gruppe der 75- bis 85-Jahrigen blieb
dieser Anteil fast unverandert.

Sport: 2017 gaben 56 % der 65- bis 85-Jahrigen an, einmal oder mehrmals in
der Woche Sport zu treiben. Altere gehdren neben jungen Menschen zur
sportaktivsten Leipzigerinnen und Leipziger.

Schulabschluss: 97 % der 65- bis unter 90-Jahrigen verfugten 2021 Uber einen
Schulabschluss. Mit 66 % hatte die Mehrheit einen der grundsténdigen
Bildungswege an einer Haupt- und Realschule absolviert. Aufgrund der in den
1950er Jahren einsetzenden Bildungsexpansion steigt innerhalb der jingeren
Altersgruppen (65 bis unter 75 Jahre) der Anteil an Schulabschliissen der
Allgemeinen und der Fachhochschulreife an.

Berufsbildung: Insgesamt 48 % der 65- bis 90-Jahrigen verflugten 2021 Uber
eine abgeschlossene Berufsausbildung, 25 % Uber einen Abschluss als Meister,
Techniker oder einen Fachschulabschluss und 21 % Uber einen Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss.

Online-Nutzung: Nach einer Studie nutzten 79 % der 60- bis 69-Jahrigen, 54 %
der 70- bis 79-Jahrigen und 23 % der 80- bis 99-Jahrigen Online-Angebote.
Innerhalb der Gruppe der Alteren fallt das Nutzungsverhalten unterschiedlich
aus. Eine hohe Nutzung haben jingere Seniorinnen und Senioren zwischen 60
bis 69 Jahren, Manner, Personen mit hdherem Bildungsabschluss und héherem
Einkommen.

Wahlbeteiligung: Altere von 60 bis 69 Jahren wahlten zur Bundestagswahl 2021
etwas haufiger als der Durchschnitt aller Wahlerinnen und Wahler in Leipzig. Die
Wahlbeteiligung der ab 70-Jahrigen hingegen lag unter diesem Durchschnitt. Mit
zunehmendem Alter sinkt die Wahlbeteiligung. Altere ab 60 Jahren nutzten im
Durchschnitt haufiger die Moglichkeit der Briefwahl.

Freiwilliges Engagement: Zur Kommunalen Blrgerumfrage gaben 16 bis 21
Prozent aller Befragten zwischen 2008 und 2021 an, sich ehrenamtlich zu
engagieren. Davon antworten 12 bis 17 Prozent der 65- bis 85-Jahrigen, sich zu
engagieren —etwas weniger als der Durchschnitt.

Wohlbefinden: Die Mehrheit der alteren Leipzigerinnen und Leipziger fuhlt sich
fit und kaum gesundheitlich eingeschrankt. 2016 gaben 79 % der befragten 65
bis 75-Jahrigen an, sich ,gar nicht* oder ,eher nicht“ durch kérperliche oder
psychische Beschwerden bei hauswirtschaftlichen Tatigkeiten eingeschrankt zu
fuhlen. In der nachstalteren Gruppe der 75 bis 85-Jahrigen lag dieser Anteil bei
58 %. Insgesamt 9 % aller befragten Personen gaben an, sich stark
gesundheitlich eingeschrankt zu fliihlen und regelmafig Unterstitzung zu
bendtigen.

Ubergewicht: 2020 wurde fiir 43 % der 65 bis 85-Jahrigen befragten
Leipzigerinnen und Leipziger ein Ubergewicht und fiir 22 % ein Wert im Bereich
von Adipositas (sehr starkes oder krankhaftes Ubergewicht) ermittelt. Nur knapp
ein Drittel der Befragten befand sich im Bereich des Normalgewichts.

Selbsttétung: Im Alter nimmt der Anteil der Menschen an der Bevolkerung in
Sachsen, die sich selbst toéten, ab dem 75. Lebensjahr deutlich zu. Besonders
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betroffen sind Manner. Etwa 90 % der alteren Menschen, die sich selbst getotet
haben, war psychisch krank. 40 bis 60 % litten an Depressionen.

Héusliche Gewalt: Eine Erhebung zu Gewalt in Paarbeziehungen aus dem Jahr
2014 zeigt, dass in Deutschland rund 1 % der ab 60-jahrigen Frauen
korperlicher oder sexueller Gewalt durch ihren Partner ausgesetzt sind. Deutlich
mehr - rund 17 % der Frauen bis 75 Jahre — berichten von psychischer Gewalt
durch ihren Partner. Frauen ab 60 Jahren sind im Vergleich zu jingeren Frauen
seltener Uber Unterstlitzungsangebote flir gewaltbetroffene Menschen informiert
und nehmen kaum Hilfe in Anspruch.

Unterstiitzung im Alltag: 2016 gaben die meisten der 75- bis 85-Jahrigen in
Leipzig an, Hilfe bzw. Unterstitzung bei kleinen handwerklichen Arbeiten in der
Wohnung (46 % der Befragten) und bei gelegentlichen Hilfen im Haushalt (37 %
der Befragten) zu bendtigen. Etwa 16 % der Befragten ab 75 Jahren bendtigten
daruber hinaus regelmafige Hilfen im Haushalt, Unterstitzung bei Arbeiten am
Haus und Hilfen, um mobil zu sein.

Pflegebediirftigkeit: 22.724 Personen ab 65 Jahre waren im Dezember 2021 in
Leipzig pflegebedirftig. Die Zahl der ab 65-jahrigen Pflegebedurftigen ist in den
zuruckliegenden Jahren deutlich gestiegen. Ebenso stieg der Anteil der ab 65-
jahrigen Pflegebedirftigen an der Bevoélkerung ab 65 Jahren. 2021 lag diese
Pflegequote bei 23,4 %.

Ort der Pflege: Im Dezember 2021 wurden 82,4 % der Leipziger
Pflegebediirftigen zu Hause durch Verwandte, Bekannte und/oder einen
ambulanten Pflegedienst gepflegt. 17,6 % der Pflegebedurftigen wurden in
einem Pflegeheim betreut. Seit 2011 hat sich die Zahl der zu Hause gepflegten
Personen erhdht, was dem Wunsch vieler Alterer nachkommit.

Lebenserwartung: Frauen haben insgesamt eine héhere Lebenserwartung als
Manner. Wahrend die meisten Manner in Leipzig 2021 im Alter von 80 bis 85
Jahren verstarben, wurden die meisten Frauen in Leipzig alter und starben am
haufigsten zwischen 85 und 95 Jahren.
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1. Einleitung

Leipzig ist eine wachsende Stadt. Die Zahl der alteren Leipziger/-innen ab 65 Jahren ist in
den zurlckliegenden zehn Jahren gestiegen und hat sich von 2012 bis 2021 um rund
7.200 Personen erhdht. Ein Flnftel aller Leipziger/-innen ist 65 Jahre oder alter.
Insgesamt lebten 2021 in der Stadt 122.519 ab 65-Jahrige. In den kommenden Jahren
wird sich die Zahl ab 65-Jahriger voraussichtlich nur wenig verandern.

Die geburtenstarken Jahrgange der 1950er bis 1971er Jahre erreichen seit 2015 das
Rentenalter. Sie haben eine im Durchschnitt h6here Lebenserwartung und einen héheren
Bildungsgrad als ihre Elterngeneration. Gleichzeitig werden im Vergleich zu ihrer
Elterngeneration mehr von ihnen ohne Kinder alt.

Das Leben im Alter in Leipzig ist vielfaltig. Oftmals findet sich diese Vielfalt an
unterschiedlichen Erwartungen, Erfahrungen, Kompetenzen und Lebensverlaufen Alterer
nicht in der 6ffentlich gefuhrten Diskussion wieder. Die Bundesregierung hat mit dem
sechsten Altenbericht diese Vielfalt sichtbar gemacht.? In Leipzig wird beispielsweise in
den kommenden Jahren die Anzahl und der Anteil von Alteren mit Migrationshintergrund
weiter steigen.

Der siebte Altenbericht der Bundesregierung?® weist auf die bestehenden sozialen
Unterschiede der Lebensverhaltnisse alterer Menschen und die damit verbundenen
Herausforderungen hin. Er starkt die Bedeutung kommunalen Handelns, um soziale
Teilhabe im Alter zu ermdglichen.

Aus den genannten Entwicklungen ergeben sich sowohl fiir die Seniorenarbeit in Leipzig
als auch fiir alle kommunalen Einrichtungen und Dienste, die Altere als Zielgruppe haben,
bestimmte Anforderungen. Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ beschreibt die sich
daraus ergebenden Herausforderungen, benennt bestehende kommunale Angebote fiir
Altere und entwickelt weiterfiihrende Lésungen.

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ schreibt den Altenhilfeplan von 2012 fort. Der
Fachplan wurde in den Jahren 2019 und 2022 erarbeitet. Er soll von 2023 bis 2028
Grundlage des kommunalen Handelns fiir Altere in Leipzig sein.

Im Fachplan JAlter werden in Leipzig“ sind die aktuell verfigbaren Daten zur
Lebenssituation von Alteren und zu bestehenden Angeboten und MaRnahmen fiir Altere
aufbereitet. Die Bevdlkerungszahlen basieren auf den Daten des
Einwohnermelderegisters von 2022. Die aktuellsten Daten der kommunalen
Blrgerumfragen entstammen dem Ergebnisbericht fur das Jahr 2021. Daten zur
Pflegestatistik liegen flr das Jahr 2021 vor. Bei bestimmten Daten, die Aussagen zum
Nutzungsverhalten von Alteren geben (z. B. Nutzer/-innen der Stadtbibliothek) wurde
bewusst auf die Daten aus dem Jahr 2019 zurtickgegriffen, um einen Eindruck von der
Situation vor der Covid-19-Pandemie wiederzugeben.

1.1 Auftrag

Mit Beschluss der Ratsversammlung A-03945-NF-01-VSP-01 vom 18.10.2017 wurde
festgelegt, dass die Stadt Leipzig bis Ende des 3. Quartals 2019 einen Fachplan
Seniorenarbeit als Fortschreibung des Altenhilfeplanes von 2012 vorlegen soll. Der
Fachplan soll beteiligungsorientiert erarbeitet werden. In der Begriindung zum Beschluss
wurde folgendes festgelegt:

2 BMFSFJ (2010)
3 BMFSFJ (2016)
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Der Fachplan konzentriert sich auf die Aufgaben, flr die die Stadt Leipzig
Steuerungsverantwortung hat. Dazu zahlen neben der Férderung der offenen
Seniorenarbeit die Beratung und Unterstiutzung im Vor- und Umfeld von Pflege
oder die Beratung und Unterstitzung zur Inanspruchnahme altersgerechter
Dienste.

e Eine Grundlage fur den Fachplan wird der Bericht Gber die Evaluierung der
offenen Seniorenarbeit sein (1. Quartal 2018), der Vorschlage zur
Weiterentwicklung der offenen Seniorenarbeit enthalt. Wesentliche
Schnittstellen der offenen Seniorenarbeit zu anderen Bereichen werden
beschrieben, wie zum Beispiel zu Bildung, Sport und Kultur. Des Weiteren wird
im Fachplan ein Resuimee der Umsetzung der im 3. Altenhilfeplan 2012
beschlossenen MalRinahmen erfolgen.

e Der Fachplan wird beteiligungsorientiert erarbeitet, indem der Tag der
Seniorinnen und Senioren (Herbst 2018) ein entsprechendes Format erhalt (z.
B. Zukunftswerkstatt).

e Eine kompakte Darstellung wesentlicher sozialpolitischer Entwicklungen in
Leipzig liefert der jahrliche Sozialreport des Dezernates V. Um eines der
Anliegen des Seniorenbeirats — die Fortschreibung der Statistiken des
Altenhilfeplanes 2012 umzusetzen, sollen seniorenspezifische Themen im
Sozialreport weiterentwickelt werden.

Der sich aus dem Beschluss VI-HP-03693-VSP-01 ,Kultursensible Pflege und Angebote
der Seniorenhilfe ausbauen® ergebende Handlungsauftrag ist als Querschnittsthema

,Vielfalt“ in den Fachplan integriert.

1.2 Aufbau des Fachplanes

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ umfasst zehn Handlungsfelder: Einkommen und

Armut; Wohnen; Mobilitat und 6ffentlicher Raum; Kultur; Sport, Bewegung und Gartnern;
Bildung und digitale Teilhabe; Mitwirkung und ehrenamtliches Engagement; Gesundheit,
Sorge und Pflege sowie Abschied und Sterben.

Abbildung 1 Handlungsfelder Fachplan ,,Alter werden in Leipzig“
Mokbilitat und Sport,
EmmﬁTmT Lincl Wiahnen dffenilicher Kultur Bewegung und
T Raum Gartnemnm
Mitwirkung und :
Bildumng wnd . Sorge und Abschied und
ehrenamiliches |
digitale Teilhabe  “gER S Gesundheit Pllege Sterben

Darlber hinaus gibt es drei Querschnittsthemen, die in jedem Handlungsfeld integriert
betrachtet wurden: Vielfalt im Alter, Miteinander der Generationen und Barrierefreiheit.
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Der Fachplan setzt sich zusammen aus:

e einem einflhrenden Kapitel, in dem Grundlagen beschrieben, zentrale
Herausforderungen des Alterwerdens benannt und ein Uberblick zum
Beteiligungsverfahren zum Fachplan gegeben wird,

e einem Kapitel mit allgemeinen statistischen Daten zum Alterwerden in Leipzig,
e einem Kapitel zu den Querschnittsthemen des Fachplanes,

e einem Kapitel mit einem Uberblick zur sozialrdumlichen Strategie,

¢ einem Kapitel, in dem Ubergreifende MalRhahmen beschrieben werden,

e zehn Kapiteln zu jeweils zehn Handlungsfeldern sowie

¢ Anlagen mit weiterfiihrenden Erlauterungen.

1.3 Rechtliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

Seniorenpolitik ist eine Querschnittsaufgabe. In zahlreichen Sozialgesetzblchern sind
Regelungen fiir das Leben im Alter beschrieben: Krankenversicherung (SGB V),
Rentenversicherung (SGB VI), Rehabilitation und Teilhabe (SGB 1X), Pflegeversicherung
(SGB XI) und Sozialhilfe (SGB XII). Etliche kommunale Aufgaben richten sich an Altere.

Auf Bundesebene wird Seniorenpolitik durch eine regelmafige Berichterstattung zur Lage
der alteren Generation und Information unterstutzt.

Auf Landesebene formuliert Artikel 7 der Verfassung des Freistaates Sachsen: ,Das Land
bekennt sich zur Verpflichtung der Gemeinschaft, alte und behinderte Menschen zu
unterstitzen und auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hinzuwirken®. Im
Bereich der Pflege kommt den Landern die Aufgabe der Steuerung zu. Sie sind gemaf

§ 9 SGB Xl ,verantwortlich fir die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmaRig
ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur®. Naheres soll
durch Landesrecht bestimmt werden. So beschreibt das Sachsische Betreuungs- und
Wohnqualitatsgesetz Anforderungen an Pflegeeinrichtungen. Anders als in anderen
Bundeslandern gibt es in Sachsen kein Landespflegegesetz. Auf der Grundlage von

§ 8 Abs. 2 SGB Xl wurde 2009 zwischen dem Freistaat Sachsen, den Pflegekassen und
den Kommunen eine Kooperationsvereinbarung zur Weiterentwicklung der pflegerischen
Versorgungsstruktur geschlossen. Fir diese Weiterentwicklung steht der Stadt Leipzig ein
regionales Pflegebudget zur Verfliigung. Dieses wird vom Freistaat Sachsen ber § 1
Sachsische Kommunalpauschalenverordnung zur Verbesserung der Versorgung und
Teilhabe Pflegebedurftiger vor Ort bereitgestellt. Im Jahr 2022 standen der Stadt Leipzig
75.000 Euro zur Verfugung. Das Budget wird Gber die kommunale Pflegekoordination
verwaltet.

Die Stadt Leipzig schafft gemaR § 2 Sachsische Gemeindeordnung im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit die fur das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl ihrer
Einwohner/-innen erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen. Je Handlungsfeld gibt es
darlber hinaus gesetzliche Grundlagen oder Beschlisse des Stadtrates, die
handlungsleitend sind. Diese werden in den entsprechenden Kapiteln ndher beschrieben.

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ unterstitzt die folgenden Ziele des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030:
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Tabelle 1 Bezug der Handlungsfelder des Fachplanes ,Alter werden in Leipzig* zu
den Zielen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030

Strategisches Ziel / Leipzig schafft soziale Stabilitat Leipzig setzt auf Lebensqualitat Gesund- Demo-
Querschnittsthema / heit kratie
Grundlage
Handlungs- Chancen- Bezahl- Lebens- | Qualitat im Nach- Quartiers-
schwerpunkt gerechtig- bares langes offent- haltige nahe
keitin der | Wohnen Lernen lichen Mobilitat Kultur-,
inklusiven Raum und Sport- und
Stadt in der Freiraum-
Baukultur angebote
Lebensunterhalt X
Wohnen X X X X X
Mobilitat und X X X
offentlicher Raum
Kultur X X X
Sport, Bewegung X X X
und Gartnern
Bildung und digitale X X X X
Teilhabe
Mitwirkung und X X
Ehrenamtliches
Engagement
Gesundheit X X X
Sorge und Pflege X X
Abschied und X
Sterben
1.4 Begriffsbestimmung: Was heit schon ,alt“?

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ nimmt die Zielgruppe der Alteren in den Blick. Er
legt dabei den Lebensabschnitt zugrunde, der sich am Renteneintrittsalter orientiert.
Dieses liegt bislang bei 65 Jahren und einigen Monaten und kennzeichnet den Ubergang
vom Erwerbsleben in die nachberufliche Lebensphase. Diese Altersgrenze wird
verwendet, da zu dieser Altersgruppe die meisten statistischen Daten vorliegen.

Damit verbunden ist das Wissen, dass sich ,das Alter” nicht fassen lasst — zu vielfaltig
sind die Auspragungen des Alterwerdens. Auch richten sich Angebote fiir Altere in Leipzig
in der Regel nicht ausschlieRlich an ab 65-Jahrige. In der Praxis sind die Ubergéange
flielend und beziehen Angebote auch jliingere Alte sowie Angehdrige, Freunde und
gezielt jingere Generationen mit ein.

Der Fachplan widmet sich in besonderer Weise der Gruppe hochaltriger Menschen ab 80
Jahren, da sich in diesem Alter die Wahrscheinlichkeit deutlich erhéht, Sorge und Pflege
anderer zu bendtigen.

1.5 Seniorenarbeit ist themeniibergreifende Aufgabe

Seniorenarbeit berthrt viele Bereiche. Die folgenden Aufgaben nehmen die Stadt Leipzig
und ihre Unternehmen fiir Altere wahr:
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Tabelle 2

Seniorenarbeit bei der Stadt Leipzig und ihren Unternehmen

Bereich

’ Aufgabe

Allgemeine Verwaltung

Amt fiir Statistik und Wahlen

‘Durchfi]hrung Befragung ,Alter werden in Leipzig*

Umwelt, Klima, Ordnung und Sport

Dezernat Umwelt, Klima, Ordnung
und Sport

offentlich zugangliche Toiletten

Ordnungsamt Foérderung von Seniorensicherheit, Gewahrung von Parkerleichterungen
fur schwerbehinderte Menschen
Amt fiir Sport Berucksichtigung der Interessen alterer Menschen im Seniorensport

Amt fur Stadtgriin und Gewéasser

Sitzbanke im 6ffentlichen Raum, Einrichtung von Fitness-, Kraft- und
Bewegungs-Parcours, Férderung der Kleingartenkultur, Bewirtschaftung
der kommunalen Friedhofe

Kultur

Kulturamt

Fdérderung von Vereinen und Projekten, die auf kulturelle Aktivitat alterer
Menschen gerichtet sind

GRASSI Museum fiir Angewandte Kunst: Ausstellungsrundgang ,Nicht
nur fur altere Semester*

Museum der Bildenden Kinste Leipzig: Fihrung fiir 60plus

Volkshochschule

seniorenspezifische Bildungsangebote ,Lernen im Alter* oder ,Lernen
leicht gemacht”, politische Bildungsarbeit fir Erwachsene,
Technikbotschafter

Leipziger Stadtische Bibliotheken

Hol- und Bring-Service fir Medien, Internetclub fiir Senioren, digitaler
Stammtisch 60+, Patientenforum

Oper Leipzig

Seniorenopernclub, Mitsing-Konzerte flir Menschen mit
Demenzerkrankungen

Gewandhaus Leipzig

Generationsubergreifendes Projekt ,Impuls”, Taschenkonzerte in
Altenpflegeheimen

Schauspiel Leipzig

Soziales, Gesundheit und Vielfalt

Theaterprojekt ,Spielfreudige” fiir Altere

Sozialamt

Finanzielle Leistungen nach dem SGB XlI (z. B. Grundsicherung im
Alter, Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe), Wohngeld, Leistungen
nach dem Betreuungsrecht, Feststellung
Schwerbehinderteneigenschaft, Sozialer und pflegerischer Fachdienst,
Beratungsstelle Wohnen und Soziales, Pflegekoordination und
Demenzfachberatung, Leipziger Hausbesuche, Férderung von
Angeboten der Offenen Seniorenarbeit und sonstigen Angeboten der
Seniorenarbeit bei freien Tragern, Organisation eines Stadtischen
Seniorenbesuchsdienstes, Information und Vernetzung:
Seniorentelefon, Tag der Seniorinnen und Senioren, Zeitschrift ,,Aktiv
Leben*

Gesundheitsamt

Gesundheitsférderung fiir Altere, Férderung von Selbsthilfegruppen,
Suchtberatung, psychosoziale geriatrische Versorgung

Referat fiir Senioren und
Menschen mit Behinderung

Vertretung von Interessen fiir Altere inkl. mit Behinderung,
Geschaftsstelle Seniorenbeirat, Information und Beratung:
Seniorensprechstunde, Broschiire ,Guter Rat fiir Altere”, Beférderung
einer barrierefreien Gestaltung der Stadt

Referat Migration und Integration

Starkung und Forderung der Teilhabe alterer Menschen mit
Migrationsgeschichte

Klinikum St. Georg Leipzig GmbH

ambulante und stationare medizinische Versorgung, ambulante Pflege,
stationare Pflege fir Menschen im Wachkoma

Stadtischer Eigenbetrieb
Behindertenhilfe

Gemeinschaftliches Wohnen und Tagesstruktur fir altere Menschen mit
Behinderung, ambulanter Pflegedienst
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Bereich Aufgabe

Stadtische Altenpflegeheime Angebote von Servicewohnen/Betreutes Wohnen und Pflege
gGmbH (ambulanter Pflegedienst und Altenpflegeheime)

Jugend, Schule und Demokratie

Amt fir Jugend und Familie Forderung von generationsiibergreifenden Projekten

Stadtentwicklung und Bau

Stadtplanungsamt strategische Steuerung Stadtentwicklung, Sitzbanke in der Innenstadt,
Entwicklung von Stadtteilzentren, generationengerechte
Stadtteilentwicklung

Amt fir Wohnungsbau und soziale Wohnraumfdrderung, generationengerechte Stadtteilentwicklung

Stadterneuerung in den Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtteilentwicklung,
Foérderung kooperativer Wohnformen

Verkehrs- und Tiefbauamt Seniorenfreundliche Gestaltung des Offentlichen Verkehrsraums
(insbesondere Personennahverkehr, Fu3- und Radverkehr)

Leipziger Wohnungs- und soziale Wohnraumversorgung, seniorenfreundliche Wohnanlagen,

Baugesellschaft mbH Seniorenberatung

Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) |beispielsweise Mobilitatsservice, Fahrgastbeirat
GmbH

1.6 Zentrale Herausforderungen fiir das Alterwerden in Leipzig

Mit Blick auf die Altersberichte der Bundesregierung der letzten Jahre sowie
lebensalterstypische Anforderungen kénnen folgende drei zentralen Herausforderungen
fur das Alterwerden in Leipzig benannt werden. Diesen Herausforderungen wurde bei der
Erarbeitung des Fachplanes besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Auch in den
kommenden Jahren sollen sie und die sich damit ergebenden Entwicklungen im Blick
behalten werden. Dies soll beispielsweise im Rahmen der Kommunalen Blrgerumfragen
oder der Befragung ,Alter werden in Leipzig“ erfolgen.

Soziale Isolation und Einsamkeit?

Mit zunehmendem Alter steigt der Anteil derer, die allein leben. Dies betrifft Frauen
aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung haufiger als Manner. Das Netzwerk der sozialen
Kontakte verringert sich durch Tod, Wegzug von Kindern/Freunden oder abnehmende
gesundheitliche Krafte. Auch steigt die Zahl der Erwachsenen, die ohne Kinder alt
werden.®

Das Risiko, im Alter von sozialer Isolation und von Einsamkeit betroffen zu sein, ist je
nach Altersgruppe und Geschlecht unterschiedlich hoch.

Untersuchungen® zeigen, dass das Risiko sozialer Isolation mit zunehmendem Alter

ansteigt. Im jungeren Alter von 65 Jahren liegt die Wahrscheinlichkeit, sozial isoliert zu
sein, bei Frauen bei etwa 10 % und bei Mannern bei 13 %. Im Alter von 90 Jahren liegt
das Risiko bei Frauen dann bei etwa 25 % und bei Mannern bei etwa 20 %. Das Risiko
sozialer Isolation im Alter schwacht sich bei den jungeren Altersjahrgéngen ab. Bei den

4 Soziale Isolation und Einsamkeit werden haufig synonym verwendet, sind aber zwei verschiedene Phdnomene. Soziale
Isolation ist ein vergleichsweise bedeutender Mangel an Kontakt zu anderen Menschen. Einsamkeit ist ein subjektives
Gefuhl, dass die sozialen Beziehungen, die man pflegt, nicht dem eigenen Bedurfnis nach Zugehorigkeit und Qualitat
entsprechen. Soziale Isolation und Einsamkeit kbnnen zusammenfallen, miissen es aber nicht. So sind sowohl sozial
isolierte Menschen denkbar, die sich nicht einsam flhlen und sozial integrierte Menschen, die sich einsam fihlen.

5 Statistisches Bundesamt (2020)

6 Huxhold (2019)
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von 1930 bis 1939 Geborenen liegt sie im Alter von 65 Jahren bei 13 %, bei den von 1950
bis 1959 Geborenen bei 9 %. Eine geringere formale Bildung, Armut und gesundheitliche
Einschrankungen kdnnen im Alter soziale Isolation verstarken.

Fir Leipzig gibt es keine vergleichbaren Daten zur sozialen Isolation von Alteren. Mit der
Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ wurden lediglich Kontakte zur Familie und zu
besten Freunden ermittelt. Die haufigsten Kontaktpersonen der befragten Alteren sind ihre
eigenen Kinder. Zu Ihnen haben aber 17 % der Befragten keinen regelmafRigen Kontakt
und 11 % gaben an, keine Kinder zu haben. Die zweithaufigste Kontaktperson ist die
beste Freundin bzw. der beste Freund. Zu diesen haben 65 % der Befragten regelmaRig
Kontakt. Bei 25 % gab es keinen oder nur geringen Kontakt zu dieser Personengruppe.

11 % gaben an, keine beste Freundin bzw. keinen besten Freund zu haben.

Tabelle 3 Kontakte zu Familie und Freunden bei 55 bis 85-jahrigen
Leipziger/-innen

Kontaktperson Anteil der befragten 55 bis 85-Jahrigen in Prozent
mindestens mehrmals Keinen Kontakt bzw. Nicht vorhanden
im Monat Kontakt geringen Kontakt bis
dreimal im Jahr
eigenes Kind 73 17 11
beste Freund/-in 65 25 11
Enkel 53 25 22
Schwester/Bruder 36 40 23
Mutter 21 13 66
Vater 9 14 78
Schwiegereltern 11 17 71

Quelle: Stadt Leipzig (2017a): S. 31

Bei Einsamkeit zeigt sich ein anderer Verlauf im Erwachsenenleben als bei sozialer
Isolation. Hier erreicht das Risiko, einsam zu sein, im Laufe des spateren
Erwachsenenseins seinen niedrigsten Wert mit etwa 8 % zwischen dem 65. und 70.
Lebensjahr. Danach steigt es wieder leicht an. Im Alter von 90 Jahren liegt die
Wahrscheinlichkeit, einsam zu sein, bei Frauen bei 14 % und bei Mannern bei 9 % und
etwa auf gleichem Niveau wie mit 40 Lebensjahren.’

Die Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ kam zu einem &hnlichen Ergebnis. 6 % der
65 bis unter 75-Jahrigen und 9 % der 75- bis 85-Jahrigen gaben an, sich haufig einsam zu
fuhlen.?

Im Rahmen des Deutschen Alterssurvey wurde 2020, im ersten Jahr der Covid-19-
Pandemie, ein deutlicher Anstieg der Einsamkeit im Alter beobachtet. Flhlten sich im Jahr
2017 noch 7,9 % der 66- bis 75-Jahrigen und 7,6 % der 76- bis 90-Jahrigen einsam, so
waren es 2020 insgesamt 13,5 % der 66- bis 75-Jahrigen und 11,9 % der 76- bis 90-
Jahrigen.®

Zu einer etwas anderen Einschatzung kommt eine andere Studie zu Hochbetagten.
Danach nimmt die Einsamkeit im hohen Alter weiter zu. So beschreiben sich 22 % der

7 Huxhold (2019): S. 80-81
8 Stadt Leipzig (2017a): S. 35
9 Huxhold (2021): S. 9
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Alteren ab 90 Jahren als einsam, wahrend es bei den 80 bis unter 85-Jahrigen nur 9 %
sind_: Dabei fuhlen sich Altere, die im Altenpflegeheim leben mit 35 % deutlich einsamer
als Altere, die zu Hause leben — dort sind es 10 % der befragten Hochaltrigen.™

Wendet man diese Werte nun auf die Leipziger Bevolkerung vom 31.12.2021 an, so kann
davon ausgegangen werden, dass rund 4.000 Altere ab 80 Jahren in Pflegeheimen und
rund 3.200 Altere, die zu Hause lebten, sich einsam fihlten.

Moglicherweise wird das Risiko, im Alter sozial isoliert und einsam zu sein, in den
kommenden Jahren nicht steigen, sondern weitgehend stabil bleiben. Wahrscheinlich
werden die beobachtbaren Trends von vermehrter Kinderlosigkeit, hdheren
Scheidungsraten und grofieren Wohnentfernungen zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern durch das aktive Verhalten Alterer ausgeglichen, die mehr Freundschaften
pflegen und andere Kommunikationsmoglichkeiten nutzen, um in Kontakt zu bleiben. "’

Das kann durch die Einbindung in ehrenamtliche Aufgaben, ein aktives Freizeitverhalten
oder den Umzug in gemeinschaftliche Wohnformen beférdert werden. Wichtig sind in
diesem Zusammenhang niedrigschwellige Angebote im Wohnumfeld alterer Menschen,
die es ihnen ermdglichen, bis ins hohe Alter Kontakte neu zu knipfen. Damit altere
Menschen, die sich einsam flhlen, diese Angebote auch nutzen, ist es nétig, sie
zielgruppengerecht und aktiv anzusprechen, entweder direkt oder Uber Personen, die eine
vermittelnde Rolle einnehmen. Dabei gilt es, insbesondere jene Menschen zu erreichen,
die nicht aktiv die Angebote selbst suchen.?

Um Einsamkeit entgegenzuwirken, wird folgendes Ziel verfolgt:

Alteren stehen Angebote zur Begegnung mit anderen Menschen zur Verfligung, um
einem subjektiven Empfinden von Einsamkeit entgegenzuwirken.

Zwei wichtige Angebote, welche Einsamkeit im Alter entgegenwirken, sind die
Begegnungsangebote der Offenen Seniorenarbeit und Besuchsdienste. Dartber hinaus
zielen Angebote der Kultur, des Sports und der Bildung in die gleiche Richtung.

Insgesamt 18 von 60 weiterfihrenden MalRnahmen des Fachplanes sind darauf
ausgerichtet, Einsamkeit im Alter entgegenzuwirken (Details siehe Anlage 2).

Armut

Mit dem Erreichen des Rentenalters verandert sich fir viele Menschen die
Einkommenssituation. Die Einklnfte stammen in der Regel aus Versicherungsleistungen
wie z. B. der Rentenversicherung oder sozialen Sicherungsleistungen. Da diese zumeist
geringer sind als ein Einkommen aus einer Berufstatigkeit, kann sich die materielle
Lebenssituation im Alter merklich verandern. Die Einkommenssituation der Menschen in
Leipzig hat sich in den letzten 10 Jahren im Durchschnitt positiv entwickelt.
Erwerbstatigkeit und Einkommen sind gestiegen, auch fir altere Menschen.

Haushalte, in denen Altere leben, haben im Vergleich mit jingeren Haushalten der
gleichen Haushaltsgrofie das geringere Haushaltsnettoeinkommen. Alleinstehende
Rentner/-innen haben das geringste Haushaltsnettoeinkommen. Da Frauen der aktuellen
Rentenjahrgange seltener und kiirzer erwerbstatig waren, sind ihre durchschnittlichen
EinkUnfte geringer als die der Manner. Personen mit Migrationshintergrund ab 65 Jahren
haben im Durchschnitt niedrigere Nettoeinkommen als in Deutschland geborene Altere.
Die Griinde dafir liegen an niedrigeren Einklnften aus der Gesetzlichen

10 Kaspar (2022): S. 3
11 Kaspar (2022): S. 85
12 Klein (2021)
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Rentenversicherung und geringeren zusatzlichen Einkommen aus Vermogen und privater
Lebensversicherung.

Im Dezember 2021 erhielten in Leipzig 3.260 Menschen tber 65 Jahren Grundsicherung
im Alter. Das waren 2,7 % aller ab 65-Jahrigen Leipziger/-innen. Insgesamt hat sich der
Anteil von Alteren, die Grundsicherung erhalten, seit 2012 leicht aber kontinuierlich um
0,6 Prozentpunkte erhdht.

Altere sind derzeit noch weniger armutsgeféhrdet als jingere Leipziger/-innen. Fir
Personen mit einem niedrigeren Bildungsabschluss, Menschen, die langere Phasen von
Arbeitslosigkeit erlebten, alleinstehende Frauen, Menschen mit chronischer Erkrankung
und Mehrfacherkrankung, Menschen mit Behinderung, Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit nicht-heteronomer Lebensweise und pflegende
Angehdrige besteht ein hoheres Risiko im Alter von Armut betroffen zu sein. Ein Anstieg
der Altersarmut ist in Zukunft vor allem in Ostdeutschland zu erwarten. Die hohen
Arbeitslosenzahlen in den 1990er und 2000er Jahren, die flr viele Menschen
Unterbrechungen in der Erwerbsbiographie zur Folge hatten, werden sich voraussichtlich
auch auf die Renteneinkinfte auswirken. Menschen mit einer langen und kontinuierlichen
Erwerbsbiographie tragen ein geringeres Risiko fur Altersarmut.

Digitalisierung

Die zunehmende Digitalisierung aller Lebensbereiche ist eine Herausforderung und
Chance fur alle.

Altere haben im Vergleich zu jiingeren Altersgruppen im Durchschnitt weniger Erfahrung
mit digitalen Technologien. So nutzen beispielsweise altere Menschen Online-Angebote
seltener als Jiingere. Dabei hat sich die Online-Nutzung durch Altere in den
zuruckliegenden Jahren deutlich erhdht.

79 % der 60- bis 69-Jahrigen, 54 % der 70- bis 79-Jahrigen und 23 % der 80- bis 99-
Jahrigen nutzten 2018 Online-Angebote. Innerhalb der Gruppe der Alteren fallt das
Nutzungsverhalten unterschiedlich aus. Eine hohe Nutzung haben jlingere Seniorinnen
und Senioren zwischen 60 bis 69 Jahren, Manner, Personen mit hOherem
Bildungsabschluss und héherem Einkommen.

Tabelle 4 Online-Nutzung durch Altere 2018

Online-Nutzung in Prozent Alter in Jahren

der jeweiligen Altersgruppe 14 bis 49 | 50 bis 59 | 60 bis 69 | 70 bis 79 | 80 bis 99
Anteil Nutzer/-innen 98 91 79 54 23
Anteil Nutzerinnen an allen Frauen 75 44 15
Anteil Nutzer an allen Mannern 84 70 34
Anteil an allen Onlinern 55 21 14 9 1,6
Anteil an Onlinern 60+ 57 37 7

Quelle: Sonderberechnung des D21-Digital-Index, BAGSO (2018)

Die Bundesregierung weist mit dem 8. Altersbericht darauf hin, dass mit der
Digitalisierung und Verwendung von Technik die Chance verbunden ist, die Versorgung
alterer Menschen zu verbessern. Digitale Angebote kénnen Teilhabe, Lebensqualitat und
Sicherheit und damit ein selbstbestimmtes Leben im Alter unterstiitzen. Dabei sei es
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wichtig, dass alle alteren Menschen digital teilhaben kdnnen und bestehende
Ungleichheiten abgebaut wiirden.™

Vielfaltige Anwendungsmaoglichkeiten fur digitale Angebote bestiinden in der
gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung, zum Beispiel durch Assistenzsysteme.
Dabei dirften diese digitalen Angebote aber personliche Hilfe und Unterstlitzung nicht
ersetzen, sondern sollten sie erganzen.™

Kommunen empfiehlt der 8. Altersbericht, Rahmenbedingungen fir eine flachendeckende
und kostenfreie Internetnutzung im 6ffentlichen Raum und in 6ffentlichen Einrichtungen zu
schaffen. Dazu gehoren einerseits der Zugang zu Geraten und Software und andererseits
zielgruppenspezifische Unterstiitzungsangebote, die beispielsweise Alteren digitale
Bildungsangebote unterbreiten, sie beraten und begleiten. Mdglich seien
Wissenstransfers zwischen jliingeren und alteren Seniorinnen und Senioren oder
generationeniibergreifende Projekte zwischen Jung und Alt."

Letztlich geht es darum, dauerhaft ein Lernfeld zu schaffen, indem digitale Kompetenzen
kontinuierlich erworben und vertieft werden kénnen, um mit den Innovationen der digitalen
Welt Schritt zu halten.

Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, dass digitale Kontakte helfen konnen, sozialer
Isolation zu begegnen.

Mit Blick auf jene Bevdlkerungsgruppen, die bislang noch wenig digital teilhaben, ist es
zudem erforderlich, nicht-digitale Alternativen zu erhalten bzw. zu entwickeln.

1.7 Offene Seniorenarbeit

Ein wichtiger Teilbereich der Seniorenarbeit ist die Offene Seniorenarbeit. Im Fachplan
LAlter werden in Leipzig“ wird an vielen Stellen ein Bezug zur Offenen Seniorenarbeit
hergestellt. Mit dem Fachplan Offene Seniorenarbeit 2019 (VI-DS-06949) wurden die
konzeptionellen Grundlagen fur die Férderung von freien Tragern der Offenen
Seniorenarbeit in Leipzig weiterentwickelt.

Der Fachplan setzt folgende Ziele Offener Seniorenarbeit um:

e Soziale Teilhabe Alterer erméglichen und Vereinsamung vorbeugen,
¢ Information und Beratung zu altersgerechten Angeboten unterbreiten,
e Ehrenamtliches Engagement Alterer starken,

e Folgen von Altersarmut abmildern.

Die Angebote kdnnen bis zu drei Leistungsmodule umfassen: aufbauend auf dem Modul
Begegnung zusatzlich Beratung und Koordination.

Vielfalt wird in der Offenen Seniorenarbeit wertgeschatzt. Besucher/-innen
unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft werden einbezogen und auf individuelle
Bedurfnisse wird Ricksicht genommen. Angebote werden so gestaltet, dass Menschen
mit Behinderung'® oder Migrationshintergrund teilhnaben konnen. Offene Seniorentreffs

13 BMFSFJ (2020a): S. 6
14 Ebd.; S. 13-14
15 Ebd.: S. 15-16

16 Offene Angebote fiir Menschen mit Behinderung werden dartiber hinaus vom Sozialamt im Rahmen der Offenen
Behindertenarbeit geférdert. Dazu wird derzeit ein Fachplan Offene Behindertenarbeit erarbeitet. Ziel ist, Angebote der
Beratung und Begegnung so auszurichten, dass Teilhabe, Inklusion und generationeniibergreifende Ansatze gestarkt
werden. Hierbei soll auch der Bedarf von alteren Menschen mit Behinderung und deren Angehdrigen beriicksichtigt werden.
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bieten interkulturelle Erfahrungsméglichkeiten. DartUber hinaus gestalten sie
generationenverbindende Angebote.

Im Jahr 2022 wurden Angebote Offener Seniorenarbeit bei freien Tragern im Umfang von
rund 1,7 Mio. Euro durch das Sozialamt geférdert. In den zurlickliegenden Jahren haben
sich die kommunalen Aufwendungen fur Offene Seniorenarbeit stufenweise erhoht. 2020
und 2021 wurden weniger Fordermittel ausgereicht, da im Zuge der Covid-19-Pandemie
Offene Gruppenangebote ausgesetzt wurden und die Begegnungsstatten mehrere
Wochen schlielden mussten. Durch die teilweise Inanspruchnahme von Kurzarbeit wurden
weniger Personalkosten gefordert. Gleichzeitig wurde die Umstrukturierung und
insbesondere der Ausbau der Angebotslandschaft zum Teil ausgesetzt. Im Jahr 2021 kam
hinzu, dass im Zuge der Nachbesetzung von Stellen und damit verbundenen
Interimslésungen weniger Personalkosten anfielen. 2023 wird die Umstrukturierung der
Offenen Seniorenarbeit voraussichtlich umgesetzt sein.

Abbildung 2 Vom Sozialamt bewilligte Fordermittel fiir Offene Seniorenarbeit
2013 bis 2022
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Zur Offenen Seniorenarbeit finden sich im Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ zahlreiche
Bezuge. Offene Seniorentreffs und Seniorenberatung sind durch ihren niedrigschwelligen
Zugang wichtige Anlaufstellen fiir Altere. Sie bieten vielfaltige Maglichkeiten, um Altere zu
informieren und Bildungsangebote zu Gesundheit, Mobilitat oder zum Wohnen zu
unterbreiten. Insgesamt 23 von 60 weiterfihrenden MalRnahmen des Fachplanes sind auf
die Offene Seniorenarbeit gerichtet (Details siehe Anlage 2). Damit setzt der Fachplan
LAlter werden in Leipzig“ wichtige Impulse fiir die Weiterentwicklung der Offenen
Seniorenarbeit.

1.8 Wie wurde bei der Erarbeitung des Fachplanes beteiligt?
Eine Beteiligung von Burgerinnen und Burgern, Akteuren und Experten der Seniorenarbeit

sowie Vertreterinnen und Vertretern des Stadtrates erfolgte zu Handlungsbedarf und
Lésungsideen. Folgende Beteiligungsformate wurden genutzt:
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Amter und Referate wurden Uber die AG Integrierte Stadtentwicklung
einbezogen. Die AG Fachplan Seniorenarbeit begleitete die Erarbeitung des
Fachplanes. Ihr gehérten Vertreter/-innen des Sozialamtes sowie die
Seniorenbeauftragte an. Verschiedene Verwaltungsbereiche wirkten in der
Blrgerwerkstatt mit oder wurden schriftlich um Stellung gebeten.

Die Erwartungen und Ideen des Seniorenbeirates zu samtlichen
Handlungsfeldern des Fachplanes wurden in drei verschiedenen Gesprachen
mit Vertreterinnen und Vertretern des Seniorenbeirates von Marz bis Mai 2019
erfragt.

Seniorinnen und Senioren wurden mit Hilfe zweier verschiedener Formate
beteiligt.

= Zum einen wirkten 21 Personen an einer eintagigen Blrgerwerkstatt
am 20. Februar 2020 mit. In der Burgerwerkstatt wurden aktuelle
Probleme und Lésungsansatze zum Alterwerden in Leipzig gesammelt
und diskutiert. Themen der Burgerwerkstatt waren: Sorge und Pflege,
Wohnen, Mobilitat, Bildung, Kultur, Sport, Gesundheit sowie Abschied
und Sterben. (Dokumentation siehe Anlage 3.1)

= Daruber hinaus fanden zwei zweistiindige Gesprache in Offenen
Seniorentreffs statt: am 10. Marz 2020 in der Eisenbahnstrale 66 und
am 11. Marz 2020 in der Stuttgarter Allee 18. Es nahmen insgesamt
21 Personen teil. Die Themen der Diskussion waren breit gefachert
und wurden von den Teilnehmenden bestimmt. Es wurden Probleme
erfasst und Lésungsideen ermittelt. (Dokumentation siehe Anlage 3.2
und 3.3)

Politik und Fachexperten einschlielich freier Trager sollten urspringlich im
Rahmen einer Strategiekonferenz einbezogen werden. Aufgrund der Covid-19-
Pandemie erfolgte eine Beteiligung jedoch Uber eine Online-Befragung in der
Zeit von August bis September 2020. Insgesamt 51 Akteure beteiligten sich. Der
Fragebogen umfasste die Themen Bildung, Kultur, Sport, Gesundheit, Abschied
und Sterben, Wohnen, Mobilitat, Sorge und Pflege sowie Mitwirkung und
Ehrenamt. Er enthielt sowohl geschlossene Fragen zu Problembeschreibungen
und Loésungsideen, die das Sozialamt im Rahmen des vorangegangenen
Beteiligungsprozesses erarbeitet hatte, als auch offene Fragen, um eigene
Ideen zu erganzen.

Nach einer ersten Beratung des Fachplanes durch die Verwaltung im November
2021 wurde der Fachplan im Fachausschuss Soziales, Gesundheit und Vielfalt,
im Seniorenbeirat, Behindertenbeirat, Migrantenbeirat und Beirat fur
Gleichstellung beraten. Die Gremien wurden um Stellungnahme gebeten.
Darlber hinaus wurde der Fachplan im Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit
vorgestellt und diskutiert. Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Trager der
Wohlfahrtspflege erhielt den Fachplan ebenso zur Stellungnahme. Der Fachplan
JAlter werden in Leipzig“ wurde anhand der Hinweise aus den genannten
Gremien Uberarbeitet.
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2. Daten und Fakten zum Alterwerden

21 Bevolkerungsentwicklung

2022 lebten 122.778 Personen ab 65 Jahren in Leipzig. lhr Anteil an der Bevolkerung lag
bei 19,7 %. Die Anzahl der ab 65-Jahrigen ist seit 2012 um 7.456 Personen gestiegen,
der Anteil um 2,2 Prozentpunkte gesunken.

Die Altersgruppen der 65- bis unter-80-Jahrigen und der ab 80-Jahrigen haben sich in
diesem Zeitraum unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Anzahl der 65-bis unter 80-
Jahrigen und ihr Anteil an der Bevdlkerung sank, nahm die Anzahl der ab 80-Jahrigen und
ihr Anteil an der Bevolkerung zu.

Der Anstieg bei den ab 80-Jahrigen liegt zum einen daran, dass in den zurtickliegenden
Jahren die geburtenstarken Jahrgange, die ab Mitte der 1930er Jahre geboren wurden, in
diese Altersgruppe hineinwuchsen. Zum anderen sterben ab 80-Jahrige spater — aufgrund
der verbesserten Lebenssituation nach dem 2. Weltkrieg und der guten medizinischen
Versorgung spater als frihere Jahrgange.

Bei den ab 65-Jahrigen wirkten in den zurlickliegenden Jahren die geburtenschwachen
Jahrgange, die wahrend und nach dem 2. Weltkrieg geboren wurden. Hier ist aber in den
kommenden Jahren eine Umkehr zu erwarten, wenn der zunehmende Einfluss der
Babyboomer (ab 1950 geboren) und insbesondere der Babyboomer der starken
Elterngeneration aus den Vorkriegsjahren (ab 1960 geboren) eine Zunahme der Personen
in der Altersgruppe bewirken wird.

Abbildung 3 Ab 65-Jdhrige nach Altersgruppen und Anteil an Einwohner/-innen
2012 bis 2022
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen; Einwohnermelderegister, zum 31.12. des Jahres

Die Anzahl und der Anteil alterer Personen an der Bevolkerung des jeweiligen Ortsteils ist
in Leipzig unterschiedlich verteilt.

Die meisten ab 65-Jahrigen lebten 2021 in Mockau-Nord, Schénefeld-Ost, Paunsdorf,
Stoétteritz, L6Rnig, Lausen-Grinau, Grinau-Mitte, Griinau-Ost und Mdckern. Dort leben
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jeweils mehr als 3.000 ab 65-Jahrige im Ortsteil. Einen besonders hohen Anstieg von ab
65-Jahrigen verzeichneten zwischen 2017 und 2022 Lausen-Grinau und Paunsdorf.

Die hochsten Anteile von Personen ab 65 Jahren gab es 2022 in Schonefeld-Ost, Thekla,
Heiterblick, Mdlkau, Probstheida, Marienbrunn, L6Rnig, GroRzschocher, Griinau-Siedlung,
Grunau-Ost, Miltitz und Burghausen-Ruckmarsdorf. Hier lag der Anteil ab 65-Jahriger an
der Ortsteilbevolkerung bei 30 % und mehr. Die geringsten Anteile haben die
grunderzeitlich gepragten zentrumsnahen Ortsteile sowie Seehausen.

In den Ortsteilen Althen-Kleinpdsna, Griinau-Siedlung, Hartmannsdorf-Knautnaundorf,
Mockau-Nord, Heiterblick und Holzhausen ist in den Jahren 2017 bis 2022 der Anteil der
ab 65-Jahrigen deutlich angestiegen. In Gohlis-Nord, Mockau-Siid, Schénefeld-Ost,
Zentrum-Nord und Zentrum-Ost ist er am starksten gesunken.
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Abbildung 4

Anzahl ab 65-Jahriger an der Bevolkerung 2022 und Entwicklung
2017 bis 2022

Anzahl ab BS-Jahnger an dor Beaviderung 2022 wnd Entwicklung 2017 bis 2022
Argahl dar B5-Jahngan

rurm Stichtag 31.12 2022 Verdindering von 2017 bis 2022
A6 B unber 1500 Quaiegene
1500 Bis. urber 2000 :.':‘“I‘.';'
LT
I 2000 bis unter 2500 i
{- ]

B 2500 bis unter 3000
B 2000 tis unter 4265

Lepzg 122778
Minimurme 348 (H-Knautraundord)

Marimum 4268 (Lausen-Grleau)

Crosbe Srwlars] '
Suchiasg ¥ 12 2332
Hariographis: Si rgRETH, 5 wkiung Hlad Loy

25 von 216



Abbildung 5 Anteil ab 65-Jahriger an der Bevolkerung 2022 und Entwicklung

2017 bis 2022
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Abbildung 6 Anteil ab 80-Jahriger an der Bevélkerung und Entwicklung

2017 bis 2021
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Die hoéchsten Anteile von Personen ab 80 Jahren gibt es in Schénefeld-Ost, Probstheida,
Marienbrunn, L6Rnig, Grof3zschocher, Grinau-Siedlung und Gohlis-Nord. Hier liegt der
Anteil ab 80-Jahriger an der Ortsteilbevolkerung bei 13 % und mehr.

In den Ortsteilen Plauig-Portitz, Schénefeld-Ost, Marienbrunn, L6Rnig und Grinau-
Siedlung ist in den Jahren 2017 bis 2021 der Anteil der ab 80-Jahrigen besonders stark
gestiegen.

2.2 Lebenserwartung

Die durchschnittliche Lebenserwartung ist in Sachsen in den zurtickliegenden Jahren bis
2019 gestiegen. In den Jahren 2020 und 2021 kam es jeweils zu einem Ruckgang,
bedingt durch die Folgen der Covid-19-Pandemie. Die durchschnittliche Lebenserwartung
lag 2021 bei Frauen bei 83,6 Jahren und bei Mannern bei 77,4 Jahren."”

Vor allem im Zeitraum der zweiten Pandemiewelle zum Jahreswechsel 2020/2021 waren
insbesondere bei den Altersgruppen der 70- bis 79-Jahrigen, der 80- bis 89-Jahrigen und
der Uber 90-Jahrigen Sterbefallzahlen zu beobachten, die deutlich oberhalb der bisher flr
den Vergleichszeitraum erfassten Werte lagen. In der jlingeren Vergangenheit waren zwei
schwacher ausgepragte Phasen von Ubersterblichkeit zu beobachten. Zum einen
bedingte die ungewdhnlich starke Grippe Welle im Winter Anfang des Jahre 2018 sowie
die Hitzewelle der Monate Juli und August desselben Jahres eine Ubersterblichkeit. Beide
Ereignisse reichen weder in Hohe der Sterbefallzahlen noch in der Dauer der Abweichung
an die durch die Covid-19-Pandemie verursachte Ubersterblichkeit heran.'®

Weitere Daten zur Sterblichkeit sind im Kapitel ,Abschied und Sterben® aufbereitet.

2.3 Wanderung

Im Jahr 2021 sind innerhalb der Ortsteile von Leipzig 745 Personen ab 65 Jahren
umgezogen, davon 366 Personen ab 80 Jahren.

2021 gab es 63 mehr Fortzlige als Zuziige bei den ab 65-Jahrigen und damit ein
negatives Wanderungssaldo.

Tabelle 5 Umzige ab 65-Jahriger im Jahr 2021

Umaziige innerhalb Ortsteil Saldo Zu- und Umzug Stadt
Leipzig mit anderen Orten
Personen ab 65 Jahren 745 -63
davon:
65 bis unter 80 Jahre 379 72
ab 80 Jahre 366 -135

Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen, Einwohnermelderegister

Reunitz-Thonberg, Zentrum-Nordwest und Engelsdorf hatten 2021 einen hohen Zuzug
von ab 65-Jahrigen aus anderen Ortsteilen, der Uberwiegend durch Zuziige von ab 80-
Jahrigen entstand. Dagegen verzeichneten Mdckern und Mockau-Nord einen hohen
Wegzug Alterer in andere Ortsteile, ebensfalls grotenteils bedingt durch ab 80-Jahrige.

17 Statistisches Landesamt Sachsen (2022a)
18 Stadt Leipzig (2021i): S. 167 f.
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Kleinzschocher hatte 2021 einen hohen Zuzug von ab 65-Jahrigen von auf3erhalb von

Leipzig.

24

Bevolkerungsvorausschitzung

Die Bevolkerungsvorausschatzung von 2023 sagt in der Hauptvariante? bis 2027 einen
leichten Rickgang der Anzahl der ab 65-Jahrigen voraus. Wahrend zum 31.12.2022
insgesamt 122.778 Personen ab 65 Jahren in Leipzig lebten, so sollen es Ende 2027
dann 123.223 Personen sein. Der Anteil an der Bevdlkerung soll sich von 19,7 % auf

19,4 % verringern. Bis 2032 soll sich die Anzahl der ab 65-Jahrigen noch einmal leicht auf
124.879 erhdhen, ihr Anteil an der Bevdlkerung bleibt aber unverandert.

Die Entwicklung bei der Altersgruppe der ab 65- bis unter 80-Jahrigen wird sich
voraussichtlich anders gestalten als bei den ab 80-Jahrigen. Die Anzahl der 65- bis unter
80-Jahrigen sowie ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird leicht steigen. Die Anzahl
und der Anteil der ab 80-Jahrigen wird weiter abnehmen.

Tabelle 6 Zahl und Anteil ab 65-Jahriger 2021 sowie Prognose 2027 und 2032
2022 2027 2032

Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an

Bevolke- Bevolke- Bevolke-

rung in % rung in % rung in %
Personen ab 65 Jahre 122.778 19,7 123.223 19,4 124.879 19,4

davon:

65 bis unter 80 Jahre 76.940 12,3 81.141 12,8 84.909 13,2
ab 80 Jahre 45.838 7,3 42.082 6,6 39.970 6,2

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen, Einwohnermelderegister 2022 und Bevélkerungsvorausschatzung 2023,
Stand jeweils zum 31.12. des Jahres

In den Ortsteilen wird sich Bevoélkerung ab 65 Jahren voraussichtlich auch verschieden
entwickeln. Eine deutliche Zunahme des Anteils ab 65-Jahriger an der Ortsteilbevolkerung
wird in Volkmarsdorf, Neustadt-Neuschonefeld, Lindenau und Altlindenau sowie eine
deutliche Abnahme in Schénefeld-Ost, Probstheida, Marienbrunn, L6Rnig, Griinau-
Siedlung und Griinau-Ost erwartet.

19 Stadt Leipzig (2019a)

20 Fir die Planungsprozesse der Stadtverwaltung wurde aus den beiden Extremszenarien der Prognose (obere und untere
Variante) durch Wichtung eine Hauptvariante entwickelt, die als der wahrscheinlichste Entwicklungspfad fiir die
Einwohnerentwicklung bis 2040 betrachtet wird.
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Abbildung 7 Veranderung des Anteils ab 65-Jahriger an der
Ortsteilbevolkerung je Ortsteil von 2022 bis 2027
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3. Querschnittsthemen

Der Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ bearbeitet drei Querschnittsthemen, die in jedem
Handlungsfeld integriert betrachtet werden:

o Vielfalt im Alter,
e Miteinander der Generationen und
e Barrierefreiheit.

Im folgenden Text werden die drei Querschnittsthemen erlautert. und weiterfihrende
MaRnahmen des Fachplanes, welche die Querschnittsthemen betreffen, im Uberblick
ausgewiesen.

3.1 Querschnittsthema ,,Vielfalt im Alter*

Vorstellungen Uber das Alter beruhen heute oft noch auf Wahrnehmungen friherer
Generationen und der Annahme, dass es sich bei Alteren um eine Gruppe mit identischen
oder sehr ahnlichen Interessenlagen handeln wirde. Die tatsachliche Vielfalt
unterschiedlicher Biografien und Lebensentwiirfe findet sich hierin nicht wieder. Die
Bundesregierung hat deshalb den Schwerpunkt des sechsten Altenberichtes auf eine
Aktualisierung der Altersbilder in unserer Gesellschaft gelegt. ,Vielfalt im Alter” sollte
sichtbar gemacht werden.

Die Altenberichtskommission halt unter anderem fest, dass Altersein nicht mehr bedeutet
in erster Linie hilfe- und pflegebediirftig zu sein. Seniorinnen und Senioren von heute sind
im Durchschnitt gesiinder, besser ausgebildet und vitaler als friihere Generationen. lhren
Lebensabend gestalten sie aktiver und verwirklichen hierbei individuelle Interessen. Auch
Leipziger Altere freuen sich im Alter vor allem auf mehr Zeit mit der Familie, fiir Urlaub,
Hobbys und sonstige Freizeitaktivitaten.?! Viele wollen sich langer in die Gesellschaft
einbringen, sich weiterbilden und Erfahrungen teilen.

Verschiedene Erfahrungen und Pragungen wahrend des Lebens flihren zu ganz
unterschiedlichen Formen des Alters und Alterns. Um dieser Vielfalt gerecht zu werden,
mussen die individuellen Beduirfnisse Alterer beachtet und bei der Planung von
Angeboten bericksichtigt werden.

Vorhandene Angebotsstrukturen sollen die Vielfalt der Lebenswelten von Alteren
wiederspiegeln. Das umfasst einerseits eine gezielte Offnung von Angeboten fir Altere
mit Behinderung, Migrationshintergrund oder vielfaltiger sexueller Orientierung und
geschlechtlicher Identitdt — um nur einige Beispiele zu nennen. Andererseits gilt es,
notwendige Schutzraume zu erhalten oder zu schaffen, beispielsweise flr
demenzerkrankte Personen.

Auch ist damit verbunden, Angebote und Formate niedrigschwellig und offen
auszugestalten. Dazu gehdren: Jede und jeder fuhlt sich angesprochen und willkommen.
Verfahren und Regeln sind transparent. Informationen sind leicht auffindbar und leicht
verstandlich und wo nétig in andere Sprachen Ubersetzt. Angebote werden nutzer- und
serviceorientiert gestaltet und aktiv beworben. Vielfalt und Individualitat werden
wertgeschatzt. Schwerer erreichbare Zielgruppen werden gezielt angesprochen.

21 Stadt Leipzig (2017a): S.60
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3.1.1  Rechtsgrundlagen und kommunaler Auftrag

Die Bundesrepublik Deutschland hat die UN-Menschenrechtscharta und die nachfolgende
Menschenrechtskonvention unterzeichnet. Grundlegende Menschenrechte, wie das Recht
auf Teilhabe am kulturellen Leben der Gemeinschaft und das Recht auf Bildung, durfen
demnach nicht aufgrund von ,Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion,
politischer und sonstiger Anschauungen, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermogen,
Geburt oder sonstigem Stand“?? verwehrt werden. Unter dem Leitsatz ,Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar®, wird diese Aufzahlung im Artikel 3 des Grundgesetztes flr die
Bundesrepublik Deutschland um ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt
werden® erganzt. Zuletzt wurde dies durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
gestarkt. Diese Grundsatze sind handlungsleitend fir Bund, Lander und Kommunen.

Die Stadt Leipzig hat die ,Charta fir Vielfalt* und die ,Europaische Charta flir die
Gleichstellung von Mannern und Frauen auf lokaler Ebene* unterzeichnet und sich damit
verpflichtet, einen Gleichstellungsaktionsplan?® zu erstellen und zu aktualisieren.
Mittlerweile befindet sich der Zweite Gleichstellungsaktionsplan nach Bestatigung durch
den Stadtrat in der Umsetzung. Die Stadt verpflichtet sich, fur Vielfalt, Wertschatzung und
Gleichbehandlung einzutreten — unabhangig von Geschlecht, sexueller Orientierung und
geschlechtlicher Identitat, Nationalitat, ethnischer Herkunft, Religion oder
Weltanschauung, Behinderung oder Alter.

Diese Grundsatze sind auch fir das Integrierte Stadtentwicklungskonzept der Stadt
Leipzig handlungsleitend.

Auch die seniorenpolitischen Leitlinien der Stadt Leipzig zielen in diese Richtung. Hier
heildt es: ,Die Seniorenpolitik in Leipzig fordert die Selbstbestimmung und Selbstandigkeit
von Seniorinnen und Senioren und berticksichtigt unterschiedliche Lebensweisen und
Lebenslagen. [...] So individuell wie der jeweilige Lebensverlauf ist auch die spate
Lebensphase und entsprechend sollte Seniorenpolitik dieser Vielfalt Rechnung tragen.”

Im Gesamtkonzept zur Integration von Migrantinnen und Migranten in Leipzig?* wird
darauf hingewiesen, dass der besondere Bedarf von Alteren mit Migrationshintergrund in
den Blick genommen werden soll. Der Teilhabeplan der Stadt Leipzig?® macht auf den
Bedarf von alteren Menschen mit Behinderung aufmerksam.

Der Stadtrat hat beschlossen, kultursensible Pflege und Angebote der Seniorenhilfe
auszubaue_r_1.26“ Diesem Handlungsauftrag wird mit dem Querschnittsthema ,Vielfalt* im
Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ entsprochen.

3.1.2  Altersdiskriminierung

Negative Altersbilder oder Vorurteile gegentber alteren Menschen kénnen dazu fihren,
dass Altere benachteiligt werden. Diskriminierung kann individuell und institutionell wirken.
So benachteiligt eine ausschlielich digitale Terminvergabe viele altere Menschen, die
keinen Zugang zu digitaler Technik haben.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz soll vor einer Diskriminierung aufgrund des
Alters schitzen. In Leipzig bestehen folgende Angebote und Malknahmen, um
Altersdiskriminierung entgegenzuwirken:

22 Vgl. Artikel 2 der UN-Menschenrechtscharta
23 Stadt Leipzig (2019b)

24 Stadt Leipzig (2020a): S. 38

25 Stadt Leipzig (2017b)

26 Stadt Leipzig (2017c)
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Antidiskriminierungsbiiro Sachsen: Das Antidiskriminierungsbiro Sachsen e. V. ist eine
Beratungs- und Anlaufstelle, die unabhangig und kostenfrei berat und die Interessen der
von Diskriminierung betroffener Menschen vertritt.

Runder Tisch Antidiskriminierung: Auf Beschluss des Stadtrates (VII-A-01507-NF-03)
wurde in Leipzig ein Runder Tisch Antidiskriminierung gegrundet, der den Auftrag hat, ein
Antidiskriminierungskonzept zu erarbeiten. Ziel ist es, Ausschluss- und
Benachteiligungsmechanismen innerhalb der Stadtverwaltung abzubauen. Das Konzept
soll Ende 2023 vorgelegt werden.

3.1.3 Auspragungen von Vielfalt im Alter

Die Lebenssituation von Alteren in Leipzig ist individuell verschieden und vielfaltig. Sie
wird durch eine Reihe von Gesichtspunkten beeinflusst. Zu diesen gehoéren
beispielsweise das Lebensalter (Junge Alte, Hochaltrige), gesammelte
Bildungserfahrungen, das verfligbare Einkommen, Gesundheit bzw. gesundheitliche
Beeintrachtigung, Behinderung, Migrationserfahrungen, sexuelle Orientierung oder
geschlechtliche Identitat. In den folgenden Abschnitten wird auf Unterschiede von Alteren
zwischen Manner und Frauen, aufgrund von Bildung, Behinderung, Migrationshintergrund,
sexueller Orientierung oder geschlechtlicher Identitat eingegangen. Weitere Informationen
finden sich im Kapitel Einkommen und Armut.

Manner und Frauen?

Zum 31.12.2022 waren in Leipzig 122.778 Personen 65 Jahre und alter. Davon waren mit
71.818 Personen die Mehrzahl Frauen. Das entsprach einem Anteil von 58,5 %. 45.838
Personen waren hochaltrig, das heifst 80 Jahre und alter. Davon wiederum waren 28.625
Frauen, was einem Anteil von 62,4 % entsprach.

Tabelle 7 Ab 65-Jahrige nach Geschlecht zum 31.12.2022
Altersgruppe insgesamt mannlich Anteil mannlich weiblich Anteil weiblich
in % in %
65 Jahre und alter 122.778 50.960 41,5 71.818 58,5
65 bis unter 80 Jahre 76.940 33.747 43,9 43.193 56,1
80 Jahre und alter 45.838 17.213 37,6 28.625 62,4

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen, Einwohnermelderegister, mit Hauptwohnsitz, Stand: 31.12.2022

Die Lebenslagen alterer Manner und Frauen haben sich in den zurtickliegenden Jahren
weiter angenahert. Unterschiede bestehen in folgenden Punkten:

¢ Frauen haben eine héhere Lebenserwartung als Manner. (vgl. Kapitel Daten und
Fakten),

¢ Manner verfligen Uber eine hohere Rente und sonstige Einnahmen als Frauen.
(vgl. Kapitel Einkommen und Armut),

27 Der Abschnitt betrachtet lediglich die binare Verteilung der Geschlechter als weiblich und mannlich. Statistische Daten zu
Personen, die ihr Geschlecht als divers oder nicht festlegbar beschreiben, liegen nicht vor. Eine ausfiihrlichere Betrachtung
von geschlechtlicher Identitéat im Alter erfolgt im Abschnitt ,Sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat".
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e Frauen pflegen haufiger ihren Partner als Manner ihre Partnerin. Uberhaupt
Ubernehmen Frauen haufiger im Alter Sorgetatigkeiten als Manner. (vgl. Kapitel
Sorge und Pflege),

¢ Manner engagieren sich im Alter etwas haufiger im Bereich des formellen
Engagements (z. B. in Vereinen) als Frauen (vgl. Kapitel Mitwirkung und
Ehrenamtliches Engagement),

e Frauen sind im Alter aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung haufiger sozial
isoliert als Manner und fuhlen sich haufiger einsam. (vgl. Kapitel Einleitung),

e Altere Frauen haben eher einen mittleren Schulabschluss und eine
Berufsausbildung erlangt, wahrend Manner héhere Schul- und
Berufsabschlisse erreichten. (vgl. Kapitel Bildung)

Bildung

Bildung befdrdert gesellschaftliche Teilhabe im Alter.

97 % der 65- bis unter 90-Jahrigen verfugten 2021 Gber einen Schulabschluss. Mit 66 %
hatte die Mehrheit einen der grundstandigen Bildungswege an Haupt- und Realschule
absolviert. Aufgrund der in den 1950er Jahren einsetzenden Bildungsexpansion steigt
innerhalb der jingeren Altersgruppen (65 bis unter 75 Jahre) der Anteil an
Schulabschliissen der Allgemeinen und der Fachhochschulreife an.

Altere Manner haben mit 22 % haufiger als Frauen (15 %) die allgemeine Hochschulreife
erlangt. Bei den anderen Schulabschlissen fallen die Unterschiede zwischen den
Geschlechtern geringer aus.

Insgesamt 48 % der 65- bis 90-Jahrigen verflgten Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung, 25 % Uber einen Abschluss als Meister, Techniker oder einen
Fachschulabschluss und 21 % Uber einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss.
Wie bei den Schulabschlissen erreichten Manner mit 28 % haufiger einen
Hochschulabschluss als Frauen (17 %). Geringere Unterschiede zeigen sich beim
Fachschulabschluss und dem Erlangen einer Berufsausbildung. Eine Berufsausbildung
haben 49 % der Frauen und 46 % der Manner erlangt. Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung blieben mit sechs Prozent mehr Frauen im Vergleich zu funf Prozent
der Manner.?

Die Verteilung der erreichten Schul- und Berufsabschliisse bei Alteren wird in den
kommenden Jahren in Leipzig voraussichtlich weitgehend gleichbleiben.

Seniorinnen und Senioren mit einem hdheren Bildungsgrad neigen eher dazu, sich auch
im Alter weiterzubilden und sich gesellschaftlich, etwa Gber ein Ehrenamt, einzubringen.
Sie verflgen gleichzeitig Uber ein hdheres Einkommen, nutzen haufiger kulturelle
Angebote und sind im Schnitt gesiinder.

Deshalb sollten sich kommunale Bildungsangebote gezielt an Altere mit einem geringeren
Bildungsgrad wenden und lebenslange Lernerfahrungen und damit Teilhabe ermoglichen.
Insbesondere im Bereich der digitalen Bildung ist ein solches Angebot nétig, um
Ungleichheiten bei der digitalen Teilhabe abzubauen.

Behinderung

Zum 31.12.2021 hatten 35.652 Personen ab 65 Jahren und damit 29,1 % aller ab 65-
Jahrigen einen glltigen Schwerbehindertenausweis. Im Vergleich dazu liegt der Anteil der

28 Stadt Leipzig (2022a)
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Personen mit gultigem Schwerbehindertenausweis bei allen Einwohner/-innen bei 9,1 %.
Altere sind haufiger von Behinderung betroffen als Jiingere.

Tabelle 8 Personen mit giiltigem Schwerbehindertenausweis ab 65 Jahren
Personen Anzahl Anteil an jeweiliger
Bevolkerungsgruppe in %
65 Jahre und alter 35.652 29,1
davon:
Frauen 19.905 27,8
Méanner 15.747 30,9

Quelle: Kommunaler Sozialverband Sachsen, Behindertenstrukturstatistik, Stichtag 31.12.2021

Die mit Abstand haufigste Ursache der Behinderung ist dabei eine Krankheit. Diese war
fur 95,4 % der ab 65-Jahrigen mit gultigem Schwerbehindertenausweis die Ursache ihrer
Behinderung. Lediglich 1,9 % der ab 65-Jahrigen mit Schwerbehindertenausweis hatte
eine angeborene Behinderung.

Die meisten der ab 65-Jahrigen mit gultigen Schwerbehindertenausweis haben eine
kérperliche Beeintrachtigung. Dazu zahlen u. a. die Beeintrachtigung der Funktion innerer
Organe oder Organsysteme und Funktionseinschrankungen von Gliedmalien,
Wirbelsaule, Rumpf, Brustkorb sowie eine Querschnittslahmung.?®

Tabelle 9 Art der schwersten Behinderung ab 65 Jahren

Art der schwersten Behinderung Anzahl Personen ab 65 Jahren

Beeintrachtigung der Funktion innerer Organe 10.480
Funktionseinschrankung von GliedmafRen, Wirbelsaule, Rumpf, 8.415
Brustkorb, Querschnittslahmung

zerebrale Stdrung, geistige/seelische Behinderung, 6.910
Suchterkrankung

Blindheit, Sehbehinderung 2.680
Sprach- und Sprechstérung, Taubheit, Schwerhdrigkeit 1.885
Verlust oder Teilverlust von GliedmalRen, einer oder beider Briiste 1.055

und Entstellungen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Abfrage, Stichtag 31.12.2021
Weitere Personen hatten eine sonstige, ungenlgend bezeichnete Schwerbehinderung.

Die Fahigkeiten, Ressourcen und der Bedarf von Alteren mit Behinderung kann
unterschiedlich sein — je nachdem, ob die Behinderung schon in jingeren Jahren oder
erst im Alter entstanden ist. Menschen, bei denen eine Behinderung im hoheren Alter
auftritt, fehlen praktische Erfahrungen im Umgang mit der Behinderung, welche
langsamer erworben werden als in jlingeren Jahren.*® Durch die Art der Behinderung
entstehen unterschiedliche Herausforderungen fir die betreffende Person. So altern
beispielsweise Menschen mit Trisomie 21 im Schnitt friher und schneller als Menschen

29KSV (2022)
30 SMS (2017): S. 3
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mit einer anderen Behinderung. Sie weisen ein wesentlich erhdhtes und zugleich
verfriihtes Risiko einer Demenzerkrankung auf.®!

Damit Angebote in Leipzig inklusiver auf Menschen mit Behinderung ausgerichtet werden,
bietet die Beauftragte fur Menschen mit Behinderung der Stadt Leipzig flr Organisationen
eine inklusive Organisationsentwicklung an.

Migrationshintergrund

Die Zahl der Leipziger/-innen mit Migrationshintergrund®?, die 65 Jahre und alter sind, und
ihr Anteil an der Bevolkerung wachsen stetig. 2022 lebten 6.604 ab 65-Jahrige in Leipzig,
die einen Migrationshintergrund hatten. Das entsprach 5,4 % aller ab 65-jahrigen
Leipziger/-innen. 2017 waren es noch 3,4 % gewesen. Von 6.604 ab 65-Jahrigen im Jahr
2022 waren mit 5.470 Personen die meisten zwischen 65 und 80 Jahren alt. 1.134
Personen mit Migrationshintergrund waren 80 Jahre oder alter.

Abbildung 8 Ab 65-Jahrige mit Migrationshintergrund 2017 bis 2022
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen; Einwohnermelderegister

Die Bevolkerungsvorausschatzung 2023%* geht davon aus, dass sich die Zahl der in
Leipzig lebenden Personen mit Migrationshintergrund — und damit auch die Zahl der ab
65-Jahrigen — weiter erhéhen wird.

Von den 6.604 ab 65-Jahrigen mit Migrationshintergrund im Jahr 2022 waren 3.718
Personen weiblich. Dies entsprach einen Anteil von 56,3 %. Die meisten Alteren mit
Migrationshintergrund kamen 2022 aus der Ukraine, Russischen Foderation und Polen.

31 BMFSFJ (2016): S. 68

32 Eine Beschreibung des Begriffs ,Personen mit Migrationshintergrund* bietet der Sozialreport im Kapitel
,Bevolkerungsentwicklung und Bevdlkerungsstruktur. Danach werden Auslénder/-innen und Deutsche mit
Migrationshintergrund als Personen mit Migrationshintergrund gezahlt.

33 Stadt Leipzig (2019a): S. 20 und 22
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Tabelle 10 Die zehn haufigsten Herkunftslander ab 65-Jahriger mit
Migrationshintergrund im Jahr 2022

Herkunftsland Anzahl Personen ab 65 Jahren
Ukraine 1.402
Russische Féderation 979
Polen 832
ehemalige Sowjetunion 270
Ungarn 251
Kasachstan 224
Vietnam 218
Arabische Republik Syrien 166
Irak 126
Bulgarien 113

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen, Einwohnermelderegister zum 31.12.2022

Ab 65-Jahrige mit Migrationshintergrund sind im Vergleich zu Personen ohne
Migrationshintergrund in Deutschland in vielerlei Hinsicht schlechter gestellt. So haben sie
im Durchschnitt haufiger als Deutsche ohne Migrationshintergrund:34

e einen weniger hohen Schulabschluss,
¢ haufig keinen in Deutschland anerkannten berufsqualifizierenden Abschluss,

e weniger Einnahmen aus Rente und dafiir eher (ergadnzende) Einnahmen aus
Berufstatigkeit oder durch Sozialleistungen,

e weniger Wohneigentum,

e beengtere Wohnverhaltnisse®,

e ein niedrigeres monatliches Nettodquivalenzeinkommen,
e eine hohere Armutsgefahrdung,

e ein hoheres Risiko, krank, unfallverletzt oder (ibergewichtig zu sein®® sowie
einen schlechteren Gesundheitszustand zu haben.®’

Die Bundesregierung erlautert im siebenten Altenbericht, dass sich diese benachteiligte
soziale Situation von Alteren mit Migrationshintergrund auf das Zusammenwirken von
verschiedenen Bedingungen zuruckfuhren lasst: den gesammelten Erfahrungen und
Ressourcen im Herkunftsland, den Auswirkungen der Migration als kritisches
Lebensereignis, einem unsicheren Aufenthaltsstatus im Aufnahmeland, einer beruflichen
Schlechterstellung auf dem deutschen Arbeitsmarkt (Berufsabschlliisse wurden nicht
anerkannt), unglnstigen Arbeitsbedingungen (z. B. schwere kérperliche Arbeit, fehlende
Aufstiegsmdglichkeiten) oder héherer Arbeitslosigkeit, geringeren finanziellen
Ressourcen, der Trennung von Familienangehdrigen und damit verbundenen Hilfen sowie
Zugangsbedingungen und die Inanspruchnahme von Leistungen des
Gesundheitssystems.®

34 Destatis (2016): S. 70 f.
35 BMFSFJ (2016): S. 90

36 Destatis (2018): S. 310 f.
37 BMFSFJ (2016): S. 67

38 BMFSFJ (2016): S. 67, 89
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Die Lebenssituation von Zugewanderten aus den Landern Asiens, Afrikas,
Lateinamerikas, des Mittleren und Nahen Ostens und anderen nicht-westlichen Landern
aulierhalb der Europaischen Union sowie von friheren Arbeitsmigrantinnen und -
migranten und (Spat-)Aussiedlerinnen und -aussiedlern unterscheidet sich hinsichtlich der
soziobkonomische Ausstattung, Gesundheit, sozialen Einbindung und Partizipation am
starksten von Personen ohne Migrationshintergrund. Hingegen ist die Lebenssituation von
Zugewanderten aus westlichen Landern, der Europaischen Union sowie Angehdrigen der
zweiten Generation denjenigen ohne Migrationshintergrund vergleichsweise dhnlich.“*°

Aufgrund der beschriebenen sozialen Situation von alteren Migrantinnen und Migranten
empfiehlt die Bundesregierung, bei der Ausgestaltung von Angeboten fiir Altere, Konzepte
der interkulturellen Offnung mit milieuspezifischen Konzepten zu koppeln. Dariiber hinaus
sollten Zugangsbarrieren fir die Inanspruchnahme von Leistungen abgebaut werden,
Parallelstrukturen vermieden und bestehende Angebote so ausgerichtet werden, ,dass sie
auch von Menschen aus unterschiedlichen Kulturen, Religionen und Weltanschauungen
akzeptiert und genutzt werden*“.*

Sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitét

Das Geschlecht ist wie die Herkunft oder das Alter wichtiger Teil der Identitat eines jeden
Menschen. Die geschlechtliche Identitat ist das Ergebnis der Auseinandersetzung des
Individuums mit seinen inneren und auflieren Geschlechtsmerkmalen und dem sozialen
Geschlecht (der geschlechtlichen Zuordnung durch Mitmenschen). Wie ein Mensch sich
selbst geschlechtlich wahrnimmt und von anderen wahrgenommen werden will, ist seine
geschlechtliche Identitat. Auch die sexuelle Orientierung eines jeden Menschen ist
identitatsstiftend. Der Begriff LSBTI* verdeutlicht diese Vielfalt. Er steht fur Lesben,
Schwule, Bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Personen. Das Sternchen ist
Platzhalter fir verschiedene Geschlechtsidentitaten und sexuelle Orientierungen — auch
jene, die noch nicht festgelegt sind.

In einer Studie*' wurde die sexuelle Orientierung von Alteren erfragt. Im Schnitt 90 % der
befragten Frauen und Manner zwischen 55 bis 75 Jahren bezeichneten sich selbst als
ausschliellich oder vorwiegend heterosexuell. Alle anderen Befragten ordneten sich als
homo- oder bisexuell ein, gaben an eine andere sexuelle Identitdt zu haben oder machten
gar keine Angaben. Andere Veréffentlichungen zeigen dhnliche Ergebnisse.*2

Eine gesellschaftliche und vor allem seniorenpolitische Auseinandersetzung mit dem
Thema sexuelle Orientierung und geschlechtliche ldentitat im Alter findet zégerlich und
erst seit einigen Jahren statt. Bis in die 1960er Jahre wurden Personen nicht-
heterosexueller Identitat in Deutschland strafrechtlich belangt und auch danach
gesellschaftlich diskriminiert. Die Diskriminierung transgeschlechtlicher Menschen dauert
aufgrund der bislang nur in Teilen gednderten Rechtslage des Transsexuellengesetzes
von 1981 in Deutschland bis heute an.

Viele altere LSBTI* wurden durch die gesellschaftliche Tabuisierung, Stigmatisierung und
Diskriminierung in ihrer selbstbewussten Identitatsentwicklung gehemmt.** Vor diesem
Hintergrund haben sich viele der alteren LSBTI* nie offen zu ihrer sexuellen Orientierung
und geschlechtlichen Identitat bekannt. In der Folge lebten und leben zahlreiche altere

39 Klaus (2017)

40 BMFSFJ (2016): S. XIlI

41 Dekker (2020)

42 Haversath (2017), Pége (2020)
43 BMFSFJ (2016): S. 99
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LSBTI* ein soziales Doppelleben. In vielen Fallen fihrt dies zu psychischen
Erkrankungen, begtinstigt durch fehlende soziale bzw. familiare Einbindungen.**

Tabelle 11 Sexuelle Orientierung 55- bis 75-Jahriger in Deutschland

Befragte Personen Sexuelle Orientierung
heterosexuell* homosexuell* bisexuell andere /
keine Angabe
Frauen 55 bis 65 Jahre 89,9 0,4 0,5 9,3
Frauen 66 bis 75 Jahre 93,8 0,0 0,0 6,2
Méanner 55 bis 65 Jahre 92,7 0,3 1,2 10,1
Manner 66 bis 75 Jahre 88,3 1,2 0,3 10,1

Quelle: Dekker (2020), * vorwiegend und ausschlieBlich

Die Bundesregierung weist auf das Bedurfnis alterer LSBTI* hin, sich im Alter nicht erneut
einem Umfeld ausgesetzt zu sehen, in dem die sexuelle Orientierung und geschlechtliche
Identitat gerechtfertigt, neu verhandelt oder gar unterdriickt werden muss. Es brauche
soziale Angebote fir Altere, die einerseits LSBTI* einen sozialen Schutzraum und
andererseits Moglichkeiten fir ein integratives, diskriminierungsfreies Miteinander
bieten.*> Im Mittelpunkt aktueller Diskussionen stehen in diesem Zusammenhang
vorrangig die Themen Pflege, altersgerechtes Wohnen und Freizeitgestaltung.

Insgesamt 19 von 60 MaRnahmen des Fachplanes befordern Vielfalt (Details siehe
Anlage 2).

3.2 Querschnittsthema ,,Miteinander der Generationen*

Leipzig ist eine wachsende, sich verjingende Stadt, die vom Zuzug junger Menschen und
steigenden Geburtenzahlen gepragt ist. Mit einer gleichzeitig ansteigenden
Lebenserwartung und mehr hochbetagten Menschen gewinnt ein gutes Miteinander der
Generationen an Bedeutung.

Das Thema ,Miteinander der Generationen® hat in Deutschland in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der Zusammenhalt der Generationen wird — da fur
die soziale Stabilitat einer Gesellschaft unerlasslich — als wichtiger Zukunftsbaustein einer
sich andernden Gesellschaft angesehen.

Generationen kdnnen biologisch oder soziologisch betrachtet werden. In der Biologie
umfasst eine Generation die Menschen, die auf einer Stufe der Abstammungslinie stehen
(z. B. GroReltern, Eltern, Kinder). Der Abstand zwischen biologischen Generationen liegt
derzeit bei durchschnittlich 25 bis 30 Jahren. In der Soziologie bezeichnet eine
Generation eine Altersgruppe mit ahnlichen gesellschaftlichen Pragungen (z. B. 68er).
Hier liegt der Abstand zwischen zwei Generationen bei etwa 15 Jahren.*®

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 wird mit dem strategischen Ziel
.Leipzig schafft soziale Stabilitat* ein generationenlibergreifendes Zusammenleben
angestrebt. Im Fachkonzept ,Soziale Teilhabe® wurde mit dem Ziel ,Zusammenhalt*
dieses Ansinnen konkreter gefasst. So sollen Unterstitzungsnetzwerke,

44 BMFSFJ (2016): S. 68
45 BMFSFJ (2016): S. 100
46 Sozialverband VdK Deutschland e.V. (2017)
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Nachbarschaftshilfe und das soziale Zusammenleben gestarkt werden. Alle Generationen
sollen sich begegnen und einander helfen. Mit dem MaRnahmebiindel M 4.1 wurde
festgelegt, dass generationenubergreifende Konzepte im Rahmen von Fachplanungen
weiterentwickelt werden sollen.

Dabei zielt das Miteinander der Generationen sowohl auf die biologischen als auch die
soziologischen Generationen ab. Unterschiede zwischen den Generationen sollen
Uberbrickt werden. Die Vielfalt der Individuen der Generationen mit ihren
unterschiedlichen Pragungen und Orientierungen soll gewurdigt werden.

Im Einzelnen sollen:

e ein wertschatzender Umgang miteinander sowie gegenseitiges Verstehen und
Verstandnis,

e Begegnung, Lernen, Austausch und Hilfe zwischen den Generationen und
e gemeinsame Verantwortung flureinander und fur die Stadt
beférdert werden.

5 von 60 MalRnahmen des Fachplanes beférdern das Miteinander der Generationen
(Details siehe Anlage 2).

3.3 Querschnittsthema ,,Barrierefreiheit*

Eine inklusive Stadtentwicklung ist zentrales Anliegen des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030. Damit ist gemeint, dass Benachteiligungen
abgebaut werden, eine soziale Mischung der Bevolkerung beispielsweise hinsichtlich Alter
oder Einkommen unterstitzt wird und Angebote im Quartier fur alle verfigbar sind.

Dazu gehdrt auch, dass Angebote und Leistungen fir Altere leicht zuganglich sind.

Eine inklusiv gestaltete Stadt fur altere Menschen bendétigt Barrierefreiheit. Der Begriff der
,Barrierefreiheit” wird hierbei gemal Paragraph 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes
definiert:

.Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle
Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete
Lebensbereiche, wenn sie flir Menschen mit Behinderung in der allgemein Gblichen Weise,
ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe auffindbar, zugénglich
und nutzbar sind. Hierbei ist die Nutzung behinderungsbedingt notwendiger Hilfsmittel
zulassig*

Mit dem Teilhabeplan der Stadt Leipzig*” wurden verschiedene Malinahmen zur
Forderung von Barrierefreiheit beschlossen.

18 von 60 MaRnahmen des Fachplanes ,Alter werden in Leipzig* unterstiitzen
Barrierefreiheit (Details siehe Anlage 2).

47 Stadt Leipzig (2017b)
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4. Sozialrdumliche Strategie

Die meisten bestehenden und weiterfihrenden Malinahmen des Fachplanes nehmen das
gesamte Stadtgebiet in den Blick. Folgende 16 von 60 weiterfihrenden Malinahmen des
Fachplanes sind sozialrdumlich ausgerichtet. Das heil3t, sie:

e zielen darauf ab, bestimmte Angebote in Stadtteilen nutzbar zu machen bzw.
weiter zu entwickeln,

¢ wirken in einem raumlich begrenzten Stadtgebiet oder

e ermitteln Informationen zur Lebenssituation von Alteren in den Stadtteilen bzw.
zur kleinrdumigen Angebotsstruktur.

Angebote in den Stadtteilen sollen Altere in ihrem Wohnumfeld erreichen und ihnen dort
von Nutzen sein. Da sich aufgrund von Mobilitdtseinschrankungen der Aktionsradius im
Alter verringert und das nédhere Wohnumfeld an Bedeutung gewinnt, ist es wichtig,
Angebote im Wohnumfeld von Alteren zu entwickeln. Folgende weiterfiihrenden
MaRnahmen wollen Angebote fiir Altere in den Stadtteilen nutzbar machen bzw. diese
weiterentwickeln:

MaRnahme 3 Aktionswoche zum Alterwerden in Leipzig

Malnahme 7 Offentlichkeitsarbeit in den Stadtteilen zum "Alter werden in Leipzig"

MalRnahme 16 Einsatz von Checklisten zur alternsgerechten Stadtteilentwicklung

MalRnahme 17 FuRgangerfreundlichkeit im Umfeld von Haltestellen

MalRnahme 20 Beteiligung alterer Menschen an der Verkehrsplanung

Malnahme 21 Vernetzung Kulturschaffender zur Verbesserung der kulturellen
Teilhabe Alterer

MalRnahme 25 Sport- und Bewegungsangebote im 6ffentlichen Grin ausbauen

Malnahme 26 Bewegungsangebote im &ffentlichen Raum

Malnahme 28 Kooperation von Kommunalen und anderen Bildungsanbietern und
Einrichtungen der Offenen Seniorenarbeit ausbauen

Malnahme 29 Angebote digitaler Bildung in Offenen Seniorentreffs ausbauen

MafRnahme 30 Angebote politischer Bildung in Offenen Seniorentreffs ausbauen

MafRnahme 31 niedrigschwelliges ehrenamtliches Engagement Alterer starken

Malnahme 34 Angebote der Gesundheitsforderung fiir Altere ausbauen

MafRnahme 54 Offene Begegnungsangebote flir Demenzerkrankte

Angebote in raumlich begrenzten Stadtgebieten sollen dem besonderen Bedarf
bestimmter Stadtgebiete gerecht werden. Die bestehende Infrastruktur in den duferen
Ortsteilen der Stadt ist fir Altere in bestimmten Bereichen nicht optimal ausgebaut. So
fehlt es beispielsweise an einer guten Anbindung an den Offentlichen
Personennahverkehr.

Deshalb zielt die folgende weiterfihrende Malinahme des Fachplanes darauf ab, die
Versorgung von Alteren in den auf3eren Ortsteilen zu verbessern:

MaRRnahme 15 Seniorenarbeit in dulReren Ortsteilen der Stadt
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Daruber hinaus gibt es eine Mallnahme, die darauf abzielt, das Wissen um die
Lebenssituation von Alteren in den Ortsteilen von Leipzig zu verbessern und die Angebote
fur Altere auch kleinrdumig weiterzuentwickeln. Dazu z&hlt die folgende weiterfiinrende
MafRnahme:

Malnahme 9 Befragung "Alter werden in Leipzig"
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5. Themenubergreifender Handlungsbedarf

Im folgenden Kapitel wird der Handlungsbedarf, der tbergreifend tiber alle Themen des

Fachplanes festgestellt wurde, beschrieben. Entsprechende MalRnahmen werden

abgeleitet.

Ein haufiger und sich Uber alle Themen des Fachplanes spannender Handlungsbedarf ist
die Offentlichkeitsarbeit. In allen Beteiligungsformaten wurde auf das Problem
hingewiesen, dass Informationen nicht leicht zugénglich sind und Altere bestehende
Angebote nicht kennen.

Die Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016 ermittelte, wie verschiedene
Anlaufstellen und Angebote fiir Altere bekannt sind. Die meisten der 55- bis 85-jahrigen
Befragten hatten von den Angeboten keine Kenntnis. Am bekanntesten waren
Seniorentreffs und Seniorenvereine. 33 % der Befragten wussten davon. Burgervereine
kannten 30 % und Angebote der Seniorenburos (Seniorenberatung und Seniorentreff)

29 %.8

Die Stadtverwaltung will Informationen und Dienstleistungen alteren Einwohner/-innen
blrgerorientiert, transparent, nachvollziehbar und barrierefrei zur Verfugung stellen. Eine
wichtige Frage dabei ist: Wie informieren sich die alteren Leipziger/-innen?

In der Kommunalen Birgerumfrage 2019*° benannten &ltere Leipziger/-innen zwischen 65
und 85 Jahren die Tageszeitung, das Radio und Fernsehen als wichtigste
Informationsquellen. Das Internet und soziale Medien spielen eher eine nachgeordnete
Rolle. Ahnliche Ergebnisse brachte die Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig

2016“.%°
Tabelle 12 Hauptquellen fiir Information liber die Stadt im Allgemeinen, das
Zusammenleben und die Entwicklung der Stadt Leipzig
Alter in Jahren Anzahl Hauptquellen in Prozent
Bef(rjaeg:ten Tages- Internet- Radio Fernsehen Soziale Diese
zeitung seiten Medien Themen
verfolge ich
gar nicht.
65 bis 74 Jahre 137 64 25 69 61 0
75 bis 85 Jahre 151 65 15 53 69 1

Quelle: Stadt Leipzig (2020b)

Wie diese Ergebnisse, aber auch Untersuchungen zur Online-Nutzung von Alteren zeigen
(vgl. Abschnitt 1.6), ist es erforderlich, fur Altere nicht-digitale Informationswege zu
erhalten bzw. zu entwickeln.

In den folgenden Abschnitten werden ein Uberblick zu bestehenden
Informationsangeboten fir Altere gegeben sowie Handlungsbedarf und Malinahmen fiir
eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit sowie weitere libergreifende Themen beschrieben.

48 Stadt Leipzig (2017a): S. 50
49 Stadt Leipzig (2020b)
50 Stadt Leipzig (2017a): S. 38
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5.1 Bestehende Angebote und MaBRnahmen

Guter Rat fiir Altere: Die Broschiire wird von der Beauftragten fir Senioren erstellt und
stellt eine umfassende Orientierungshilfe fir Altere und ihre Angehérigen dar. Darin sind
wichtige Adressen und Ansprechpartner von Behérden, Seniorenberatung,
Begegnungsstatten und Pflegeeinrichtungen enthalten. Der Ratgeber kann an den
folgenden Stellen abgeholt werden: bei der Beauftragten fur Senioren, im Sozialamt in der
Prager Stralle, bei den Blrgerbiiros der Stadt, den Seniorenberatungsstellen und
Seniorentreffs. Er wird alle drei bis vier Jahre aktualisiert und hat eine Auflage von 10.000
Exemplaren.

Zeitschrift ,Aktiv Leben”: Die zweimonatlich erscheinende Zeitschrift wird vom Sozialamt
herausgegeben und informiert Altere sowie Menschen mit Behinderung liber gezielte
Veranstaltungen, Konzerte, Ausstellungen, Vortrage, Sportangebote, Bildungs- und
Beratungsangebote fir die Zielgruppe. Darlber hinaus werden Vereine, Projekte und
Amter der Stadt Leipzig vorgestellt und gesetzliche Anderungen u. &. erlautert. Die
Zeitschrift ist erhaltlich in Blrgerburos, Bibliotheken, Krankenhausern, Altenpflegeheimen,
im Sozialamt, im Neuen Rathaus, im Stadthaus, bei der Seniorenbeaufragten, bei
Vereinen und in Museen, im Gewandhaus, Opernhaus, in ausgewahlten Arztehdusern
und -praxen sowie in Apotheken, in Einrichtungen des Betreuten Wohnens und bei
Pflegediensten. Die Zeitschrift erscheint seit September 2020 in neuer und weitgehend
barrierefreier Aufmachung mit einer Auflage von 3.000 Stulck.

Tag der Seniorinnen und Senioren: Seit 2011 wird von der Stadt Leipzig ein Tag der
Seniorinnen und Senioren ausgerichtet. Die Veranstaltung dient dem Erfahrungs- und
Gedankenaustausch zwischen Alteren, der Wissenschaft sowie Tragern von Angeboten.
Im Durchschnitt wirken ca. 30 Trager an der Ausgestaltung des Tages mit und werden ca.
250 Besucher/-innen gezahlt.

Befragung ,Alter werden in Leipzig“: Im Jahr 2016 wurde eine Seniorenbefragung in
Leipzig durchgefiihrt. Befragt wurden 10.000 Personen im Alter zwischen 55 und 85
Jahren. Folgende Themen standen im Mittelpunkt: Einkommenssituation, Wohnsituation,
Lebenszufriedenheit, ehrenamtliches Engagement, Unterstitzungsbedarf und Bekanntheit
von Begegnungs- und Beratungsstellen. Die Befragungsergebnisse liefern wichtige
Anhaltspunkte fur die Gestaltung des stadtischen Lebens.

5.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Internetseite ,Seniorinnen und Senioren: Informationen fir Altere sollten im
Internet leicht auffindbar, verstandlich, in einfacher Sprache, barrierefrei und
mehrsprachig aufbereitet sein. Die Themenseite ,Seniorinnen und Senioren® auf
www.leipzig.de bietet keinen vollstandigen Uberblick Uber verfligbare
Informationen und ist nicht ausreichend verstandlich gestaltet. Nachgeordnete
Seiten sind nicht aktuell und es fehlen wichtige Verknipfungen zu
weitergehenden Informationen.

e Informationen fiir Altere: Die meisten Alteren kennen die bestehenden
Informations- und Beratungsangebote nicht. Lediglich 28 % der Befragten der
Erhebung ,Alter werden in Leipzig 2016“ fihlen sich (iber Beratungs- und
Unterstutzungsmaglichkeiten ausreichend informiert. Hier bedarf es weiterer
Anstrengungen einer zielgerichteten Offentlichkeitsarbeit fiir Altere und ihre
Angehoérige. Insbesondere mit Eintritt in das Rentenalter sollten Altere tber
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bestehende Informations- und Beratungsangebote informiert werden, um das
Leben im Alter aktiv gestalten und rechtzeitig Vorsorge treffen zu kdnnen.

Broschiire ,Guter Rat fiir Altere*: Die Broschiire ,Guter Rat fiir Altere” bietet eine
gute Informationsgrundlage fiir Altere und ihre Angehdrige sowie fir die
Seniorenberatung. Die Broschure wird bislang als Druckfassung und als
barrierefreies PDF im Internet bereitgestellt. Die Erfassung der Daten erfolgt
wenig automatisiert, was viel Aufwand verursacht. Darliber hinaus ist es nicht
mdglich, im Internet nach Angeboten gezielt zu suchen. Zudem kdnnen die
Daten nur alle drei bis vier Jahre aktualisiert werden. Eine digitale Aufbereitung
der Daten im Internet, welche eine automatisierte Aktualisierung ermdglicht und
eine Suchfunktion fur die Nutzer/-innen bietet, sollte erméglicht werden.

Offentlichkeitsarbeit in den Stadtteilen: Im Alter gewinnt das unmittelbare
Wohnumfeld an Bedeutung. Deshalb sollten Altere gezielt in ihrem Wohnviertel
angesprochen werden, wo sie sich regelmafig aufhalten: vor Einkaufszentren,
Wochenmarkten u. a. Neben der Bereitstellung von Informationen in digitalen
Formaten bedarf es entsprechender gedruckter Verdffentlichungen, um Altere
und ihre Angehorigen zu erreichen. Faltblatter und Broschiren sollten an
geeigneten Stellen im Stadtteil ausgelegt werden. Angebote im Stadtteil sollten
gezielt beworben werden.

Vielfaltorientierte Offentlichkeitsarbeit: Die Offentlichkeitsarbeit der Stadt Leipzig
als auch freier Trager, die sich an Altere richtet, beriicksichtigt beispielsweise
bislang kaum Personen mit Behinderung, Migrationshintergrund oder die Vielfalt
sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat. Das kann dazu fiihren,
dass sich diese Personen nicht angesprochen flihlen und den Zugang zu
Angeboten nicht erlangen.

Informationen zum ,Alter werden in Leipzig*“: Mit der Erhebung JAlter werden in
Leipzig“ im Jahr 2016 konnte die Stadt Leipzig wichtige Informationen zur
Lebenssituation Alterer in Leipzig und zur Inanspruchnahme von Angeboten fiir
Altere ermitteln. Die Informationen konnten fiir die Erarbeitung des Fachplanes
nutzbar gemacht werden. Die Erhebung sollte fortgefihrt werden und auch die
Kommunalen Birgerumfragen sollten genutzt werden, um regelmafig
Informationen (iber das Alterwerden in Leipzig zu ermitteln. Dabei sollten auch
die Herausforderungen des Alterns wie soziale Isolation und Einsamkeit, Armut
sowie Digitalisierung betrachtet werden. In beide Befragungen sollten auch
altere Personen ab 85 Jahren einbezogen werden, um mehr Informationen tber
hochaltrige Menschen in Leipzig zu gewinnen.

Innovation in der Seniorenarbeit: Damit Angebote der Seniorenarbeit
bedarfsgerecht sind, missen bestehende Angebote kontinuierlich an sich
andernde Rahmenbedingungen und veranderten Bedarf angepasst und neue
Ansatze erprobt werden. Mit Blick auf die zentralen Herausforderungen des
Alterwerdens in Leipzig und die bisherige Umsetzung von Querschnittsthemen
des Fachplanes sollten folgende Entwicklungen des Alterwerdens verstarkt
gefordert werden:

= selbstandige Lebensfiihrung und gesellschaftliche Teilhabe von ab 80-
Jahrigen in der eigenen Wohnung,

= Sicherung von Teilhabe bei Altersarmut,
= Miteinander der Generationen,

= Beratung, Unterstiitzung und Bildung fiir Altere zu Digitalisierung sowie
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= Vielfalt im Alter hinsichtlich Behinderung, Migrationshintergrund,
sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat.

Folgende weiterfihrende MalRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaBRnahme 1: Internetseite ,,Seniorinnen und Senioren*

Die Stadt Leipzig Uberarbeitet die Themenseite ,Seniorinnen und Senioren* auf
www.leipzig.de und die damit verbundenen Unterseiten. Die Seiten sollen mit
verstandlicherem Text und mehr Bildern versehen und um fehlende Informationen erganzt
werden. Vielfalt im Alter wird dargestellt. Informationen sollen in einfacher Sprache und
auf Russisch®! aufbereitet werden. Vor Verdéffentlichung wird die Internetseite durch altere
Menschen auf Nutzerfreundlichkeit getestet.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren, Beauftragte fir Menschen mit
Behinderung, Referat Migration und Integration

Umsetzung: 2023
Finanzielle Auswirkung: 5.000 Euro im Jahr 2023 fur Ubersetzungsleistungen, sowie 2025
und 2027 jeweils 1.000 Euro fur die Ubersetzung von Aktualisierungen

MaBnahme 2: Informationsveranstaltung fiir Altere

Die Stadt Leipzig organisiert eine jahrlich wiederkehrende Informationsveranstaltung im
Neuen Rathaus fir altere Menschen, die aus dem Berufsleben ausscheiden. Dort wird u.
a. zu Beratungs- und Begegnungsangeboten fir Altere informiert, Mdglichkeiten der
Betatigung im Bereich Sport, Kultur und Ehrenamt und Themen der
Gesundheitsférderung und Pflegeversorgung angesprochen. Auf wichtige
Informationsquellen (z. B. Guter Rat fir Altere) wird hingewiesen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren
Termin: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 3: Aktionswoche zum Alterwerden in Leipzig

Die Stadt Leipzig organisiert die Offentlichkeitsarbeit fiir eine Aktionswoche ,Alter werden
in Leipzig“. Diese soll alle zwei Jahre im Wechsel mit dem Tag der Seniorinnen und
Senioren stattfinden. Verschiedene Trager von Angeboten fir altere Menschen bewerben
konkrete Aktionen und Angebote in den Ortsteilen (z. B. Tag der Offenen Tir im Offenen
Seniorentreff). Das Sozialamt sammelt die Meldungen der Trager und verdéffentlicht und
bewirbt diese zentral (als Faltblatt, im Amtsblatt, im Internet, Social Media, in der
StralRenbahn der LVB).

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren, Trager der Seniorenarbeit

Termin: ab 2024 jedes zweite Jahr

51 Die grofite Gruppe der ab 65-jahrigen Leipziger/-innen mit Migrationshintergrund stammt aus der Russischen
Fdderation/Sowjetunion, siehe

Tabelle 10.
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Finanzielle Auswirkung: 2024 = 3.000 € fur die Erarbeitung eines Musters fur ein Faltblatt,
Plakat u. a.; dariiber hinaus 2024, 2026 und 2028 = 1.000 Euro fiir Druckkosten

MaBnahme 4: Informationsbrief fiir Altere

Die Stadt Leipzig versendet an alle Leipziger/-innen, die 67 Jahre alt werden, einen Brief
in einfacher Sprache, in dem zu wichtigen Informations- und Beratungsangeboten
informiert wird. Dazu gehoren die Internetseite ,Seniorinnen und Senioren auf
www.leipzig.de, Newsletter fir Altere, die Zeitschrift ,Aktiv Leben®, die Seniorenberatung,
der Soziale und pflegerische Fachdienst, die Pflegeberatung der Pflegekassen, der ,Guter
Rat fur Altere“ und Informationen zu Mdglichkeiten des Engagements im Alter sowie zu
Leistungen fiir Altere in Leipzig. Vor Versand wird der Informationsbrief durch &ltere
Menschen auf Nutzerfreundlichkeit getestet.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: 4.800 Euro jahrlich (Basis: 6.000 Personen x 0,80 € flr
Standardbrief)

MaRnahme 5: E-Mail-Newsletter zum Alterwerden in Leipzig

Die Stadt Leipzig versendet an Interessierte regelmafig einen E-Mail-Newsletter in
einfacher Sprache zu Themen des Alterwerdens in Leipzig. Der Newsletter kann Uber die
Internetseite ,Seniorinnen und Senioren® auf www.leipzig.de abonniert werden. Der
Newsletter informiert auch tber Vielfalt im Alter. Vor Versand wird der Newsletter durch
altere Menschen auf Nutzerfreundlichkeit getestet. Der Newsletter wird in geeigneter
Weise beworben.

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 6: ,»,Guter Rat fiir Altere“ zuginglicher und digital gestalten

Die Stadt Leipzig richtet eine Datenbank ein, um die Erfassung der Daten fir die
Broschiire ,Guter Rat fiir Altere* zu automatisieren. Fir Altere und Angehérige wird ein
Internetportal geschaffen, welches die Daten aktuell zur Verfligung stellt und
Suchabfragen erméglicht. Die Druckfassung des ,Guter Rat fiir Altere“ wird fortgefthrt.
Informationen zur Vielfalt im Alter werden erganzt. Die Texte sowohl der
Internetdatenbank als auch der gedruckten Broschiire werden in einfacher Sprache
gehalten und in russische Sprache Ubersetzt.

Verantwortlich: Beauftragte flr Seniorinnen und Senioren
Mitwirkung: Sozialamt, Amt fir Geoinformation und Bodenordnung
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: 2023, 2025 und 2027 jeweils 45.000 Euro, davon jeweils 15.000
Euro flir den Druck der Broschire in einfacher Sprache und in russischer Sprache, 5.000
Euro fir Layout, 10.000 Euro fiir Ubersetzungsleistungen
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MaRnahme 7: Offentlichkeitsarbeit in den Stadtteilen zum ,,Alter werden in
Leipzig“

Trager von Offenen Seniorentreffs mit einer Offnungszeit von mindestens 25 Stunden pro
Woche kénnen pro Jahr bis zu 100 Euro Fordermittel in Anspruch nehmen, um
Lastenrader fur offentlichkeitswirksame Aktivitdten im Stadtteil zu leihen. Dabei kénnen
die Angebote verschiedener Anbieter (z. B. BUND Leipzig, ADFC Leipzig, TINK, nextbike)
genutzt werden.

Fur offentlichkeitswirksame Aktivitaten im Stadtgebiet werden pro Netzwerkgebiet zwei
Kisten mit Informationsmaterial und zwei sogenannte ,Beachflags” zur Verfiigung gestellt.
Der Verleih des Materials an Trager der Offenen Seniorenarbeit im Gebiet soll durch die
Trager der Koordinationsmodule erfolgen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: 2023 = 3.000 Euro fir 10 Kisten geflllt mit Informationsmaterial
und 10 ,Beachflags®, jahrlich ab 2023 = 2.500 Euro fur die Anmietung von Lastenradern
durch Offene Seniorentreffs

MaRnahme 8: Workshop vielfaltorientierte Offentlichkeitsarbeit fiir Altere

Die Stadt Leipzig organisiert fur Trager der Offenen Seniorenarbeit, Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren der Seniorenarbeit und Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung einen
Workshop zur Frage, wie eine vielfaltorientierte Offentlichkeitsarbeit fiir Altere hinsichtlich
Behinderung, Migrationshintergrund oder sexueller Orientierung und geschlechtlicher
Identitat gestaltet werden kann. Im Workshop werden Anforderungen an vielfaltorientierte
Offentlichkeitsarbeit vorgestellt, mdgliche Umsetzungen besprochen und gute
Praxisbeispiele prasentiert. In den Workshop werden Vertreter/-innen von Menschen mit
Behinderung, Migrationshintergrund und sexueller Orientierung und geschlechtlicher
Identitat einbezogen.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren, Beauftragte fir Menschen mit
Behinderung, Referat Migration und Integration, Referat fir Gleichstellung von Frau und
Mann, Trager der Offenen Seniorenarbeit, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der
Seniorenarbeit

Umsetzung: 2023, 2026
Finanzielle Auswirkung: 2023 und 2026 = 1.000 Euro

MaBnahme 9: Befragung ,,Alter werden in Leipzig*

Die Stadt Leipzig wiederholt die Erhebung ,Alter werden in Leipzig“. Das bisherige
Untersuchungsdesign wird bedarfsgerecht angepasst. Die Gré3e der Stichprobe wird
erweitert, um eine ortsteilbezogene Auswertung vornehmen zu kénnen. Auch hochaltrige
Personen Uber 85 Jahre werden in die Befragung einbezogen. Fur die an der Befragung
Teilnehmenden wird eine telefonische Riickfragemdglichkeit angeboten, die beim
Ausflillen des Fragebogens unterstlitzen soll. Die Befragung soll barrierefrei gestaltet
sein.

Verantwortlich: Sozialamt
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Mitwirkung: Amt fur Statistik und Wahlen, Beauftragte fiir Seniorinnen und Senioren,
Referat fur Gleichstellung, Referat fur Migration und Integration, Beauftragte fur
Menschen mit Behinderung

Umsetzung: 2026
Finanzielle Auswirkung: 2026 = 32.000 Euro fur die Befragung

MaRnahme 10: Innovative Modellprojekte der Seniorenarbeit
Die Stadt Leipzig férdert bei Tragern Angebote der Seniorenarbeit, die auf innovative

Weise folgende Entwicklungen des Alterwerdens in Leipzig unterstitzen:

- Selbstandige Lebensflihrung und gesellschaftliche Teilhabe von ab 80-Jahrigen
in der eigenen Wohnung,

- Sicherung von Teilhabe bei Altersarmut,
- Miteinander der Generationen,
- Beratung, Unterstiitzung und Bildung fiir Altere zu Digitalisierung sowie

- Vielfalt im Alter hinsichtlich Behinderung, Migrationshintergrund, sexueller
Orientierung und geschlechtlicher Identitat.

Die Modellprojekte werden befristet geférdert. Eine langere Forderung als 1 Jahr ist
maoglich — aber eine dauerhafte Férderung ist nicht vorgesehen. Die Modellprojekte
dienen der Erprobung. Es kdnnen auch schon anderswo umgesetzte Projekte in Leipzig
erprobt werden.

Die Forderung wird gewahrt an Zuwendungsempfanger/-innen gemaf geltender
Fachforderrichtlinie des Sozialamtes (a). Dartiber hinaus werden Projekte von
kommunalen Einrichtungen und Bereichen der Stadtverwaltung mit einer
Anschubfinanzierung fur maximal zwei Jahre unterstitzt (b).

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren

Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung:

a) 2023 und 2024 = 10.000 Euro jahrlich, ab 2025 = 20.000 Euro jahrlich
b) ab 2025 = 10.000 Euro jahrlich
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6. Einkommen und Armut

Mit dem Erreichen des Rentenalters verandert sich fur viele Menschen die
Einkommenssituation. Die Einklnfte stammen in der Regel aus Versicherungsleistungen,
wie z. B. der Rentenversicherung oder sozialen Sicherungsleistungen. Da diese zumeist
geringer sind als ein Einkommen aus einer Berufstatigkeit, kann sich die materielle
Lebenssituation im Alter merklich verandern.

Wahrend jungere Altersgruppen durch Arbeit, Fortbildung u. a. ihre Einkommenssituation
beeinflussen kénnen, besteht diese Mdglichkeit fiir Altere in der Nacherwerbsphase nur
eingeschrankt. Zunehmende gesundheitliche Einschrankungen kénnen einer
Erwerbstatigkeit im Alter Grenzen setzen. Wenn Altere nur tiber ein geringes Einkommen
verfugen, gibt es wenig Moglichkeiten, der Armut zu entkommen. Aus diesem Grund
widmet sich dieses Kapitel der Frage, wie hoch das Einkommen der alteren Leipziger/-
innen ist und wie viele Menschen im Alter von Armut betroffen sind.

Auch wenn im Fachplan ,Alter werden in Leipzig“ maRgeblich die Gruppe der ab 65-
Jahrigen betrachtet wird, sind beim Thema ,Lebensunterhalt® auch die 55- bis unter 65-
Jahrigen zu berucksichtigen. Deren heutige finanzielle Lage gibt Hinweise darauf, wie sich
die Einkommenssituation derjenigen gestalten wird, die in den nachsten Jahren in den
Ruhestand wechseln.

6.1 Begriffsbestimmung

Unter Alterssicherung versteht man die finanzielle Absicherung fur die Zeit, wenn das
Einkommen altersbedingt nicht mehr aus einer Berufstatigkeit bezogen wird. Unter Armut
im Alter wird hier ein Mangel an finanzieller Absicherung verstanden, also
Einkommensarmut.

Einkommensarmut im Alter ist eine besondere soziale Notlage, da sie fur die betroffene
Person kaum mehr aus eigener Kraft veranderbar ist. Menschen, die von Armut betroffen
sind und bei denen die physische und psychische Widerstandsfahigkeit im héheren Alter
abnimmt, sind starker von sozialer Exklusion und Unterversorgung bedroht. Sie haben in
der Regel weniger psychosoziale, physische oder finanzielle Reserven, um ungeeigneten
Lebensbedingungen wie z. B. der Wohnsituation zu begegnen. Altersarmut kann von
verschiedenen Einflissen abhangig sein. Dazu gehoéren z. B. die Erwerbsbiographie, das
Gesamteinkommen und die Haushaltsgrofie und -struktur.

6.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Auf die Hohe von Renten und anderen Einkommen im Alter haben Kommunen nur einen
geringen Einfluss. Kommunen erbringen nach dem SGB XllI einzelfallbezogene
Leistungen bei Bedurftigkeit. Dazu gehoéren die Grundsicherung bei Erwerbsminderung,
die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen, die Hilfe zur Pflege und im Auftrag des
Bundes die Grundsicherung im Alter. (auf gesetzgebende Kompetenz abstellen) Andere
Sozialhilfeleistungen wie etwa Hilfe zum Lebensunterhalt oder Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten. Diese sind fir altere Menschen eher von
nachrangiger Bedeutung.

Eine weitere Sozialleistung, die Seniorinnen und Senioren erhalten kdnnen, ist das
Wohngeld.

Nach der Sachsischen Gemeindeordnung haben Kommunen Aufgaben der
Daseinsvorsorge fir ihre Einwohner/-innen zu erfillen. Dazu gehdrt es auch, Angebote zu
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schaffen, die eine soziale Teilhabe auch bei geringem Einkommen ermdglichen. Dazu
gehort z. B. der Leipzig-Pass.

6.3 Ziele

Der 7. Altenbericht der Bundesregierung sieht Armut im Alter fur Betroffene als eine
besondere Herausforderung, da es nur schwer moglich ist, sie aus eigener Anstrengung
zu iberwinden.*?

Im Fachkonzept Soziale Teilhabe des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes werden
die Foérderung von sozialer Chancengerechtigkeit und Teilhabe durch Pravention und den
Ausgleich von Nachteilen als wichtige Aufgabe formuliert.

In den seniorenpolitischen Leitlinien der Stadt Leipzig wird die Férderung von
Selbstbestimmung und Selbstandigkeit von alteren Menschen in unterschiedlichen
Lebenslagen als Aufgabe kommunaler Seniorenpolitik benannt. Dartber hinaus hat sich
die Stadt Leipzig zum Ziel gesetzt, Altersarmut entgegenzuwirken und soziale Teilhabe
und die Integration von Seniorinnen und Senioren zu gewahrleisten. Dazu gehoéren auch
arbeitspolitische Malknahmen zur Bekadmpfung von Arbeitslosigkeit und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, sowie die Férderung sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhaltnisse fir altere Arbeitnehmer/-innen.

Um alteren Menschen mit einem geringeren Einkommen soziale, kulturelle und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, bedarf es preiswerter bzw. kostenfreier
Angebote. Die Stadt fordert hierfur eine umfangreiche Vereinslandschaft mit Angeboten
im Bildungs-, Kultur-, Sport- und Freizeitbereich. Hinzu kommen die Angebote der
Offenen Seniorenarbeit.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben Iasst sich
folgendes Ziel fur das Handlungsfeld ,Einkommen und Armut” ableiten:

Die Stadt Leipzig ermdglicht durch vielseitige und kostengiinstige Angebote die
gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen unabhangig von der Einkommenssituation.
6.4 Bisherige Entwicklung

Im folgenden Abschnitt wird zur Umsetzung vorausgegangener MalRnahmen aus dem
Altenhilfeplan 2012 berichtet, sowie Daten zur Einkommensentwicklung alterer Menschen
in Deutschland und Leipzig abgebildet

6.4.1 Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Im Altenhilfeplan von 2012 wurden zwei Malinahmen zum Thema Lebensunterhalt
formuliert. Beide MaRlnahmen wurden umgesetzt.

52 BMFSFJ (2016): S. 56
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Mafinahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

MaRnahme 7.1

Die Stadt Leipzig informiert mehrsprachig die
Seniorinnen und Senioren zum Leipzig-Pass.

Verantwortlich: Sozialamt
Termin: laufend

Die MalRnhahme wurde weitgehend umgesetzt.

Eine Broschire zum Leipzig-Pass in leichter Sprache
und eine Ubersetzung auf Englisch wurde 2020
veroffentlicht.

Die Ubersetzung des Leipzig-Passes in weitere
Sprachen soll voraussichtlich 2021 erfolgen.

MaRBnahme 7.2

Die Stadt Leipzig legt mit dem ,Sozialreport 2012 in
einem gesonderten Kapitel eine Analyse zum Thema
Altersarmut in Leipzig vor. Hierbei wird auf die
Entwicklung der Altersarmut eingegangen und durch
prognostische Aussagen erganzt. Weiterhin sollen
kommunale Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt
werden.

Verantwortlich: Sozialamt
Termin: 1. Quartal 2013

Die MafRnahme wurde umgesetzt.

Das Kapitel zur Altersarmut wurde im Sozialreport
2012 verdffentlicht.

Dartber hinaus werden in jedem Sozialreport im
Kapitel ,Lebensunterhalt* ausgewahlte Daten zur
Altersarmut dargestellt, z. B. zur Grundsicherung im
Alter, zum Haushaltsnettoeinkommen von Alteren.

Mit dem Sozialreport 2021 werden zentrale
Entwicklungen und Herausforderungen aufgezeigt
und es wird auf kommunale Handlungsmaoglichkeiten,
sofern diese bestehen, hingewiesen.

6.4.2 Daten zum Lebensunterhalt

Die Einkommen alterer Menschen in Deutschland sind ungleich verteilt. Der Besitz von
Wohneigentum, Vermdgen oder die Erwartung von Erbschaften ist in den westdeutschen
Bundeslandern haufiger vorhanden als in den ostdeutschen.® Darliber hinaus sind die
Einkommen von alteren Mannern deutlich hdher als die von alteren Frauen. Aul3erdem
sind Menschen mit Migrationshintergrund finanziell schlechter gestellt als Menschen ohne
Migrationshintergrund.>* Einkommensunterschiede lassen sich auch zwischen den
Bildungsgruppen ausmachen. Menschen mit einer geringeren formalen Bildung verfiigen
im Alter in der Regel Uber weniger Einkommen als Menschen mit einer héheren formalen
Bildung.®® Aussagen zum Einkommen im Alter und Alterssicherungsleistungen lassen sich

zu ausgewahlten Daten fir Leipzig finden.

6.4.2.1 Einkommenshohe

In der Kommunalen Blrgerumfrage wird das Einkommen in Leipzig fur einzelne Personen
und gesamte Haushalte jahrlich erhoben und verglichen.%®

Das mittlere personliche monatliche Nettoeinkommen aller Leipziger/-innen lag im Jahr
2021 bei rund 1.590 Euro (Median).®” Im Vergleich zum Jahr 2012 ist dieses Einkommen

53 Mahne (2017): S. 18 f.
54 Klaus (2017): S. 359
55 Lejeune (2017): S. 103

56 In den Kommunalen Biurgerumfragen wurden bis 2020 Daten der Altersjahrgange bis 85 Jahren erfasst. Ab 2021 werden
Altersjahrgénge bis 90 Jahre erhoben. Fir den Fachplan wurden die Ergebnisse des Jahres 2021 in den Abschnitten
,=Einkommenshohe* und ,Altersarmutsquote” vom Amt fir Statistik und Wahlen auf die bisherigen Altersklassen

umgerechnet um Zeitreihen vergleichbar zu halten.

57 Der Median ist der Wert, der genau in der Mitte aller Einkommenswerte liegt, wenn man sie aufsteigend sortiert. Er teilt
also die befragte Bevolkerung genau in zwei Halften und eignet sich gut, um durchschnittliche Einkommenswerte
anzugeben, da er stabiler gegen ,Ausreiflerwerte” ist als z. B. das arithmetische Mittel.
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um rund 460 Euro gestiegen. Dieser Anstieg betraf nicht alle Altersgruppen
gleichermalen.

In der Gruppe der 65- bis 85-Jahrigen betrug der Anstieg rund 35 % und war damit
zusammen mit den 18- bis 34-Jahrigen von allen Altersgruppen am geringsten. Das
Einkommen der altesten Gruppe lag mit 260 Euro unter dem Einkommensdurchschnitt
aller Leipziger/-innen. Die héchsten Einkommenszuwéachse erlebten in diesem Zeitraum
die 35- bis 49-Jahrigen. Ihr Einkommen steigerte ich um 55 %.

Abbildung 9 Personliches monatliches Nettoeinkommen der Leipziger
Bevdlkerung nach Altersgruppen von 2012 — 2021 (Median)
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Ein Anstieg von Einkommen bedeutet nicht automatisch, dass auch die Kaufkraft steigt.
Bertcksichtigt man die Preisentwicklung im selben Zeitraum, ist die Kaufkraft relativ stabil
geblieben.%®

Frauen von 65 bis 85 Jahren hatten 2021 ein monatliches persdnliches Nettoeinkommen
in Hohe von rund 1.280 Euro. Im Vergleich dazu hatten Manner rund 1.410 Euro und
damit 130 Euro mehr als Frauen zur Verfligung.

58 Lejeune (2017): S. 98
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Abbildung 10 Personliches Nettoeinkommen in Leipzig nach Alter und
Geschlecht 2021

mweiblich

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen, Kommunale Birgerumfrage 2021
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Neben dem persénlichen Nettoeinkommen gibt es eine weitere Moglichkeit, die
Einkommenssituation von Menschen zu vergleichen: das durchschnittliche

Haushaltsnettoeinkommen. Es gibt an, wie hoch das durchschnittliche monatliche

Nettoeinkommen des gesamten Haushaltes ist und kann nach verschiedenen

Haushaltstypen unterschieden werden. Im Jahr 2021 betrug das durchschnittliche

Haushaltsnettoeinkommen in Leipzig rund 2.070 Euro.

Haushalte, in denen Altere leben, haben im Vergleich zu jingeren Haushalten der

gleichen Art das geringere Haushaltsnettoeinkommen. Alleinstehende Rentner/-innen
haben das geringste Haushaltsnettoeinkommen.

Tabelle 13 Durchschnittliches monatliches Haushaltsnettoeinkommen
(Median) im Jahr 2021 in Leipzig fir bestimmte Haushaltstypen

Haushaltstyp Durchschnittliches Nettoeinkommen in Euro
Gesamt 2.065
Alleinstehende (unter 65 Jahre) 1.655
Paare ohne Kind(er) 3.546
Rentner/-innen gesamt 1.686
Alleinstehende Rentner/-innen 1.419
Rentnerpaare 2.521

Quelle: Amt furr Statistik und Wahlen, Kommunale Biirgerumfrage 2021
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6.4.2.2 Einkommensquellen

Der Lebensunterhalt im Alter kann aus verschiedenen Quellen der Alterssicherung
gedeckt werden. Das System der Alterssicherung basiert in Deutschland auf drei Saulen:
der staatlichen Alterssicherung, der betrieblichen Alterssicherung und der privaten
Alterssicherung.

Die Rente aus der Gesetzlichen Rentenversicherung ist die haufigste Einkommensquelle
im Alter.%® Sie umfasst neben der Regelaltersrente z. B. auch die Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit oder die Hinterbliebenenrente. Rund 61 % des
Einkommens der Gber 65-Jahrigen in Deutschland stammt aus der gesetzlichen
Rentenversicherung. Bei alleinstehenden Personen ist der Anteil héher. Dazu gibt es
noch andere Alterssicherungsleistungen, wie z. B. die Beamtenversorgung, die
Alterssicherung der Landwirte, die Betriebliche Altersvorsorge in der Privatwirtschaft oder
die Zusatzversorgung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes.
Diese Leistungen sind Teil der ersten und zweiten Saule des Gesamtsystems der
Alterssicherung in Deutschland.

Die dritte Sdule umfasst private Vorsorgeleistungen, wie z. B. ,Riester“-Vertrage oder
Lebensversicherungen. Dartber hinaus gibt es noch weitere Einkommensquellen, wie
Leistungen der sozialen Mindestsicherung. Dazu gehort zum Beispiel die Grundsicherung
im Alter. AuRerdem kann das Einkommen aus Quellen wie z. B. Erwerbsarbeit,
Vermdgen, Vermietung oder Verpachtung stammen. In der Tabelle 14 wird dies unter
.Restliche Einkommen* zusammengefasst.

Bei den meisten Menschen in Deutschland stammt das Einkommen im Alter aus
mehreren Quellen. Nur 42 % aller Uber 65-Jahrigen erhalten ausschlielich eine Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Dabei zeigen sich Unterschiede zwischen den
ost- und westdeutschen Bundeslandern. In den ostdeutschen Bundeslandern macht die
gesetzliche Rentenversicherung fir fast alle Menschen tber 65 Jahren die
Haupteinkommensquelle aus. Andere Leistungen sind weniger verbreitet. In den
westdeutschen Bundeslandern ist die Vielfalt der Einkommensquellen gré3er. Dort sind
z. B. die betriebliche Altersversorgung oder die Beamtenversorgung starker verbreitet,
sowie haufiger Vermdgen vorhanden.

Tabelle 14 Wichtigste Einkommensquellen der Bevolkerung ab 65 Jahren im Jahr
2019 (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Alleinstehende Alleinstehende
Ehepaare

Einkommensquelle Alle Manner Frauen

Ost West Ost West Ost West

Gesetzliche Rentenversicherung 61 76 47 83 52 92 66
Andere . \ 22 6 27 6 26 3 20
Alterssicherungsleistungen

Private Vorsorge 7 3 9 4 9 2 7
Leistungen der sozialen 1 0 1 1 5 1 1

Mindestsicherung

Restliche Einkommen 9 15 17 6 12 3 6

Quelle: BMAS (2020): S. 25
*Andere Alterssicherungsleistungen sind: Betriebsrente, Beamtenpension, Zusatzversorgung 6ffentlicher Dienst, etc.

59 BMAS (2020): S. 25

55 von 216



Bei Frauen und Mannern sind die Einkommenshdhe und Verteilung der
Einkommensquellen unterschiedlich. Da Frauen dieser Altersjahrgange seltener und
kirzer erwerbstatig waren, sind ihre durchschnittlichen Einklinfte geringer als die der
Manner. Daraus ergibt sich auch, dass ihre Anspruche aus der zweiten und dritten Saule
der Alterssicherung geringer sind und sie ihre Alterssicherung zum groften Teil aus der
gesetzlichen Rentenversicherung beziehen. Zudem erhalten Frauen haufiger die
sogenannte Hinterbliebenenrente, da sie eine héhere Lebenserwartung haben als
Manner.

Personen mit Migrationshintergrund ab 65 Jahren haben im Durchschnitt niedrigere
Nettoeinkommen als in Deutschland geborene Altere. Die Griinde dafiir liegen an
niedrigeren Einklnften aus der Gesetzlichen Rentenversicherung und geringeren
zusatzlichen Einkommen. Im Vergleich zu Deutschen ohne Migrationshintergrund, von
denen insgesamt 34 % Uber Einkommen aus Vermogen oder privaten
Lebensversicherungen verfligen, haben Altere mit Migrationshintergrund oder
auslandischer Nationalitat nur zu 15 % Einnahmen aus diesen Quellen.®°

Rente

Die Grundlage fur die Rente aus der Gesetzlichen Rentenversicherung bilden die Léhne
und Gehalter aus rentenversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen, die im
Laufe des Lebens erarbeitet wurden. Menschen die lange rentenversicherungspflichtig
gearbeitet und ein hohes Einkommen erzielt haben, erhalten eine héhere Rente als
Menschen, die flir einen kirzeren Zeitraum, flr ein geringeres Entgelt oder nicht
rentenversicherungspflichtig gearbeitet haben.

Ab dem Jahr 2012 wird die Regelaltersgrenze fir die Jahrgange, die ab 1947 geboren
sind, schrittweise von 65 auf 67 Jahre angehoben. Fur Menschen, die ab 1964 geboren
sind, gilt dann ab 2031 die neue Regelaltersgrenze. Das durchschnittliche Zugangsalter in
die Regelaltersrente betrug in Deutschland im Jahr 2019 fir Frauen 64,5 und fir Manner
64,0 Jahre.®

Im Jahr 2019 haben in Deutschland rund 26 Millionen Menschen eine Rente aus der
Gesetzlichen Rentenversicherung erhalten, also z. B. eine Regelaltersrente, eine Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit oder eine Hinterbliebenenrente.®? Der Erhalt
mehrerer Rentenformen gleichzeitig (sog. Mehrfachrentner) kann einen groRen Einfluss
auf das Einkommen haben. Insbesondere Frauen, die mehrfach Renten erhalten, haben
ein deutlich héheres Einkommen als Einzelrentnerinnen. Die Rente aus der Gesetzlichen
Rentenversicherung fallt im Osten hoher aus als im Westen Deutschlands. Das liegt
daran, dass viele ostdeutsche Rentner/-innen Uber durchgehende Erwerbsbiographien
verfigen. Daraus lasst sich nicht schlieRen, dass auch das Gesamteinkommen im
Durchschnitt hoher ist. Fir ostdeutsche Rentner/-innen ist die Gesetzliche
Rentenversicherung haufig die Haupteinkommensquelle, wahrend westdeutsche
Rentner/-innen oft noch weitere Einkommensquellen im Alter haben.

Im Jahr 2019 betrug der durchschnittliche monatliche Rentenzahlbetrag der
Regelaltersrente in Deutschland fir Manner 1.411 Euro und fir Frauen 1.054 Euro. In
Sachsen lag der Wert bei 1.446 Euro fir Manner und bei 1.169 Euro fir Frauen.®

60 Deutscher Bundestag (2020): S. 95.

61 Deutsche Rentenversicherung (2020): S. 19

62 Deutsche Rentenversicherung Bund (2020): S. 34 ff.
63 Deutsche Rentenversicherung (2020): S. 12
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In Leipzig erhielten 2021 insgesamt 120.836 Personen ab 65 Jahren eine oder mehrere
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung.®* Der durchschnittliche Zahlbetrag betrug
insgesamt 1.380 Euro. Der durchschnittliche Zahlbetrag fir Frauen lag bei 1.375 Euro und
fur Manner bei 1.389 Euro. Insbesondere in den hdheren Altersgruppen erhalten Manner
deutlich hohere Renten als Frauen. Bei den jingeren Altersjahrgangen erhalten Frauen
und Manner in etwa gleich hohe Renten.

Tabelle 15 Empféanger/-innen ab 65 Jahren und Héhe der durchschnittlichen
Rentenzahlungen in Leipzig zum 1.7.2021 nach Alter und Geschlecht

Altersgruppe Gesamt mannlich weiblich

Anzahl durchschnitt Anzahl durchschnitt Anzahl durchschnitt

licher licher licher
Rentenzahl Rentenzahl Rentenzahl

betrag betrag betrag

(Euro) (Euro) (Euro)
Insgesamt ab 65 Jahren 120.836 1.380 49.764 1.389 71.072 1.375

davon:

65 bis 69 Jahre 26.075 1.184 11.617 1.178 14.458 1.189
70 bis 74 Jahre 24.782 1.198 10.850 1.203 13.932 1.194
75 bis 79 Jahre 23.016 1.328 9.692 1.338 13.324 1.321
80 bis 84 Jahre 26.210 1.525 10.539 1.576 15.671 1.490
85 bis 89 Jahre 13.665 1.681 5.070 1.756 8.595 1.637
90 Jahre und alter 7.088 1.798 1.996 1.945 5.092 1.740

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (2022): eigene Abfrage

einschlieBlich Bezieher/-innen von mehreren Renten, einschlieRlich Renten wegen Erwerbsminderung und Alter, ohne reine Waisenrenten,
ohne Rente aus Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, ohne sonstige Rente (Unfallrente, betriebliche Rente,
Riester- oder Rirup-Rente)

Der durchschnittliche Rentenzahlbetrag entspricht dem Nettorentenbetrag vor Steuern, also der tatséchlich ausgezahlten Rente,
einschlieBlich eventueller Abziige durch die Krankenversicherung und Pflegeversicherung.

Erwerbstatigkeit

Die Arbeitsmarktsituation in Leipzig hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist stetig gestiegen. In der
Altersgruppe der 55-Jahrigen bis zur Regelaltersgrenze gingen im Dezember 2021
insgesamt 44.394 Menschen in Leipzig einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nach.®®

Die Beschaftigungsquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
erwerbsfahigen Alter (15 Jahre bis Regelaltersgrenze) ist seit dem Jahr 2015 stetig
angestiegen, mit Ausnahme des Riickgangs im Jahr 2020 aufgrund der Covid-19-
Pandemie. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Alter von 55
Jahren bis zur Regelaltersgrenze an der gleichaltrigen Bevdlkerung hat bis einschlieflich
2019 stetig zugenommen. Im Jahr 2021 lag die Beschéftigungsquote der Alteren mit
58,7 % Uber der des Vorjahres, aber erreichte nicht wieder das Niveau von 2019

(51,1 %).%¢

64 Darunter sind verschiedene Rentenformen zusammengefasst: die Regelaltersrente, die Altersrente fiir besonders
langjahrig Versicherte, die Altersrente fur langjahrig Versicherte, die Altersrente fur schwerbehinderte Menschen, die
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder Altersteilzeitarbeit, die Altersrente fir Frauen und die Altersrente fir langjahrig unter
Tage beschaftigte Bergleute.

65 Bundesagentur fir Arbeit (2022a)

66 Bundesagentur fiir Arbeit (2022b)
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Abbildung 11 Beschiftigungsquoten nach Alter in Leipzig 2015 bis 2021

70
61,1 61,9 62,3
58,4 587 59,9 61,3
60 e - — —
o | e——— 57,1 %1 57.8 58,7
54,6
50,5 52,6
R
= 40
%
€ 30
<
20
10
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
==s== Beschaftigungsquote 55 Jahre und alter Beschaftigungsquote insgesamt in Leipzig
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Strukturdaten- und Indikatoren, Stichtag 30.06 des jeweiligen Jahres
ab 2020 Beriicksichtigung der Regelaltersgranze, davor bis unter 65 Jahre

Die meisten Menschen Uber 65 Jahren gehen keiner Erwerbstatigkeit mehr nach. Ein
kleiner Teil geht auch liber das gesetzliche Rentenalter hinaus noch arbeiten.®” Laut dem
Statistischen Landesamt Sachsen gab es zum 31.12.2021 in Leipzig 3.007
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte welche 65 Jahre und alter waren. Davon waren
rund 59 % Manner und 41 % Frauen.58

Aulerdem gab es im Dezember 2021 insgesamt 6.079 geringfligig entlohnte Beschaftigte
in Leipzig im Alter von 65 Jahren und alter. Das bedeutet, dass rund 5 % aller ab 65-
Jahrigen in Leipzig einem sogenannten Mini- oder Midi-Job nachgingen. 50,9 % der
geringfiigig entlohnten Beschéftigten ab 65 Jahren waren Manner und 49,1 % Frauen.®®

Arbeitslosigkeit

Aufgrund der positiven Entwicklung auf dem Leipziger Arbeitsmarkt in den
zurtickliegenden Jahren ist auch die Zahl arbeitsloser Personen in Leipzig
zurtickgegangen. Das betrifft sowohl die Zahlen von Kurzzeitarbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Ill als auch von langer anhaltender Arbeitslosigkeit im SGB 11.7°

Im Dezember 2021 waren 3.984 Personen in Leipzig im Alter ab 55 Jahren bis zur
Regelaltersgrenze arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosenquote der ab 55- bis unter 65-
Jahrigen lag bei 7,2 % und damit Uber der Arbeitslosenquote aller Altersgruppen in von

67 BZgA (2019): S. 19
68 Statistisches Landesamt Sachsen (2022b)
69 Bundesagentur fur Arbeit (2022c)

70 Unter ,arbeitslos* wird in der Arbeitslosenstatistik verstanden, wer voriibergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis steht, eine versicherungspflichte Beschaftigung sucht, den Vermittlungsbemuihungen der Agentur
fur Arbeit zur Verfligung steht und sich dort selbst arbeitslos gemeldet hat. Arbeitslosigkeit istim § 16 SGB Il definiert.
Unter bestimmten Voraussetzungen werden Personen in der Statistik nicht als ,arbeitslos* gefuihrt. Insbesondere gelten
Arbeitslosengeld Il-Bezieher nicht als arbeitslos, wenn sie sich in einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme befinden, oder
ihnen Arbeit nach § 10 SGB Il nicht zumutbar ist, beispielsweise weil sie Kinder erziehen, Angehérige pflegen oder zur
Schule gehen (keine abschlieBende Auflistung). Personen die Arbeitslosengeld Il beziehen, werden ebenfalls nicht als
arbeitslos gezahlt, wenn sie mehr als 15 Stunden in der Woche arbeiten.
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6,1 %. Nach dem durch die Covid-19-Pandemie bedingten Anstieg im Jahr 2020 haben
beide Quoten 2021 fast wieder das Niveau von 2019 erreicht. Die Arbeitslosenquoten
2021 haben sich im Vergleich zu 2012 fast halbiert.”

Abbildung 12 Arbeitslose Personen und Arbeitslosenquote nach Alter in Leipzig
2012 bis 2021
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktreport (Monatszahlen Dezember) fiir die Stadt Leipzig

Von den Arbeitslosen ab 55 Jahren tragt die Gruppe der Langzeitarbeitslosen ein hdheres
Risiko, spater von Altersarmut betroffen zu sein oder im Alter auf Leistungen der sozialen
Mindestsicherung angewiesen zu sein. Im Dezember 2021 waren 47,4 % oder 1.888
Personen der insgesamt 3.984 Arbeitslosen im Alter ab 55 Jahren langzeitarbeitslos.’?

Unter den 1.888 alteren Langzeitarbeitslosen waren 1.446 erwerbsfahige
Leistungsberechtigte nach dem SGB I1.73 Ihre Anzahl und ihr Anteil an allen ab 55- bis

unter 65-Jahrigen ging bis 2019 zurlck. Mit der Covid-19-Pandemie sind Zahlen seit 2020
wieder angestiegen.

71 Bundesagentur fiir Arbeit (2022d)

72 Als langzeitarbeitslos gelten Personen, die ein Jahr und Ianger ununterbrochen arbeitslos gemeldet sind.
Langzeitarbeitslosigkeit ist in § 18 SGB Il definiert.

73 Bundesagentur fiir Arbeit (2022¢e)
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Abbildung 13 arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach SGB Il nach
Alter in Leipzig 2012 bis 2021
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Strukturen der Grundsicherung SGB II; Einwohner: Amt fir Statistik und Wahlen

Sozialleistungen im Alter

Wenn die Rente oder die Einkunfte im Alter gering sind und nicht fir den Lebensunterhalt
ausreichen, kdnnen zusatzliche Sozialleistungen beantragt werden. Dazu gehdren zum
Beispiel Leistungen nach SGB XlI wie die Grundsicherung im Alter, die Hilfe zur Pflege
oder das Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz.

Grundsicherung im Alter ist eine finanzielle Leistung fur Menschen, die das
Renteneintrittsalter erreicht haben und deren Einkommen oder Vermdgen nicht
ausreichen, um ihren notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten.”* Bei der
Grundsicherung im Alter wird nicht auf das Einkommen der eigenen Eltern oder Kinder
zuruckgegriffen, sofern deren Einkommen unter 100.000 Euro im Jahr liegt. Dadurch soll
verhindert werden, dass Menschen in einen Zustand ,verschamter Altersarmut® geraten.

Zum 31.12.2022 erhielten in Leipzig 4.059 Menschen Uber 65 Jahre Grundsicherung im
Alter. Das waren 3,3 % aller ab 65-Jahrigen Leipziger/-innen.

Tabelle 16 Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter nach SGB XII

in Leipzig
Empfanger/-innen 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Grundsicherung im Alter 2.539| 2.635| 2.805| 2.660| 2.904| 2.972| 3.081| 2.951| 3.260| 4.059
Qthg'i‘thriLBeV°'ker””9 22%| 23%| 24%| 22%| 24%| 2,4%| 25%| 2,4%| 2,7%| 3,3%

Quelle: Sozialamt; Stand: 31.12.2021

74 vgl. § 19 Abs. 2 SGB XIl
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Abbildung 14 Empfanger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung
ab 65 Jahre 2022
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In der Zukunft wird voraussichtlich die Zahl der Empfanger/-innen von Grundsicherung im
Alter weiter steigen, da mehr Menschen das Rentenalter erreichen, deren
Erwerbsbiografien durch langere Zeiten von Arbeitslosigkeit unterbrochen wurden und die
nur geringe Rentenansprtiche erarbeiten konnten.

Daruber hinaus erhielten 2022 weitere 351 ab 65-Jahrige Hilfe zum Lebensunterhalt und
weitere 62 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Insgesamt
erhielten damit 4.472 ab 65-Jahrige Leistungen der sozialen Mindestsicherung. Das
entsprach 3,6 % aller ab 65-Jahrigen in Leipzig.

Der Anteil dieser Empfanger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung an der
alteren Bevolkerung ist in den Ortsteilen Zentrum, Volkmarsdorf, Neustadt-
Neuschonefeld, Zentrum-Sidost, Lindenau und Altlindenau am héchsten. Dort lag ihr
Anteil bei 8 % und mehr.

Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege nach SGB XlI kdnnen Personen erhalten, die aufgrund einer korperlichen,
geistigen oder seelischen Beeintrachtigung oder aufgrund von gesundheitlich bedingten
Belastungen oder Anforderungen ein héheres Mal} an Hilfe bendtigen und diese Kosten
nicht aus eigenen Mitteln oder Leistungen der Pflegeversicherung erbringen kénnen. Die
Hilfe zur Pflege kann Pflegegeld, ambulante Pflege, Hilfsmittel, teilstationare Pflege,
Kurzzeitpflege und stationare Pflege umfassen.”

Im Dezember 2021 erhielten 2.673 Menschen in Leipzig Hilfe zur Pflege. Davon waren ca.
81 % ab 65 Jahre alt.”® Fur das Jahr 2019 sind Zahlen zu den Pflegebediirftigen in Leipzig
vorhanden. In diesem Jahr erhielten rund 7 % der 22.818 Pflegebedurftigen ab 65 Jahren
Leistungen von Hilfe zur Pflege nach SGB XII. Seit 2017 gehen die Zahlen von
Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege zurtick. Das lasst sich auf eine Gesetzesanderung
und das Inkrafttreten des Pflegestarkungsgesetzes im Januar desselben Jahres
zurtckflhren. Danach haben seit 2017 mehr Menschen Anspruch auf Leistungen der
Pflegeversicherung und sind weniger auf Hilfe zur Pflege angewiesen.

Fur stationare Pflegeeinrichtungen und ambulante Pflegedienste sind seit 2018
bundesweit deutliche Preissteigerungen zu verzeichnen. Aufgrund der Preisentwicklung —
bei gleichzeitig nicht erhdhten Leistungen der Pflegeversicherung — sind wieder
zunehmend mehr Leipzigerinnen und Leipziger auf erganzende Hilfe zur Pflege
angewiesen und die Aufwendungen flr die Hilfe zur Pflege steigen.

Am 01.01.2020 trat darliber hinaus das Angehoérigen-Entlastungsgesetz in Kraft.
Unterhaltspflichtige Angehorige von Pflegebedurftigen werden nur noch in
Ausnahmefallen (ab 100.000 Euro Jahreseinkommen) zur Finanzierung der Pflegekosten
herangezogen. Das fuhrt zu einer weiteren Zunahme der Empfanger/-innen von
stationarer Hilfe zur Pflege.

75 Weitere Regelungen siehe § 61 SGB XlI
76 Quelle: Sozialamt
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Tabelle 17 Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege nach Geschlecht in Leipzig
2017 bis 2021 im Jahr
Jahre 2017 2018 2019 2020 2021
Empfanger/-innen insgesamt 2.644 2.263 2.126 2.444 2.782
darunter weiblich 1.624 1.397 1.321 1.570 1.776
davon nach Aufenthaltsort:
auRerhalb von Einrichtungen 1.553 1.087 1.000 1.043 1.093
in Einrichtungen 1.075 1.176 1.113 1.388 1.673
in und auBerhalb von Einrichtungen* 16 17 13 13 16
Ausgaben in Mio. Euro 14,5 14,7 16,5 20,2 24,5
Ausgaben je Empfanger/-in Euro im Jahr 5.484 6.496 7.761 8.265 8.804

Quelle: Sozialamt; Stand: 31.12.2021
* betrifft Personen, die zu Hause gepflegt werden und zusétzlich teilstationare Tagespflege in Anspruch nehmen

Wohngeld

Sind die Kosten fir Miete bzw. den Wohnraum héher als das Einkommen eines
Haushaltes, kénnen Mieter/-innen und Eigentliimer/-innen von selbst genutztem
Wohnraum einen staatlichen Zuschuss zu ihren Wohnkosten erhalten. Wohngeld
beantragen konnen Empfanger/-innen von Arbeitslosengeld I, von Sozialversicherungs-
renten oder Erwerbstatige, deren Einkommen eine bestimmte Grenze nicht Gbersteigt. Die
Hoéhe des Wohngelds ist einkommensabhangig.

Zum 31.12.2021 erhielten in Leipzig insgesamt 6.350 Haushalte Wohngeld. Davon
bezogen 3.195 Haushalte als Haupteinkommen eine Rente oder Pension. Bei rund 61 %
dieser Haushalte war die Person, die das Haupteinkommen bezog, weiblich. 95 % der
Haushalte waren Ein-Personen-Haushalte.

Das durchschnittliche monatliche Wohngeld aller reinen Wohngeldhaushalte in Leipzig lag
2021 bei 162 Euro. Unter den sachsischen Kreisen und kreisfreien Stadten war das
durchschnittliche Wohngeld nur in Dresden (165 Euro) hoher. Die
Berechnungsgrundlagen fur das Wohngeld wurden zuletzt am 01.01.2020 angepasst. Der
Ruckgang der Wohngeldempfanger/-innen lasst sich auf insgesamt gestiegene
Einkommen (u. a. Rentenerhdhungen) und steigende Regelsatze im SGB Il und SGB XI|
zurtckzufihren. Diese kénnen zu einer Senkung des Wohngeldanspruches, einem
Wegfall oder Wechsel der Leistungen (z. B. vom Wohngeld in das SGB II) fihren.
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Abbildung 15 Wohngeldhaushalte mit Haupteinkommen Rente/Pension nach
Geschlecht und HaushaltsgroBe in Leipzig 2017 bis 2021
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Leipzig-Pass

Der Leipzig-Pass der Stadt Leipzig foérdert die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Anspruchsberechtigte konnen ermafigte Gebuhren und Preise verschiedener stadtischer
oder stadtnaher Einrichtungen in Anspruch nehmen. Mit der Leipzig-Pass-Mobilcard kann
eine ermaligte Monatskarte fir den Nahverkehr erworben werden. Zudem kann auf
Antrag die Hundesteuer herabgesetzt werden. Der Pass ist einkommensabhangig.
Anspruch haben Einwohner/-innen der Stadt Leipzig, die Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach SGB Il erhalten, tber geringes Erwerbs- oder Renteneinkommen
verflgen, laufende Leistungen der Sozialhilfe nach SGB Xll beziehen, Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Wohngeld erhalten.

Seit dem Friihjahr 2020 wurden bestehende Leipzig-Passe aufgrund der Covid-19-
Pandemie mehrmals verlangert. So galten Leipzig-Passe, die bis zum 31. Dezember 2020
abgelaufen waren, zwei weitere Jahre. Fur verlangerte Leipzig-Passe wurden keine
neuen Bewilligungen ausgestellt, sodass die Verlangerungen statistisch nicht erfasst
werden. Die Ausstellung von Leipzig-Passen in den Jahren 2020 und 2021 erfolgte
vorrangig fur neu berechtigte Personen oder bei Verlust des Leipzig-Passes.

Im Jahr 2019 war mit 50.273 Personen der Uberwiegende Teil der Leipzig-Pass-Inhaber/-
innen unter 65 Jahre alt. 3.867 Personen waren Uber 65 Jahre und alter. Rund zwei Drittel
der Leipzig-Pass-Inhaber/-innen ab 65 Jahren waren Frauen.
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Tabelle 18 Leipzig-Pass-Empfanger/-innen 2017 bis 2021
2017 2018 2019 2020 2021
bis unter 65 Jahre 56.420 52.860 50.273 33.486 9.123
65 Jahre und alter 3.838 3.984 3.867 2.783 488
davon mannlich 1.292 1.420 1.384 1.003 118
davon weiblich 2.546 2.564 2.483 1.780 185
Gesamt 60.264 56.844 54.140 36.269 9.426

Quelle: Sozialamt, Stichtag: 31.12. des Jahres

Altersarmut

Fir Personen mit einem niedrigeren Bildungsabschluss, Menschen, die langere Phasen
von Arbeitslosigkeit erlebten, alleinstehende Frauen oder Menschen mit einem
Migrationshintergrund besteht ein héheres Risiko im Alter von Armut betroffen zu sein. Ein
Anstieg der Altersarmut ist in Zukunft vor allem in Ostdeutschland zu erwarten. Die hohen
Arbeitslosenzahlen in den 1990er und 2000er Jahren, die flr viele Menschen
Unterbrechungen in der Erwerbsbiographie zur Folge hatten, werden sich voraussichtlich
auch auf die Renteneinkinfte auswirken. Menschen mit einer langen und liickenlosen
Erwerbsbiographie tragen ein geringes Risiko fir Altersarmut.””

Daruber hinaus sind auch pflegende Angehorige in groRerem Male von Altersarmut
bedroht, wenn sie fiir die Ubernahme von Pflege- oder Sorgeaufgaben ihre Erwerbsarbeit
reduzieren bzw. unterbrechen. In dieser Zeit kdnnen oft nur wenige bzw. keine Anspruche
fur Alterssicherungsleistungen erworben werden. Diese Aufgaben werden in den meisten
Fallen von Frauen Gbernommen.’®

Auch Menschen mit Behinderung sind im Alter Gberdurchschnittlich haufig von Armut
betroffen. So haben Menschen, die z. B. viele Jahre in einer Werkstatt fir behinderte
Menschen gearbeitet haben, einen Rentenanspruch erarbeitet, der knapp tber dem
durchschnittlichen Grundsicherungsniveau liegt. Eine sehr lange Beschaftigungsdauer in
einer Werkstatt ist allerdings nicht die Regel, so dass auch im Rentenalter ein groRer Teil
auf soziale Leistungen angewiesen ist. Vor allem Frauen sind hiervon betroffen.”

Personen mit Migrationshintergrund haben aufgrund ihrer beruflichen Schlechterstellung
auf dem deutschen Arbeitsmarkt verbunden mit hoherer Arbeitslosigkeit eine héhere
Armutsgefahrdung (siehe auch Kapitel ,Querschnittsthemen®).

Es gibt Hinweise darauf, dass Menschen mit einer nicht-heterosexuellen Orientierung ein
groleres Risiko fur Altersarmut tragen. Fir schwule und bisexuelle Manner wurde eine
Benachteiligung beim Stundenlohn gegenuber gleichqualifizierten heterosexuellen
Mannern in vergleichbaren Berufen festgestellt.2° Daraus ergibt sich im Alter eine
geringere Alterssicherung. Gleiches wurde fir lesbische Frauen untersucht. Zwar
verdienen diese im Schnitt mehr als heterosexuelle Frauen, aber trotzdem weniger als
heterosexuelle Manner. Diese Differenz kann nicht durch das Einkommen eines
mannlichen Partners ausgeglichen werden.®' Zudem fiihren Lesben, Schwule und

77 DIW und ZWE (2017): S. 8

78 Knaute (2020): S. 130ff.

79 Der Paritatische Gesamtverband (2017): S.83
80 Kroh (2017): S. 687

81 PI6tz (2016), Kroh (2017)
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Bisexuelle seltener einen gemeinsamen Haushalt als heterosexuelle Paare. Damit
gehoren sie haufiger zur Gruppe der Alleinlebenden, die statistisch — auch im Alter — eine
deutlich erhohte Armutsgefahrdungsquote aufwiesen.®?

Altersarmutsquote in Leipzig

Es gibt verschiedene Verfahren, mit denen Armut und Altersarmut messbar gemacht
werden koénnen. Eines davon ist die Bestimmung einer Armutsgefahrdungsquote. Zur
Berechnung dieser Quote wird das Nettoaquivalenzeinkommen herangezogen.® Mit der
Armutsgefahrdungsquote wird angegeben, wie hoch der Anteil von Personen ist, die tUber
weniger als 60 % des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens (Median) der
Bevolkerung verfligen.®

Gemessen am Nettoaquivalenzeinkommen auf Basis der Kommunalen Blrgerumfrage
lag die Armutsgefahrdungsschwelle im Jahr 2021 bei 1.036 Euro im Monat. Die
Armutsgefahrdungsquote lag bei 17 %.

Die alteren Leipziger/-innen ab 55 Jahren waren 2021 insgesamt etwas weniger haufig
armutsgefahrdet als die jingere Bevdlkerung von 18 bis 54 Jahre. Sie hatten im Vergleich
etwas seltener iberdurchschnittliche oder hohe Einkommen. Innerhalb der Alteren ist die
Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen am haufigsten armutsgefahrdet bzw. hat
unterdurchschnittliche Einkommen. Die Alteren zwischen 55 und 64 Jahren stehen
wahrscheinlich zu einem grofien Teil noch im Berufsleben und haben daher am
haufigsten hdhere Einkommen. Die alteste Gruppe der 75- bis 85-Jahrigen ist im
Vergleich zu allen anderen Altersgruppen am seltensten armutsgefahrdet.

Abbildung 16 Armutsgefahrdungsquote in Leipzig 2021 nach Alter
(basierend auf dem stadtischen Median)

18 bis 54 Jahre

Senior/-innen
insgesamt

55 bis 64 Jahre

65 bis 74 Jahre 44 | 36 |3
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Anteil

75 bis 85 Jahre

mamutsgeféhrdet (< 1.036 Euro)
Ounterdurchschnitttliches Einkommen (1.036 < 1.727 Euro)
Ouberdurchschnittliches Einkommen (1.727 < 3.454 Euro)
O hohe Einkommen (3.454 Euro und mehr)

Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen, Kommunale Birgerumfrage 2021

chwelle haben, schwanki.

82 Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018a)

83 Das Nettoaquivalenzeinkommen ist ein statistisch aufbereiteter Wert, der die Einkommenssituation von Personen, die in
unterschiedlich gro3en Haushalten wohnen, vergleichbar macht. Weitere Informationen zur Methode finden sich im
Statistischen Quartalsbericht IV/2017 der Stadt Leipzig.

84 Die Armutsgefahrdungsquote kann sich auf die durchschnittlichen Einkommen der stadtischen Ebene, der Landesebene
oder der Bundesebene beziehen und dementsprechend unterschiedlich ausfallen. Die Quote zur Armutsgefahrdung liefert
keine Aussagen Uber die individuelle Bedurftigkeit von Menschen bzw. eine existenzielle Not. Sie ist ein Indikator, der ein
mdgliches Armutsrisiko anzeigt.
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Auch in den zurtckliegenden Jahren lag die Armutsgefahrdung von ab 55-Jahrigen unter
der von 18- bis unter 55-Jahrigen in Leipzig.

6.5 Entwicklungsprognose

Wie sich die Einkommenssituation der Alteren in Leipzig entwickeln wird, hédngt von einer
Vielzahl von Faktoren ab: der Entwicklung von Mieten und Lebenshaltungskosten, der
wirtschaftlichen Situation oder mdglichen Veranderungen im Rentensystem. Daher ist es
nur schwer moglich, eine gesicherte Prognose zu formulieren. Einige Elemente der
aktuellen Entwicklung lassen sich jedoch zusammenfassen:

Die Arbeitslosenzahlen in Leipzig sind in den letzten Jahren gesunken, wahrend die
Einkommen insgesamt gestiegen sind. Auf die Einkommen der Alteren ab 65 Jahren war
dieser Einfluss eher gering, da sich die Renten nicht in diesem Male erhoht haben. Altere
sind derzeit noch weniger armutsgefahrdet als jingere Leipziger/-innen. Es ist aber davon
auszugehen, dass die Altersarmut in Zukunft ansteigen wird. Im Vergleich zu den alteren
sinken die durchschnittlichen Rentenzahlbetrage der jungeren Jahrgange. Da immer mehr
Menschen, die in das Rentenalter eintreten, eine unterbrochene Erwerbsbiographie
haben, ist zu erwarten, dass sich diese Entwicklung noch verstarkt. Dafiir sprechen auch
die steigenden Zahlen der Empféanger/-innen von Grundsicherung im Alter.8°

85 Statistisches Landesamt Sachsen (2019): S. 15
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7. Wohnen

71 Begriffsbestimmung

Mit dem Begriff Wohnen sind die Wohnung, das Gebaude, das Wohnumfeld, die
Versorgungsinfrastruktur sowie Dienstleistungs-, Freizeit und Kulturangebote
verbunden.8®

Zuhause &lter werden - diesen Wunsch haben die meisten Menschen. Fir Altere ist die
Wohnung der rdumliche Mittelpunkt des Lebens. Denn mit zunehmendem Alter erhoht
sich die Aufenthaltsdauer, die eine Person in der eigenen Wohnung verbringt. Der
Bewegungsradius wird mit der Zeit kleiner. Entsprechend hat neben der Wohnung das
unmittelbare Wohnumfeld eine groRe Bedeutung. Es umfasst Flure, Hauseingange,
Vorgarten oder Innenhéfe im nahen Umfeld der Wohnung. Das erweiterte 6ffentlich
gepragte Wohnumfeld umfasst Wege, StralBen oder Platze.®” Dazu gehéren auch
Versorgungs- und Unterstitzungsangebote, Begegnungsorte und niedrigschwellige
Treffpunkte im 6ffentlichen Raum. Haufig wird auch von Wohnquartier oder Sozialraum
gesprochen.

Eine alternsgerechte Ausstattung der Wohnung und des Wohnumfeldes tragen zum
Wohlbefinden bei, ermoglichen auch im Fall der Pflegebedurftigkeit den Verbleib in der
vertrauten Umgebung und wirken sich positiv auf die Lebensqualitat alterer Menschen
aus. Nahe gelegene und barrierefreie Unterstlitzungs- und Versorgungsstrukturen
ermdglichen Selbstbestimmung und soziale Teilhabe.

Die Wohnsituation im Alter ist in Leipzig vielfaltig und spiegelt die verschiedenen
Lebenslagen wider. Es gibt eine groflte Bandbreite an Wohnformen im Alter, die vom
selbstandigen Wohnen ohne Betreuungsstrukturen bis zum Wohnen in einer stationaren
Pflegeeinrichtung reichen.

7.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Leipzig ist eine wachsende Stadt mit einem mittlerweile angespannten Wohnungsmarkt.
Dies wirkt sich auch auf Wohnmadglichkeiten von Alteren aus. Mit dem
Wohnungspolitischen Konzept der Stadt Leipzig gibt es einen handlungsleitenden
Rahmen. Die Malinahmen des Konzeptes sollen u. a. dazu beitragen, ein ausreichendes,
nachfragegerechtes und bezahlbares Wohnraumangebot zu erhalten. Es sollen genligend
Wohnungen fur Haushalte mit geringem Einkommen geschaffen und erhalten werden.
Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen sollen besonders unterstutzt
werden. Dieser Schwerpunkt soll auch in der Fortschreibung des Wohnungspolitischen
Konzeptes beibehalten werden.

Die Versorgung mit Wohnraum fur altere Personen mit geringem Einkommen wird mit
staatlichen MaRnahmen wie Wohngeld, Gewahrung von Kosten der Unterkunft fur
Bezieher/-innen einer Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung und durch sozialen
Wohnungsbau unterstitzt. Zur Férderung von Wohnraum in Sachsen gelten u. a.

e die Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Regionalentwicklung
zur Forderung der Schaffung von mietpreis- und belegungsgebundenem
Mietwohnraum (Forderrichtlinie gebundener Mietwohnraum) und

86 Gadker (2012): S. 1
87 Hufeld (2015): S. 9
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¢ die Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren zur Férderung
der Anpassung von Wohnraum an Belange von Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen (Richtlinie Wohnraumanpassung).

Die Stadt Leipzig verfugt mit der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH und der
Stadtische Altenpflegeheime gGmbH Uber zwei kommunale Unternehmen, die
seniorengerechten Wohnraum anbieten.

Die Stadt Leipzig ist fur die stadtebauliche Entwicklung in ihrem Gebiet gemaf
Baugesetzbuch zustandig und hat nach § 1 Abs. 6 Nr. 3 Baugesetzbuch auch die sozialen
und kulturellen Bedurfnisse von alteren Menschen zu bertcksichtigen. Mit integrierten
Strategie- und Handlungskonzepten lenkt die Stadt Leipzig die stadtebauliche
Entwicklung.® Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Leipzig
formuliert strategische Ziele und setzt Handlungsschwerpunkte.

Im Baugesetzbuch ist im § 1 Abs. 6 Nr. 4 die Erhaltung und Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche als Planungsgrundsatz festgeschrieben und bei der kommunalen
Bauleitplanung zu berticksichtigen. Der 2017 fortgeschriebene Stadtentwicklungsplan
Zentren stellt dafir die Planungsgrundlage dar.

7.3 Ziele

Als wohnbezogene Risiken des Alterwerdens werden im 7. Altenbericht der
Bundesregierung die Mietpreisentwicklung, die Ausstattung der Wohnung, die Mobilitat
und Erreichbarkeit sowie die Gestaltung des Wohnquartiers benannt.®° In den
seniorenpolitischen Leitlinien der Stadt Leipzig ist verankert, alternsgerechtes Wohnen,
neue Wohnformen sowie Initiativen flr alternsgerechte Quartiere und die barrierefreie
Gestaltung der Stadt weiter zu beférdern.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 wird mit dem
strategischen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat® der Handlungsschwerpunkt
,bezahlbares Wohnen“ beschrieben. Fir alle Menschen, die in Leipzig leben, soll
Wohnraum in ausreichender Menge und Qualitat zur Verfigung stehen und ein vielfaltiges
Angebot vorhanden sein. Seniorinnen und Senioren erfahren dabei als Zielgruppe eine
besondere Aufmerksamkeit. Mit dem strategischen Ziel ,Leipzig setzt auf Lebensqualitat”
sind die Handlungsschwerpunkte u. a. darauf gerichtet, die Attraktivitat der Wohnviertel
durch quartiersnahe, fuRlaufig erreichbare Kultur-, Sport- und Freiraumangebote weiter zu
entwickeln. Daruber hinaus geht es um die Verbesserung der Luftqualitat und die
Verminderung des Larmschutzes.

Teil des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes 2030 ist eine kleinrdumige Strategie, mit
der die unterschiedlichen Herausforderungen und Potenziale der einzelnen Stadtraume in
den Blick genommen werden. Die ortsteilbezogenen Handlungsansatze zielen darauf ab,
das Wohnumfeld zu sichern und aufzuwerten und gesellschaftliche Teilhabe zu
ermdglichen.

Zu einem alternsgerecht gestalteten Wohnquartier gehért eine wohnortnahe Versorgung
mit Gutern des taglichen Bedarfes. Mit dem Stadtentwicklungsplan Zentren (dritte
Fortschreibung 2017) sollen Guter und Dienstleistungen des taglichen Bedarfes moglichst
in fuBlaufiger Nahe zur Wohnung angeboten werden.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben wird
folgendes Ziel fur das Handlungsfeld ,Wohnen* abgeleitet:

88 SMI (2013): S. 47f
89 BMFSFJ (2016): S. 221
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Seniorinnen und Senioren kénnen so lange wie moglich selbstandig und selbstbestimmt
zu Hause wohnen. Der Wohnraum ist anforderungsgerecht ausgestattet und das
Wohnumfeld ist alternsgerecht gestaltet. Dies umfasst auch eine wohnortnahe und
bedarfsgerechte Versorgung mit Dienstleistungsangeboten.

7.4 Bisherige Entwicklung

7.41

Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Eine MalRnahme leitetet der Altenhilfeplan von 2012 fir den Bereich Wohnen ab. Die

MalRnahme wurde umgesetzt.

MaRnahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

MaBRnahme 8

Die Stadt Leipzig setzt die im Aktionsplan
LAltenfreundliches Wohnen in Leipzig” verabredeten
MaRnahmen zur Starkung des alternsgerechten
Wohnens in Leipzig um.

Verantwortlich: Dezernate V und VI, Seniorenbeirat,
Seniorenbeauftragte, Behindertenbeauftragte
Termin: 2011-2015

Die Mafinahme wurde weitgehend umgesetzt.

Die Mallnahmen des Aktionsplanes wurden (ber das
Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2030,
Fachplanungen und Konzepte sowie Richtlinien
umgesetzt. Die alternsgerechte Anpassung von
Wohnungen und Gebauden sowie deren barrierefreie
Zuganglichkeit wurde im Wohnungspolitischen
Konzept der Stadt Leipzig (Fortschreibung 2015) und
der kommunalen Richtlinie zur Férderung von
Wohnraumanpassungen berlcksichtigt. Im Rahmen
der Mobilitatsstrategie 2030 und Nahverkehrsplanung
(Zweite Fortschreibung 2019) soll der 6ffentliche
Personennahverkehr weiter erschlossen werden.

MaRnahmen zum Ausbau der Beratungs- und
Informationsangebote zum Wohnen im Alter wurden
mit dem Wohnungspolitischen Konzept von 2015 und
dem Teilhabeplan der Stadt Leipzig von 2017
ausgebaut. Der Fachplan Offene Seniorenarbeit von
2019 greift MaBnahmen zur Verbesserung der
sozialen und kulturellen Teilhabe auf.

Das Amt fur Statistik und Wahlen hat mit der
Kommunalen Biirgerumfrage in den Jahren 2016 bis
2019 Informationen zur seniorenfreundlichen
Ausstattung von Wohnungen in Leipzig erhoben.

7.4.2 Daten zum Wohnen

Der Uberwiegende Teil der Seniorinnen und Senioren wohnt selbstandig — mit oder ohne
Betreuung. Die Mehrheit der alteren Menschen lebt in der eigenen Wohnung. Selbst im
Fall einer Pflegebeddrftigkeit erfolgt die Pflege durch Angehdrige und professionelle
Dienste zu 77,2 % in der eigenen Wohnung.® Im Jahr 2021 waren 122.519 Personen in
Leipzig 65 Jahre und alter. Legt man den Anteil der stationar betreuten Pflegebeddrftigen
ab 65 Jahren von 2019 zu Grunde (4,8 %), lebten 2021 rund 5.850 Personen ab 65
Jahren in Einrichtungen der stationaren Pflege.

Die nachfolgenden statistischen Aussagen zur Wohnsituation beziehen sich auf die
Ergebnisse der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ sowie die Kommunale
Birgerumfrage der Jahre 2019 und 2021. Betrachtet werden die Eigentumsverhaltnisse,

90 Statistisches Landesamt Sachsen (2021): eigene Abfrage
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die Mietbelastung der Haushalte und der Grad der Barrierefreiheit in Wohnungen. Zudem
werden Aussagen zu Wohnformen und dem Wohnumfeld getroffen.

Eigentumsverhaltnisse

78 % der befragten Seniorinnen und Senioren in Leipzig wohnen zur Miete, 22 %
verfugen Uber selbstgenutztes Wohneigentum. Bei der nachsten Generation von
Seniorinnen und Senioren (heute 50 bis 64-Jahrige) ist mit 25 % der Anteil an
Wohneigentum etwas hoher.®’

Mietbelastung

Die Gesamtmiete einschliellich Heiz- und sonstigen Betriebskosten betrug 2021 im
Median 520 Euro. Fur Haushalte der ab 65-Jahrigen bis 90-Jahrigen betrug die
Gesamtmiete im Median 477 Euro. Laut Kommunaler Burgerumfrage wandte ein
Leipziger Haushalt 2021 im Durchschnitt 29 % seines Nettoeinkommens flr die
Gesamtmiete der Wohnung auf. Rentnerpaare wenden durchschnittlich 24 % ihres
Haushaltsnettoeinkommens fur die Gesamtmiete auf. Bei alleinstehenden Rentner/-innen
liegt die Mietbelastung bei 34 %. und ist im Vergleich zu allen Haushaltstypen am
hochsten.%?

Altersgerechte Ausstattung der Wohnung sowie der Gemeinschaftsraume

Eine alternsgerechte Wohnung und ein alternsgerechtes Wohnumfeld kénnen dazu
beitragen, dass altere Menschen lange in ihrer vertrauten Wohnumgebung leben kénnen.
In welchem Umfang eine alternsgerechte Wohnung vorhanden ist, wurde erstmalig mit
der Erhebung JAlter werden in Leipzig 2016“ ermittelt und in den Jahren 2018 und 2019
mit der Kommunalen Biirgerumfrage erfasst. Zu den Merkmalen® gehoéren:

¢ Haltestelle des Offentlichen Personennahverkehrs im Umkreis von 300 m
erreichbar,

e gute Erreichbarkeit der Wohnung uber Treppen bis Erdgeschol’ sowie 1.
Obergeschoss oder Aufzug — ab 2. Obergeschoss muss Aufzug standardmaRig
vorhanden sein,

e Balkon oder Veranda, fakultativ Gemeinschaftsterrassen,

o Abstellflache fir Rollator / Rollstuhl vorhanden,

¢ Wohnungseingang: Wechselsprecheinrichtung, Tlrspion, Knauf auf3en,
e Schwellenfreiheit innerhalb der Wohnung,

e genigend Bewegungsraum in der ganzen Wohnung,

e bodengleiche Dusche im Bad.

Fir die Uberwiegende Mehrheit der befragten Alteren ist eine gute Anbindung an den
offentlichen Personennahverkehr gegeben und die Wohnung durch einen Aufzug bzw.
durch die Lage innerhalb des Gebaudes gut erreichbar. Die Schwellenfreiheit innerhalb
der Wohnung und eine Abstellflache flir den Rollator oder Rollstuhl steht flir mehr als die
Halfte der Seniorinnen und Senioren zur Verfluigung. Eine bodengleiche Dusche gibt es

91 Stadt Leipzig (2022b): S. 79 f.
92 Stadt Leipzig (2022a): Kommunale Birgerumfrage 2021, eigene Abfrage
93 Stadt Leipzig (2011)
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mit 9 % eher selten. Wahrend einzelne alternsgerechte Wohnmerkmale vergleichsweise
haufig genannt werden, trifft eine Kombination aus allen sieben Kriterien nur fur einen
geringen Anteil der befragten Alteren zu. 4 % der Befragten leben dementsprechend in
alternsgerecht gestaltetem Wohnraum.®* Laut Kommunaler Biirgerumfrage 2021 gehen
45 % der Befragten ab 65 Jahren davon aus, in den nachsten Jahren auf eine
barrierefreie Wohnung angewiesen zu sein.%

Barrierefreie Losungen in der Wohnung durch Umbauten, Hilfsmittel und digitale
Technologien sowie eine alternsgerechte Gestaltung des Wohnumfeldes kénnen dazu
beitragen, auch bei Pflegebedurftigkeit in der Wohnung weiter zu leben. Der

8. Altenbericht der Bundesregierung hebt die wachsende Bedeutung technischer
Assistenzsysteme in der Wohnung hervor.®® Smarte Systeme und technische
Assistenzsysteme werden eingesetzt fir:

e die Sicherheit (z. B. Sturzerkennung, intelligente Eingangstiren),

e Alltagserleichterungen (z. B. vernetzte Haushaltsgerate, zentrale Steuerung der
Wohnung Uber Tablett oder Smartphone),

e Gesundheit und Pflege (z. B. Ubertragung und Monitoring medizinischer Daten,
Hausnotruf),

e digitale Dienste (z. B. Informationen Uber Energieverbrauch, Anbindung an
ambulante Dienste) und

¢ Anwendungen fir die Kommunikation und soziale Einbindung (z. B. Anbindung
an Internet-Serviceplattformen, audiovisuelle Kommunikation).%”

Mieter/-innen kénnen nur begrenzt ihre Wohnung mit technischen
Unterstitzungssystemen ausstatten. Dies geht nur flr einzelne Gerate oder Systeme zur
Alltagserleichterung. Grofiere Eingriffe und barrierefreie Umbauten sind in der
Mietwohnung nur in Absprache mit Vermietern mdglich. Dies belegen auch die
Ergebnisse der Kommunalen Burgerumfrage 2021: Rund 20 % der Haushalte Uber 65
Jahre mit Wohneigentum haben kirzlich Umbauten vorgenommen, um mehr
Barrierefreiheit herzustellen. Vergleichbare barrierefreie Anpassungen erfolgten bei
lediglich 8 % der Mieterhaushalte mit Personen tiber 65 Jahren.% Im 8. Altenbericht wird
daraus die zentrale Rolle der Wohnungswirtschaft als ,,entscheidender Akteur fur die
Digitalisierung und smarte Ausstattung von Privatwohnungen“®® hergeleitet.

Betreutes Wohnen und andere Wohnformen

Mitunter Iasst sich die eigene Wohnung nicht fir jede Lebenslage bedarfsgerecht
anpassen. Dann stellen andere Wohnformen wie beispielsweise das ,Betreute Wohnen*
oder ,Servicewohnen® eine Alternative dar. Selbstbestimmtes, alternsgerechtes oder
barrierefreies Wohnen wird hier in vielfaltiger Weise mit organisierten
Unterstutzungsleistungen verbunden. Der Begriff ,Betreutes Wohnen® ist in § 2 Abs. 4
Satz 2 Sachsisches Betreuungs- und Wohnqualitatsgesetz in Grundziigen beschrieben.'®
Verbindliche Standards fur diese Wohnform gibt es nicht. Anforderungen an

94 Stadt Leipzig (2017a): S. 21

95 Stadt Leipzig (2022b): S. 87

96 BMFSFJ (2020a): S. 64

97 Ebd.: S. 64 f.

98 Stadt Leipzig 2022a, eigene Abfrage
99 BMFSFJ (2020a): S. 73

100 Betreutes Wohnen im Sinne dieses Gesetzes ist eine Wohnform, bei der Vermieter oder Verkaufer von
abgeschlossenen Wohnungen durch Vertréage mit Dritten oder auf andere Weise sicherstellen, dass den Mietern oder
Kaufern neben der Uberlassung des Wohnraums allgemeine Unterstiitzungsleistungen angeboten werden.
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Dienstleistungen fur altere Menschen im Rahmen des Betreuten Wohnens und damit eine
Grundlage fiir Standards kann die europaische DIN 16118 sein.'®" Dariiber kann die

DIN 77800 als freiwilliges Instrument zur Qualitatssicherung im Betreuten Wohnen
genutzt werden.'? Zum 07.11.2022 wies das PflegeNetz Sachsen in Leipzig 45 Angebote
Betreuten Wohnens aus.’® Weitere Ausfiihrungen zum Bedarf beim Betreuten Wohnen
sind im Kapitel ,Sorge und Pflege” enthalten.

Neben den benannten Wohnformen gibt es Gruppenwohnprojekte und Wohnkonzepte, zu
denen Seniorenhausgemeinschaften oder gemeinschaftliches,
generationenlbergreifendes Wohnen gehéren. Der Wunsch nach selbst organisiertem
Zusammenleben in gemeinschaftlichen und generationenibergreifenden Wohnverbiinden
wird von alteren Menschen haufig formuliert. Gegenwartig gibt es von diesen Wohn- und
Versorgungsformen nur wenige bekannte Angebote in Leipzig. Auf
Pflegewohngemeinschaften wird im Kapitel ,Sorge und Pflege” eingegangen.

Wohnumfeld

In der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016 wurde ermittelt, dass die Mehrheit der
Seniorinnen und Senioren mit ihrem Wohnumfeld zufrieden ist. Die wohnungsnahe
Grundversorgung mit Waren des taglichen Bedarfs und medizinischen Dienstleistungen
(u. a. Lebensmittel, Drogeriewaren, Zeitungen, Apotheken und Arztpraxen) wird von 90 %
der Befragten positiv eingeschatzt. Umweltfaktoren wie die Luftqualitat und der Zustand
von Griunanlagen werden von rund 75 % positiv bewertet. Ordnungs- und
sicherheitsrelevante Aspekte werden eher kritisch bewertet. Nur rund 50 % der Befragten
aulern ihre Zufriedenheit mit der Sicherheit im 6ffentlichen Raum sowie Ordnung und
Sauberkeit. Der Zustand der Stral’en und Wege im Wohnumfeld wird von 58 % der
Befragten negativ beurteilt."*

Bei den Bewertungen der Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld gibt es sozialrdumliche
Unterschiede. Uberdurchschnittlich positive Bewertungen erhalten Gebiete des
Stadtrandes, insbesondere der aullere Osten, Sudosten und der duldere Westen.
Vergleichsweise ungunstige Bedingungen werden im inneren Westen (Lindenau,
Altlindenau, Leutzsch) sowie im inneren Osten (Neustadt-Neuschdnefeld, Volkmarsdorf,
Anger-Crottendorf) benannt. Die Unzufriedenheit bezieht sich im Wesentlichen auf den
Zustand der StraRen und Wege sowie die Ordnung und Sauberkeit im Wohnumfeld.

Die Wohn- und Lebensqualitat alterer Menschen wird auch durch bestehende
nachbarschaftliche Strukturen positiv beeinflusst. Sind altere Menschen im Wohnumfeld
sozial eingebunden, kann dies dazu beitragen, in der vertrauten Umgebung weiter zu
wohnen, auch wenn es strukturelle Mangel im Wohnumfeld gibt. 1°°

Eine wesentliche Anforderung besteht darin, Barrieren der Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit abzubauen, die an der selbstandigen Nutzung von 6ffentlichen Orten und
Angeboten hindern. Weitere Anforderungen beziehen sich auf die Ausstattung und
Gestaltung des Wohnumfeldes. Dazu zahlen Kriterien wie beispielsweise
Erholungsmaoglichkeiten, zugangliche Toiletten, die Beleuchtung und Pflege von Platzen,
Wegen und Grinanlagen oder Hinweisschilder und Informationstafeln im &ffentlichen
Raum. 06

101 Deutsches Institut fir Normung e. V. (2012)
102 Deutsches Institut fir Normung e. V. (2006)
103 PflegeNetz Sachsen

104 Stadt Leipzig (2017a): S. 24 ff.

105 BMFSFJ (2016): S. 128 u. 226 f.

106 Hufeld (2015): S. 10 ff.
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Handlungsleitfaden und Checklisten zur Gestaltung méglichst barrierefreien und
alternsgerechten Wohnens kdnnen Stadtentwicklung und Wohnungswirtschaft
unterstitzen. Diese kdnnen sowohl bei der Bestandsentwicklung von Wohngebieten als
auch Neubauvorhaben genutzt werden. Vom Institut Stadtforschung, Planung und
Kommunikation der Fachhochschule Erfurt wurde eine umfangreiche Checkliste fir die
alternsgerechte Gestaltung des Wohnumfeldes entwickelt, die verschiedene
Handlungsfelder berlcksichtigt und als Arbeitsinstrument bei der Weiterentwicklung von
Stadtteilen eingesetzt werden kann.'”

7.5 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Forderung der Wohnraumanpassung

Freistaat Sachsen: Der Freistaat Sachsen fordert Uber das Programm
~Wohnraumanpassung®“ Umbaumalnahmen am selbstgenutzten Wohneigentum oder
gemieteten Wohnraum bei eingeschrankter Mobilitat. Bestehende
Nutzungseinschrankungen des Wohnraums sollen beseitigt werden. Im Jahr 2021 wurden
sechs MalRnahmen gefdrdert, 2020 insgesamt zwei Mallhahmen und 2019 insgesamt 17
MaRnahmen.

Stadtische Férderung zum barrierefreien Umbau von Wohnungen: Die Fachférderrichtlinie
der Stadt Leipzig erganzt das Férderprogramm Wohnungsanpassung des Freistaates
Sachsen (Richtlinie Wohnraumanpassung). Die Richtlinie der Stadt richtet sich an
Haushalte mit niedrigem Einkommen, insbesondere Rentner- und
Geringverdienerhaushalte. Die Stadt Leipzig gewahrt unter bestimmten Voraussetzungen
einen Zuschuss in Hohe bis zum erforderlichen Eigenanteil gemaR der Landesrichtlinie
Wohnraumanpassung.

Wohnraumanpassung lber die Pflegekasse: Pflegekassen bezuschussen nach
§ 40 SGB X| wohnumfeldverbessernde Malinahmen fur Pflegebedurftige mit maximal
4.000 Euro. Die MaRnahmen sollen die hausliche Pflege ermdglichen und erleichtern.

Fachférderrichtlinie der Stadt Leipzig fiir Menschen mit Behinderung: Die Stadt Leipzig
fordert bauliche Malinahmen zur Schaffung von Wohnprojekten fur Menschen mit
Behinderungen.'®® So soll angemessener und bezahlbarer Wohnraum geschaffen
werden, um eine selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen.

Informationen und Beratungsangebote

Beratungsstelle Wohnen und Soziales: Die Beratungsstelle Wohnen und Soziales im
Sozialamt ist eine zentrale Anlaufstelle flir alle Fragen zum Wohnen im Alter und bei
Behinderung. Sie informiert und berat kostenfrei zu Wohnraumanpassung, einschlie3lich
der Finanzierung und zu alltagsunterstitzenden Hilfsmitteln. In der Beratungsstelle wird
Uber begleitende Hilfsangebote wie Einkaufsdienste, Hauswirtschaftshilfen oder den
Seniorenbesuchsdienst informiert und bei Bedarf zu sozialen Diensten in der Stadt
Leipzig vermittelt. In der Ausstellung zum barrierefreien Wohnen werden technische und
bauliche Losungen fir die alternsgerechte Wohnung gezeigt. Die Gestaltung von Kiichen
und Badern sowie der Einsatz von Mobilitdts- und Technikhilfen im Alltag bildet den
Schwerpunkt der Ausstellung. Das Angebot richtet sich vordergriindig an altere Menschen

107 Géadker (2012): S. 106 ff.

108 siehe Online unter: https://www.leipzig.de/buergerservice-und-verwaltung/aemter-und-
behoerdengaenge/satzungen/details/satzung/6-24/download
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und Menschen mit Behinderung sowie Angehdorige, dient aber auch der Weiterbildung von
Fachkraften (u. a. Pflegekrafte, Handwerker/-innen).

Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir barrierefreies Bauen des Behindertenverbandes
Leipzig e. V.: Der Behindertenverband Leipzig e. V. berat bei Fragen zum barrierefreien
Planen und Bauen, unterstitzt bei der Beantragung von Fordermitteln und begleitet die
Umsetzung von MalRnahmen zur Wohnraumanpassung. Das Angebot richtet sich an
Menschen mit Beeintrachtigung, Seniorinnen und Senioren sowie Initiativen,
Selbsthilfegruppen oder Vereine. Die Beratungs- und Koordinierungsstelle wird durch das
Sozialamt der Stadt Leipzig gefordert.

Beratung zu Wohnungsangeboten (Sozialwohnungen): In der Stadt Leipzig entstehen
jahrlich circa 500 Sozialwohnungen, die mietpreis- und belegungsgebunden sind. Eine
Grofdzahl der im Neubau entstehenden Wohnungen sind barrierefrei gestaltet und steht
einkommensschwachen Haushalten zur Verfiigung. Eine Ubersicht verfligbarer
Sozialwohnungen in Leipzig gibt es auf der Internetseite www.leipzig.de/sozialwohnung.
Uber die Angebote berat das Sachgebiet Wohnraumversorgung des Sozialamtes.

Sozialberatung der Wohnungsunternehmen: Die Leipziger Wohnungs- und
Baugesellschaft mbH und die sechs groRen Wohnungsgenossenschaften in Leipzig
bieten fur ihre alteren Mieter/-innen eine soziale Beratung an und vermitteln bei Bedarf
wohnbegleitende Dienstleistungen.

Unterstiitzung kooperativer Wohnformen: Das "Netzwerk Leipziger Freiheit” ist eine
Koordinierungsstelle fir kooperatives Bauen in Leipzig. Das Netzwerk berat und begleitet
bei der Entwicklung eines kooperativen Wohnprojekts. Bei den Projekten handelt es sich
um selbstorganisierte Wohnmodelle in unterschiedlichen Rechts- und Eigentumsformen,
aber auch um besondere Wohnformen mit einem Mehrgenerationenansatz, fir
Seniorinnen und Senioren sowie Menschen mit Behinderung. Teil des Netzwerkes ist der
Verein ,Arbeitskreis Integriertes Wohnen*, dessen Fach- und Konzeptberatung auf
Seniorinnen und Senioren gerichtet ist.

Leipziger Wohnprojekttage: Die Leipziger Wohnprojekttage bieten Interessierten einen
Einblick in kooperative Wohnprojekte in Leipzig. Mit Vortragen, Fachworkshops, einem
Markt der Moglichkeiten und Besuchen von Wohnprojekten werden Raume zur
Vernetzung und Kooperation geschaffen und umfangreiche Informationen zum
kooperativen Bauen und Wohnen geboten. Seit 2018 veranstaltet das Netzwerk Leipziger
Freiheit die Leipziger Wohnprojekttage in enger Kooperation mit dem Amt flr
Wohnungsbau und Stadterneuerung im Turnus von zwei Jahren.

Informationen zum Betreuten Wohnen und Servicewohnen im Alter: Uber die Zeitschrift
»Aktiv Leben® werden einmal im Jahr alle der Stadt bekannten Anbieter/-innen von
Betreutem Wohnen und Servicewohnen bekannt gegeben. Grundlage dafur sind Angaben
aus dem PflegeNetz Sachsen. Zuséatzlich sollen Informationen Gber die Internetseite der
Stadt Leipzig verfligbar gemacht werden.'®®

Beratung und persénliche Hilfen im Wohnungsnotfall: Der Sozialdienst
Wohnungsnotfallhilfe des Sozialamtes berat und leistet persdnliche Hilfe fir Personen mit
dem Ziel, drohenden Wohnungsverlust abzuwenden, Wohnungslosigkeit zu beenden oder
einen erneuten Wohnungsverlust zu verhindern.

Stromsparcheck: Der Caritasverband Leipzig e. V. bietet einen ,Stromsparcheck® an. Das
Projekt unterstitzt private Haushalte mit niedrigem Einkommen (Inhaber/-innen des
Leipzig-Passes, Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe, Grundsicherung,
Wohngeld oder vergleichbar niedrigem Einkommen), weniger Strom, Wasser und
Heizenergie zu verbrauchen. Der Stromsparcheck umfasst eine Messung des

109 Stadt Leipzig (2020c)
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tatsachlichen Strom- und Wasserverbrauchs, eine Beratung zu Einsparmdglichkeiten
sowie die kostenlose Ausgabe moderner Spartechnik (z.B. Energiesparlampen, LED,
elektrische Schalterleisten, Durchflussbegrenzer fur Wasserhahne und Dusche).

Energieberatung der Verbraucherzentrale Sachsen e. V.: Energieberater/-innen der
Verbraucherzentrale geben Ratschlage zu allen Fragen rund ums Energie sparen. Fir
einkommensschwache Haushalte ist die Beratung kostenfrei. Alle anderen Haushalte
zahlen je nach Beratungsform (Beratungsstelle der Verbraucherzentrale oder vor Ort im
Haushalt) einen geringen Eigenanteil von 5 bis maximal 45 Euro. Im Rahmen der
Energieberatung kann kostenlos ein Strommessgerat ausgeliehen werden.

Sozialer Wohnungsbau

Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung: Auf dem Leipziger Wohnungsmarkt
werden seit 2017 Uber die Richtlinie gebundener Mietwohnraum des Freistaates Sachsen
neugebaute und sanierte Wohnungen mit einer Mietpreis- und Belegungsbindung
geschaffen. So soll bezahlbarer Wohnraum fiir einkommensschwache Haushalte zur
Verfligung gestellt werden. Dazu zéhlen auch Altere mit geringen Einkommen. Bis Ende
Juni 2022 waren insgesamt 500 Wohnungen bezugsfertig. Darunter befinden sich 363
barrierefreie''® und zwei rollstuhlgerecht barrierefreie Wohneinheiten".

Bis Ende 2023 sollen insgesamt 1.446 geférderte Mietwohnungen mit Mietpreis- und
Belegungsbindung fertiggestellt werden. Geplant ist, dass dann insgesamt 727
barrierefreie und 106 rollstuhlgerecht barrierefreie Wohnungen mit Mietpreis- und
Belegungsbindung vorhanden sind. Ein Schwerpunkt der Férderung ist es, kleine
Wohnungen fir 1-Personen-Haushalte zu schaffen.

Schaffung barrierefreier Wohnungen beim Neubauvorhaben und grundsténdigen
Sanierungen: Gemal § 50 Absatz 1 der Sachsischen Bauordnung mussen bei
Bauvorhaben von baulichen Anlagen mit mehr als zwei Wohnungen mindestens die
Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar sein. Diese Verpflichtung kann
auch durch barrierefrei erreichbare Wohnungen in mehreren Geschossen erflllt werden.
In diesen Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad sowie
die Kiche oder die Kochnische barrierefrei nach DIN 18040-2 sein. Bestehende Gebaude
unterliegen dem Bestandsschutz.

Wohngeld: Wohngeld ist ein staatlicher Zuschuss zu den Wohnkosten geman
Wohngeldgesetz flir Menschen mit geringem Einkommen. Weitere Informationen dazu
sind im Kapitel ,Einkommen und Armut* aufgefihrt.

Wohnangebot der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH: Die Stadt Leipzig
verflgt mit der Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH iber kommunalen
Wohnraum im Umfang von circa 36.300 Wohnungen. Das entspricht einem Marktanteil
von 10,6 %. Verteilt Uber das Stadtgebiet hat die Leipziger Wohnungs- und
Baugesellschaft mbH 14 Wohnanlagen mit 2.825 Wohnungen mit speziellem
Seniorenservice geschaffen (Stand: 31.12.2021). Zudem bietet die Gesellschaft

110 Das nahe Wohnumfeld, das Gebaude und der Wohnraum sind entsprechend der DIN-18040-2 barrierefrei nutzbar.
Neben der guten optischen Gestaltung gehoren in diese Kategorie auch stufen- und schwellenlose Zugange zur Wohnung
und innerhalb der Wohnung zu den Nutzungsanforderungen. Der Wohnraum verfiigt (iber gentigend Bewegungsflache,
sodass temporar verwendete Hilfsmittel problemlos verwendet und abgestellt werden kénnen. Ausstattungsmerkmale der
Wohnung, z. B. Armaturen kdnnen von Personen mit trotz motorischer Einschrankung genutzt werden.

111 Das nahe Wohnumfeld, das Geb&ude und der Wohnraum sind entsprechend der DIN-18040-2-R uneingeschrankt
rollstuhlgerecht barrierefrei nutzbar. Wohnungen dieser Kategorie sind durch jede Person mit oder ohne Einschrankung
uneingeschrankt nutzbar, bei Bedarf auch mit Unterstiitzung einer Assistenz. Samtliche Ausstattungsmerkmale der
Wohnung, auch Balkone und Terrassen sowie zur Wohnung gehdrende Objekte und Raume (Keller, Briefkasten usw.) sind
mit dem Rollstuhl barrierefrei erreichbar.
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seniorenfreundliche Wohnungen in ihrem Uber das Stadtgebiet verteilten
Wohnungsbestand an.

Wohnangebot der Stadtischen Altenpflegeheime gGmbH: Die Stadtische
Altenpflegeheime gGmbH ist ein Unternehmen der Stadt Leipzig mit insgesamt zehn
Altenpflegeheimen und einer Kapazitat von 1.323 Platzen. An sechs Standorten bietet das
Unternehmen insgesamt 254 seniorengerechte Wohnungen in unmittelbarer Nahe von
stationaren Pflegeeinrichtungen an (Stand: November 2022).

Wohnumfeldgestaltung

Handlungsansétze zur alternsgerechten Gestaltung: Die alternsgerechte Gestaltung des
Wohnumfeldes erfordert eine integrierte Betrachtung des Wohnens, welche neben der
Wohnung auch das Gebaude, das Wohnumfeld, wohnungsnahe Versorgungs- und
Dienstleistungsangebote, soziale Angebote und Nachbarschaften bericksichtigt. Im
Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 sind Ziele und Malihahmenbiindel
formuliert, welche auf das Wohnumfeld gerichtet sind und die alternsgerechte Gestaltung
unterstitzen. Sie tragen zur Wohn- und Lebensqualitat von alteren Menschen bei und
befordern ihr selbstbestimmtes und selbstandiges Leben. Dazu gehéren zum Beispiel:'?

e quartiersnahe generationstbergreifende Kultur-, Begegnungs-, Bildungs- und
Beratungsangebote,

e Schaffung von Stadtteilparks in einzelnen Stadtteilen in der Innenstadt, den
Grinderzeitvierteln und nachverdichteten Stadtquartieren,

e quartiersbezogene Freiraumkonzepte,

o Offnung von Bildungseinrichtungen, Vernetzung im Sozialraum und Kopplung
mit non-formalen Bildungsangeboten,

o stadtteil- bzw. quartiersbezogene Mobilitatskonzepte,

o gezielte Weiterentwicklung des 6ffentlichen Raums einschliellich der Spielplatze
fur den Freizeit- und Breitensport mit spezifischen Bewegungsangeboten fur
Altere,

o Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, Sauberkeit, Sicherheit und Ordnung im
offentlichen Raum.

Stadtteil- und Handlungskonzepte in den Schwerpunktgebieten der integrierten
Stadtentwicklung: In den Gebietskonzepten sind fir die Stadtteile Grinau, Leipziger
Osten, Schonefeld, Paunsdorf, Leipziger Westen und Mockau der stadtteilorientierte
Handlungsbedarf und MaRnahmen formuliert. Mit Blick auf die alternsgerechte Gestaltung
des Wohnumfeldes werden bei der Entwicklung der Stadteile folgende Mal3nahmen
verfolgt:

o Verbesserung der Wohnqualitat durch Aufwertung des Wohnumfeldes,

e Aufwertung und Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in 6ffentlichen Rdumen
und Grunanlagen sowie bei Versorgungsschwerpunkten,

e Verbesserung von Querungsmoglichkeiten und FuBwegen sowie
Wegebeziehungen innerhalb der Wohnquartiere,

e Dbarrierefreie Gestaltung des Wohnumfeldes und Schaffung von Begegnungs-
und Bewegungsmaoglichkeiten fir Seniorinnen und Senioren,

112 Stadt Leipzig (2018a)
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e Starkung der Stadtteilidentitat durch den Aufbau von Netzwerken und
Bilrgerprojekten,

o Verbesserung der stadtebaulichen Anbindung der Wohnquartiere durch die
Erreichbarkeit und den Abbau von Zugangsbarrieren insbesondere flr
FuRganger/-innen und Radfahrer/-innen,

e Erarbeitung von Stadtteilkonzepten im Rahmen des gesamtstadtischen
Sitzbankkonzeptes.

Starkung von Nachbarschaften: In den Schwerpunktgebieten der integrierten
Stadtentwicklung werden verschiedene Handlungsansatze verfolgt, um
nachbarschaftliche Strukturen und das soziale Zusammenleben der Bewohner/-innen zu
starken. Diese sind in integrierten Stadtteilentwicklungs- und Handlungskonzepten als
Handlungsbedarf mit MalRnahmen beschrieben und werden im Rahmen von
Stadtebauférderprogrammen umgesetzt. Beispielsweise werden Begegnungsraume
geschaffen, Hilfe- und Unterstltzungsstrukturen sichtbar gemacht oder
generationenlibergreifende und interkulturelle Veranstaltungen und Projekte durchgefiihrt.

Stadtentwicklungsplan Zentren: Mit dem Plan wird darauf hingewirkt, eine wohnungsnahe
Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs sicher zu stellen. Besonders der
Einzelhandel soll an stadtebaulich sinnvolle Standorte gelenkt werden.

Investitionsprogramm Barrierefreies Bauen ,Lieblingspléatze fiir alle”: Seit 2014 gibt es
vom Freistaat Sachsen ein Investitionsprogramm fir Barrierefreies Bauen. Geférdert
werden kleinere Investitionen zum Abbau bestehender Barrieren insbesondere im Kultur-,
Freizeit-, Sport-, Bildungs- und Gesundheitsbereich.

,Positionspapier Altenfreundliches Wohnen*. Das Papier ist Ergebnis eines Dialoges der
Stadt Leipzig mit dem Seniorenbeirat und Wohnungsmarktakteuren und zielt darauf ab,
den Wohnraum und das Wohnumfeld alternsgerecht zu gestalten. Es umfasst
Qualitatsstandards und Leitlinien fir alternsgerechtes Wohnen (siehe Umsetzung
MaRnahme 8 im Altenhilfeplan 2012).

Standortkonzepte fiir Sitzgelegenheiten in Leipzig: Im Juni 2020 wurde vom Stadtrat ein
Standortkonzept fir 85 potentielle Sitzbankstandorte in der Leipziger Innenstadt
beschlossen. Ziel sind mehr Sitzgelegenheiten, um auferhalb gastronomischer Angebote
das Verweilen in der Innenstadt attraktiver und stressfreier zu gestalten. Das
Sitzbankkonzept soll das gesamte Stadtgebiet fortgeschrieben werden. Daflr wird bis
Ende des 2. Quartals 2023 vom Stadtplanungsamt ein Beteiligungskonzept erarbeitet.!'3

Férdermittel zur biirgerorientierten Gestaltung von Stadt- und Ortsteilen Leipzigs: Die
Stadt Leipzig setzt verschiedene Instrumente ein, welche den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in den Stadtteilen unterstiitzen und beférdern und die Selbstorganisation
und das Bewusstsein fir die Mitgestaltung der Burger/-innen starken sollen. Daflr werden
von der Stadt verschiedene Budgets (Brauchtumsmittel in den Ortschaften,
Verfligungsfonds in den Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtentwicklung,
Stadtbezirksbudgets) bereitgestellt. Die Mittel kdnnen gemaf den jeweiligen
Forderrichtlinien fur stadtteil- bzw. ortsteilbezogene soziokulturelle Projekte und
Veranstaltungen oder auch Mal3nahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes eingesetzt
werden. Die Foérderung unterstitzt verschiedene Akteure des Gemeinwesens, die sich die
Mitgestaltung der Stadt- bzw. Ortsteile zur Aufgabe machen. Altere Menschen kénnen
Teil dessen sein, sich aktiv einbringen oder die Projekte kommen ihnen auf
unterschiedliche Weise zugute.

113 Stadt Leipzig (2020d)
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7.6

Handlungsbedarf und weiterfihrende MaRnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

Unterstiitzung bei der Wohnraumanpassung: Altere Menschen und Menschen
mit Mobilitdtseinschrankungen kdnnen sich die Anpassung des Wohnraums an
ihre Belange Uber Férdermittel und Zuschisse finanzieren lassen. Unabhangig
von der Form der Finanzierung muss der Umbau geplant und begutachtet
werden, Antrage gestellt, die Zustimmung von Vermietern eingeholt und die
Umsetzung der Malinahme begleitet werden. Der alternsgerechte Umbau einer
Wohnung setzt umfangreiches Fachwissen voraus. Die Verfahren zur
Antragstellung oder auch die Begleitung der BaumalRnahmen stellen an Mieter/-
innen hohe Anforderungen. Oftmals sind diese Anforderungen so hoch, dass
altere Menschen trotz eines bestehenden Bedarfes auf Mallnahmen zur
Wohnraumanpassung verzichten. Daher sollte bei Bedarf der gesamte Prozess
von der Antragstellung bis zur Umsetzung der Malinahme fachlich unterstitzt
werden.

Wohnberatung zu Pflege und Demenz: Die Beratungsstelle Wohnen und
Soziales im Sozialamt ist eine zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen zum Wohnen
im Alter und bei Behinderung. Im Vordergrund steht das Informations- und
Beratungsangebot zur Wohnraumanpassung. Die Themen Pflege in der eigenen
Wohnung (z. B. Hilfsmittel) und Demenz sollten starker als bislang in die
Ausstellung integriert werden und Bestandteil des Beratungsangebotes sein.

Offentlichkeitsarbeit zu den Beratungsangeboten: Die Beratungsstelle sollte
Anlaufstelle fur altere Menschen sein, die sich Uber gemeinschaftliches Wohnen
informieren mdchten. Zu den vorhandenen Angeboten der Wohnberatung
sollten altere Menschen und deren Angehdérige Uber geeignete Formate (z. B.
Veranstaltungen, Broschiren, Zeitungsartikel) gezielter informiert und
Materialien zu den verschiedenen Wohnformen im Alter zur Verfligung gestellt
werden. Fur das ergédnzende Forderprogramm der Stadt Leipzig zur
Wohnraumanpassung sollte gezielter geworben werden.

Ubersicht zum Betreuten Wohnen im Alter: Viele ltere Menschen fragen eine
Ubersicht zu Angeboten des Betreuten Wohnens und Servicewohnens in
Leipzig nach. Mit der Ubersicht in der Pflegedatenbank
www.pflegenetz.sachsen.de fuhlen sich viele uberfordert. Zudem sind
Zuordnungen von Angeboten in der Pflegedatenbank fehlerbehaftet. Auf
Grundlage von DIN 16118 und DIN 77800 sollte in Leipzig Betreutes Wohnen
definiert werden und auf dieser Basis Angebote des Betreuten Wohnens
erhoben und veroffentlicht werden.

Barrierefreier sozialer Wohnungsbau: Bei der Fortschreibung des
Wohnungspolitischen Konzeptes sollen MaRnahmen zur Forderung von
barrierefreiem bzw. anforderungsgerechtem sozialen Wohnungsbau gestarkt
werden.

Seniorenarbeit in den dulleren Ortsteilen der Stadt: In den auf3eren Ortsteilen
der Stadt weist die Infrastruktur von Nahversorgung, 6ffentlichem
Personennahverkehr oder sozialen Diensten haufig Licken auf. Insbesondere
fur Altere mit Mobilitatseinschrankung kann dies zu Einschrankungen flhren.
Deshalb sollten Anreize geschaffen werden, um gezielt Angebote fir Altere in
diesen Ortsteilen unter Einbindung des ortlichen blrgerschaftlichen
Engagements zu entwickeln.
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o Alternsgerechte Quartiersentwicklung: Wohngebiete sollten in Leipzig generell
so gestaltet sein, dass ein moglichst selbstbestimmtes Leben in der vertrauten
Umgebung fiir altere Menschen maoglich ist. Besonders sollte darauf hingewirkt
werden, in allen Ortsteilen der Stadt Leipzig eine wohnungsnahe
Grundversorgung abzusichern. Dies schliel3t alternsgerechte Verkehrswege mit
ein. Zur alternsgerechten Gestaltung des Wohnumfelds liegen bereits
Informationen und eine Checkliste zum ,altenfreundlichen Wohngebiet* vom
Seniorenbeirat der Stadt Leipzig vor. Dieses Arbeitspapier sollte aktualisiert,
inhaltlich angepasst und als Leitfaden zur Weiterentwicklung von Stadtteilen
bereitgestellt werden.

Folgende weiterfihrenden MafRnahmen sollen umgesetzt werden:

MaRnahme 11: Erweiterung der Beratung und Ausstellung zum barrierefreien
Wohnen um die Themen Pflege und Demenz

Die Stadt Leipzig baut das Angebot der Beratungsstelle Wohnen und Soziales zu den
Themen Pflege und Demenz aus. Die Ausstellung wird um Elemente zur Pflege in der
eigenen Wohnung (z. B. Hilfsmittel) und Demenz erweitert.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren, Beauftragte fir Menschen mit
Behinderung, Arbeitsgruppe ,Barrierefreies Wohnen 99*

Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: 7.500 Euro (Deckung Uber Regionales Pflegebudget, PSP-
Element 1.000.31.1.2.01)

MaBnahme 12: Bereitstellung von Informationen zum gemeinschaftlichen
Wohnen

Die Beratungsstelle Wohnen und Soziales gibt einen Uberblick zum gemeinschaftlichen
Wohnen und vermittelt bei Projektideen an das Netzwerk Leipziger Freiheit als Beratungs-
und Projektplattform zur Starkung kooperativer Wohnformen. Das Thema wird bei
Veranstaltungen der Offenen Seniorenarbeit prasentiert. Die Offentlichkeitsarbeit zum
kooperativen und gemeinschaftlichen Wohnen bertcksichtigt die zielgruppenorientierte
Ansprache von alteren Menschen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 13: Unterstlitzung bei der Wohnraumanpassung

Die Stadt Leipzig erarbeitet Informationsmaterial zur Wohnungsanpassung mit Hinweisen
zur Finanzierung und Antragstellung sowie Checklisten.

Die Beratungsstelle begleitet Antragsteller/-innen bis zum Abschluss der Malnahme zur
Wohnraumanpassung. Mit Hilfe einer zusatzlichen Stelle im Umfang von 0,75
Vollzeitaquivalent in der Beratungsstelle Wohnen und Soziales des Sozialamtes sollen
Altere Menschen und Menschen mit Mobilitatseinschrankungen als Mieter/-innen in die
Lage versetzt werden, Anpassungen ihres Wohnraums an ihre Belange Uber Fordermittel
und Zuschusse finanzieren lassen. Da die Verfahren zur Antragstellung und die
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Begleitung der BaumafRnahmen an Mieter/-innen hohe Anforderungen stellen, sollen
Betroffene bei der Antragstellung und im weiteren Prozess der Umsetzung
entsprechender MaRnahmen begleitet und unterstitzt werden. Hierzu gehort die
Unterstutzung bei:

- dem Einholen von Kostenvoranschldgen von Unternehmen,
- dem Beantragen von Fordermitteln und Leistungen Dritter (z.B. Pflegekassen),
- dem Einholen des Einverstandnisses von Eigentimern und Vermietern,

- das Abklaren von Kostenlbernahme oder -beteiligung durch Eigentimer oder
Vermieter,

- die Begleitung und die Abnahme des Umbaus.

Der Zeitbedarf fir die Beratung einschlieBlich Fahrtzeiten zu Vor-Ort-Terminen sowie Vor-
und Nachbereitung wird auf insgesamt 10 Stunden pro MafRnhahme geschatzt. Aufgrund
der Erfahrungen in der Beratungsstelle wird von mindestens 3 umzusetzenden
MaRnahmen pro Woche ausgegangen. Daraus ergibt sich ein Stellenbedarf von 0,75 VZA
fur 29,25 Stunden/Woche.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren, Beauftragte fur Menschen mit
Behinderung, Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung, Arbeitsgruppe ,Barrierefreies
Wohnen 99¢

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend
MaBnahme 14: Broschiire Betreutes Wohnen und Servicewohnen

Die Stadt Leipzig pruft und schafft die erforderlichen Voraussetzungen, um eine
Broschire zum Betreuten Wohnen und Servicewohnen in Leipzig in einfacher Sprache zu
veroffentlichen. Durch eine Arbeitsgruppe werden Kriterien fir Servicewohnen und
Betreutes Wohnen, Hinweise und Checklisten zur Auswahl sowie die inhaltliche Struktur
der Broschiire erarbeitet. Rechtliche Fragen zur Haftung sowie Baugenehmigung der
Angebote werden geprift. Die Daten der Wohnangebote werden von den Tragern
erhoben und neben der Broschire auch in der Pflegedatenbank
www.pflegenetz.sachsen.de veroffentlicht. Die Broschiire soll nach Moglichkeit jedes
zweite Jahr aktualisiert werden. Die Inhalte der Broschire sollen dartber hinaus auf der
Internetseite der Stadt Leipzig barrierefrei zur Verfligung gestellt werden. Trager, die in
die Broschure aufgenommen werden wollen, sollen dafur einen Beitrag von 150 Euro
aufbringen.

Verantwortlich: Beauftragte fir Seniorinnen und Senioren

Mitwirkung: Sozialamt, Rechtsamt, Amt fir Bauordnung und Denkmalpflege,
Seniorenbeirat

Umsetzung: erste Veroffentlichung 2024
Finanzielle Auswirkung: 2024, 2026 und 2028: 7.000 Euro insgesamt, davon: 3.000 Euro
fur Layout, 10.000 Euro fir Druck, Einnahmen ca. 6.000 Euro (150 Euro mal 40 Anbieter)

MaBnahme 15: Seniorenarbeit in AuBeren Ortsteilen der Stadt

Die Stadt Leipzig férdert erganzend zu den etablierten Budgets (Stadtbezirksbudget,
Brauchtumsmittel der Ortschaftsrate) Mikroprojekte der Seniorenarbeit in Hohe von
jeweils 1.000 Euro jahrlich in den 14 aulReren Ortsteilen. Damit sollen unter Einbeziehung
birgerschaftlichen Engagements gezielt Angebote fiir Altere entstehen, die soziale und
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kulturelle Teilhabe ermdglichen und Vereinsamung vorbeugen. Die Angebote richten sich
ausdriicklich an die Zielgruppe Alterer, insbesondere alleinlebende Personen und
Personen mit Unterstitzungsbedarf. Die zusatzlichen Mittel werden den
Brauchtumsmitteln zugegeben mit der Bedingung, diese fir Projekte der Seniorenarbeit
einzusetzen. Die Vergabe wird im Rahmen der Vergabe der Brauchtumsmittel vom Buro
fur Ratsangelegenheiten verwaltet. Das Sozialamt wird vom Buro fur
Ratsangelegenheiten Uber die Férderung und Verwendungsnachweispriifung in Kenntnis
gesetzt.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Geschaftsbereich Oberbirgermeisters und des Stadtrates (Buro flir
Ratsangelegenheiten)

Umsetzung: ab 2024
Finanzielle Auswirkung: 14.000 Euro jahrlich

MaRnahme 16: Einsatz von Checklisten zur alternsgerechten
Stadtteilentwicklung

Die Stadt Leipzig nutzt vorhandene Handlungsleitfaden und Checklisten zur
alternsgerechten Gestaltung von bestehenden Wohngebieten oder Neubauvorhaben. Es
wird ein Verfahren erarbeitet, wie verschiedene Akteure der Stadtentwicklung und
Wohnungswirtschaft iber Handlungsleitfaden zur alternsgerechten
Wohnumfeldgestaltung informiert und Checklisten gezielt eingesetzt werden konnen.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Stadtplanungsamt, Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung, Beauftragte
fur Seniorinnen und Senioren

Umsetzung: 2024

Finanzielle Auswirkung: keine
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8. Mobilitat, Offentlicher Raum, Sicherheit

8.1 Begriffsbestimmung

Mobilitat steht fir Bewegung und die Méglichkeit, sich von einem Ort zu anderen Orten zu
begeben und in Kontakt treten zu kbnnen, aber gleichermalien auch erreichbar zu sein.
Die Mdglichkeit und Fahigkeit zu Mobilitdt und der damit verbundenen Selbstbestimmung
und gesellschaftlichen Teilhabe ist ein grol3es Bedlrfnis alterer Menschen und eine
wichtige Voraussetzung fur die Lebensqualitat im Alter. In welchem Mal} altere Menschen
aulRerhalb der Wohnung mobil sind, hangt von ihrer individuellen Bewegungsfahigkeit ab
sowie von mobilitatsunterstitzenden Angeboten, die zur Verfugung stehen.

In diesem Kapitel wird der 6ffentliche Raum betrachtet und Ansatze zur Férderung der
Mobilitat alterer, gesundheitlich beeintrachtigter Menschen in Leipzig herausgearbeitet.
Dabei wird der Blick auf die Verkehrsarten im Umweltverbund sowie den motorisierten
Individualverkehr und weitere Transportmittel zur Personenbeférderung gerichtet. Zum
Umweltverbund gehéren der FuB- und Radverkehr und der Offentliche
Personennahverkehr. Betrachtet werden daruber hinaus die Seniorensicherheit und
Stadtraumgestaltung als Ansatze zur Mobilitatsférderung.

8.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Aufgabe der Stadt Leipzig ist es, den Leipziger Verkehrsraum so zu gestalten, dass die
Mobilitat aller Blrgerinnen und Burger gefordert und erhalten wird. In der 1.
Fortschreibung zum Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum aus dem Jahr
2015 sind die Leitlinien und Planungsgrundsatze formuliert, um den Verkehr abwickeln
sowie StraRen und Platzen gestalten zu kénnen. Dazu gehdrt der Grundsatz,
gleichwertige Mobilitdtschancen fur alle Bevolkerungsgruppen zu sichern. ,Menschen, die
dauerhaft oder temporéar in ihrer Mobilitat behindert werden, sollen eine Verkehrssituation
vorfinden, die ihren Moglichkeiten angepasst ist. Dabei sind altersgruppenspezifische
Anforderungen verstarkt zu berticksichtigen.“!

Im Mittelpunkt der nachhaltigen Mobilitatsstrategie 2030 fir Leipzig steht die Férderung
von nachhaltiger, sicherer, sauberer und bezahlbarer Mobilitat. Einen hohen Stellenwert
hat dabei der FuR- und Radverkehr sowie Offentliche Personennahverkehr, um den Anteil
des Umweltverbundes am gesamten Verkehrsaufkommen zu steigern. Gleichzeitig soll
der Anteil des motorisierten Individualverkehrs verringert werden.'®

Mit der FuRverkehrsstrategie''® soll der FuBverkehr in Leipzig systematisch geférdert
werden. Die Strategie zielt u. a. auf barrierefreie 6ffentliche Rdume und die
Teilhabemdglichkeit von allen Bevélkerungsgruppen am 6ffentlichen Leben.

Die kommunale Verkehrsplanung umfasst eine Vielzahl von Aufgabenfeldern. Dazu
zahlen die Verbesserung der Verkehrswege sowie des o6ffentlichen Personennahverkehrs,
die Erhéhung der Verkehrssicherheit, die Steigerung des Ful- und Radverkehrsanteils,
die Gestaltung des 6ffentlichen Raums oder auch die Verringerung von Larm und
Luftschadstoffen. Planungsgrundlage die DIN 18040 Teil 3, die bundesweit geltende
Richtlinie fur Lichtsignalanlagen (RILSA) sowie spezifische DIN-Normen zur Umsetzung
von Barrierefreiheit.

114 Stadt Leipzig (2015a): S. 11
115 Stadt Leipzig (2018c)
116 Stadt Leipzig (2021a)
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Als ortliche Stralenverkehrsbehorde ist die Stadt Leipzig zustandig, Straen zu sichern
und die StralRenverkehrsordnung einzuhalten. Die Aufgaben und Zustandigkeiten leiten
sich im Wesentlichen aus dem Sachsischen Strallengesetz und der
StralRenverkehrsordnung ab und werden im Rahmen von Satzungen und Verordnungen
der Stadt Leipzig ausgefihrt (z. B. Sondernutzung an 6ffentlichen Stralen, Wegen und
Platzen, o6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Winterdienst und Stralienreinigung,
Forderung der Verkehrssicherheit).

Far offentliche Verkehrs- und Grinflachen im Stadtgebiet verantwortet die Stadt Leipzig
neben der Verkehrssicherung auch die StralRenraumgestaltung. Dazu gehéren
Stadtmobel, die Beleuchtung, Platz- und Stralengestaltung einschlieRlich Rad- und
Verkehrswege sowie die Gestaltung von o6ffentlichen Freirdumen.

Die Stadt Leipzig ist verantwortlich fiir den straRengebundenen Offentlichen
Personennahverkehr (Bus und StralRenbahn) im Stadtgebiet und zu einer regelmagigen
Nahverkehrsplanung verpflichtet. Der Nahverkehrsplan wird auf der Grundlage des
Personenbeforderungsgesetzes, des Gesetzes Uiber den 6ffentlichen
Personennahverkehr im Freistaat Sachsen sowie der Verordnung des Sachsischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit Uber die Aufstellung von Nahverkehrsplanen
fur den offentlichen Personennahverkehr erstellt. Im Nahverkehrsplan sind unter anderem
die Standards flr das Leistungsangebot formuliert, das integrierte Verkehrsnetz der Stadt
konzipiert und die Finanzierung der Verkehrsleistung beschrieben. Die Leipziger
Verkehrsbetriebe mbH sind bis zum 30.09.2044 beauftragt, Verkehrsdienstleistungen im
Zustandigkeitsbereich der Stadt Leipzig zu erbringen.'"”

8.3 Ziele

Ziel der Stadt Leipzig ist es, die Mobilitat bis ins hohe Alter zu erhalten und zu sichern. In
jedem Alter wollen Menschen mobil sein, um ein selbstandiges Leben zu fluhren, sich
selbst versorgen und aktiv am gesellschaftlichen Leben teiinehmen zu kénnen. Altere
Menschen sollen in ihrer Mobilitat unterstitzt und die Umwelt so gestaltet sein, dass sie
so lange wie moglich mobil sein kdnnen.

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 sind die Handlungsschwerpunkte
,Nachhaltige Mobilitat* sowie ,Qualitat im 6ffentlichen Raum und in der Baukultur® auf die
Schaffung gleichwertiger Mobilitatschancen fur alle Burgerinnen und Blrger gerichtet. Ziel
der Mobilitatsstrategie 2030 ist es, das heutige Mobilitdtsangebot durch entsprechende
Malnahmen zu erhalten, an neue Bedingungen im Zuge der Bevdlkerungsentwicklung
anzupassen und weiter zu verbessern. Dabei gilt es nicht nur den Ful3- und Radverkehr
attraktiver zu gestalten, sondern auch den Offentlichen Personennahverkehr als wichtiges
Rickgrat des Umweltverbundes''® zu starken.

In der 1. Fortschreibung zum Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6éffentlicher Raum von
2015 wird unter dem Leitgedanken einer ,Mobilitat fir alle* formuliert, dass insbesondere
alteren Menschen und Menschen mit Behinderung eine sichere, selbstbestimmte und
gleichberechtigte Teilnahme am Verkehrsgeschehen erméglicht werden soll. Zudem
sollen die spezifischen Mobilitatsbedtrfnisse bei allen Verkehrsarten und entsprechend in
allen Planungen (u. a. Nahverkehr) und Verkehrskonzepten (z. B. Freiraumstrategie,
Larmaktionsplan) beriicksichtigt werden.'?

117 vgl. Beschluss der Ratsversammlung vom 09.02.2022 (VII-DS-06071) ,Neubetrauung der LVB — Vergabe eines
offentlichen Dienstleistungsauftrags” sowie die Gesellschafterweisung vom 27.07.2022

118 Zum Umweltverbund gehoren der FuRk- und Radverkehr und der Offentliche Personennahverkehr.
119 Stadt Leipzig (2015a): S. 18
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Der gleichberechtigte Zugang zum 6ffentlichen Raum und Verkehr fir Menschen mit
Behinderung ist als Zielsetzung im Teilhabeplan der Stadt Leipzig formuliert und mit
MaRnahmen untersetzt, mit denen die Barrierefreiheit und Mobilitat weiter verbessert
wird.'? Die barrierefreie bzw. mobilitatsfordernde Gestaltung des Verkehrsraumes kommt
allen zugute, so dass die Ziele und MaRnahmen des Teilhabeplanes auf die Zielgruppe
alterer Menschen mit besonderen Mobilitatsbedurfnissen Ubertragen werden kénnen.

Mit Blick auf die genannten kommunalen Zielvorgaben werden folgende Ziele fir das
Handlungsfeld ,Mobilitadt und 6ffentlicher Raum® abgeleitet:

Der Verkehrsraum in Leipzig ist alternsgerecht gestaltet und unterstutzt die Mobilitat.

Die Nutzung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes durch altere und
mobilitatseingeschrankte Menschen steigt im gesamten Stadtgebiet weiter an. In den
Stadtrandlagen wird der Umweltverbund weiter gestarkt.

An der Erarbeitung von Verkehrskonzepten werden altere und mobilitatseingeschrankte
Menschen beteiligt und ihre Anforderungen bei allen Verkehrsarten berucksichtigt.

8.4 Bisherige Entwicklung

8.41

Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Eine MalRnahme leitet der Altenhilfeplan von 2012 fir den Bereich Mobilitat ab. Die

MaRnahme wurde wie folgt umgesetzt.

MaRnahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

MaRnahme 10

Die Stadt Leipzig berlcksichtigt in Kooperation mit
allen relevanten Institutionen die mit zunehmender
Hochaltrigkeit verbundene eingeschrankte Mobilitat
sowie das erhohte Sicherheitsbedirfnis bei allen
stadtischen Planungen. Dazu zahlen:

o  Weitere konsequente Herstellung von
Barrierefreiheit im offentlichen Raum, bei
offentlichen Gebauden und Kultureinrichtungen,

e  Fortfiihrung der Schulungen fiir altere Birger/-
innen zur Bewaltigung von Neuerungen im
offentlichen Verkehr,

e Fortfiihrung von Verkehrssicherheitsschulungen
fiir Altere sowie Sensibilisierung fiir die freiwillige
Uberpriifung der Fahrtiichtigkeit und die
freiwillige Abgabe des Fihrerscheins,

e Fortfiihrung des Angebots der ehrenamtlichen
Seniorensicherheitsberater/-innen

Verantwortlich: relevante Institutionen (Amter der
Stadt Leipzig, LVB GmbH, LWB GmbH,
Polizeidirektion, Kommunaler Praventionsrat,
Seniorenbeirat, Seniorenbeauftragte,
Behindertenbeirat, Beauftragte fir Menschen mit
Behinderungen, u.a.)

Termin: laufend

Die Mallnahme wurde weitgehend umgesetzt.

Die Mobilitatsbedurfnisse alterer Menschen wurden
bei der Fortschreibung des Stadtentwicklungsplanes
Verkehr und 6ffentlicher Raum (2015), der 2.
Fortschreibung der Nahverkehrsplans (2019) sowie
in Konzepten und Fachplanungen unter dem Aspekt
der Barrierefreiheit bertcksichtigt.

Barrierefreiheit zu verbessern, ist eine wesentliche
Zielsetzung des Teilhabeplanes der Stadt Leipzig
und mit zahlreichen MalRnahmen untersetzt. Seit
2014 gibt es das vom Freistaat Sachsen aufgelegte
Investitionsprogramm Barrierefreies Bauen
LLieblingsplatze fiir alle*. Uber das Programm wurden
seit 2014 unter anderem MalRnahmen zur
barrierefreien Zuganglichkeit von Kultureinrichtungen
und Begegnungsorten fiir Seniorinnen und Senioren
gefordert.

Die Leipziger Verkehrsbetriebe bieten regelmaRig
und auf Anfrage Mobilitdtsberatungen und
Schulungen fiir dltere Menschen an. Informiert wird
zu den Verkehrsangeboten in der Stadt und
dargestellt, wie technische Hilfsmittel genutzt werden
kdénnen.

Im Rahmen der Verkehrssicherheit werden von der
Landesverkehrswacht Sachsen und der Leipziger
Verkehrswacht Unfallverhiitungstrainings fir
Autofahrer/-innen sowie Rollatortrainings

120 Stadt Leipzig (2017b)

85 von 216




MaRnahme Altenhilfeplan 2012 Umsetzung

durchgefuhrt. Die MaRnahme der Sensibilisierung zur
freiwilligen Uberpriifung der Fahrtiichtigkeit und
freiwilligen Abgabe des Fihrerscheins wurde durch
die Stadt Leipzig bislang noch nicht umgesetzt.

Die Beratungen zu Themen der Seniorensicherheit
werden von ehrenamtlich tatigen Alteren erbracht
und das Angebot von der Geschéftsstelle des
Kommunalen Praventionsrates koordiniert.

8.4.2 Allgemeine Daten zum Mobilitiatsverhalten

Angaben zum Verkehrsaufkommen werden in regelmaRigen Abstanden im Rahmen der
Verkehrserhebung ,Mobilitat in Stadten” erhoben. Die folgenden Angaben beruhen,
soweit keine anderen Quellen angegeben sind, auf den 2015 und 2018 erhobenen Daten.
Aktuellere Daten lagen zum Zeitpunkt der Erarbeitung nicht vor. Informationen zum
Verkehrsverhalten der Leipzigerinnen und Leipziger werden auf3erdem mit der
kommunalen Burgerumfrage ermittelt.

Das Mobilitatsverhalten alterer Menschen ab 65 Jahren unterscheidet sich von jungeren
Altersgruppen. Zu den Griinden gehdren eine veranderte Alltagsgestaltung durch den
Berufsausstieg, die Zunahme gesundheitsbedingter Mobilitatseinschrankungen oder auch
ein sich anderndes Netz sozialer Beziehungen. Damit einher gehen spezifische
Mobilitatsanforderungen alterer Menschen, die bei der Gestaltung der
Verkehrsinfrastruktur und Férderung der Verkehrssicherheit zu beriicksichtigen sind.

Tabelle 19 Mobilitatskennwerte nach Altersgruppen, 2015 und 2018

2015 2018
Kennwerte alle 65bis74 | ab75 alle 65bis74 | ab75
Personen Jahre Jahre | Personen Jahre Jahre

Anteil mobiler Personen (in Prozent) 91,8 84,5 78,2 92,6 87,8 77,6
Téagliche Zeit im Verkehr (Minuten pro 68,5 65,1 53,7 74,1 73,1 59,2
Tag)
Verkehrsaufkommen = durchschnittliche 3,6 3,8 2,8 3,6 4.0 2,9
Wegeanzahl pro Person an einem Tag
Durchschnittliche Reiseweite pro Person 5,6 4.4 4.3 6,0 4,2 3,6
und Weg in km

Quelle: Verkehrs- und Tiefbauamt, Verkehrserhebung Mobilitét in Stadten 2015 und 2018

Insgesamt ist bei alteren Menschen eine steigende Mobilitat festzustellen. Im Jahr 2018
waren 87,8 % der 65- bis 74-Jahrigen taglich auerhalb der Wohnung unterwegs. In der
Altersgruppe der Uber 75-Jahrigen erledigen 77,6 % taglich mindestens einen Weg. Der
Anteil mobiler Personen in der Altersgruppe der 65- bis unter 74-Jahrigen hat sich im
Vergleich zum Jahr 2015 um 3,3 Prozentpunkte erhéht, wahrend er in der Altersgruppe
der Uber 75-Jahrigen leicht rlicklaufig ist. Im Vergleich zum Jahr 2015 sind die
Wegehaufigkeiten der tber 65-Jahrigen gestiegen. Der Aktionsradius nimmt mit
zunehmenden Alter ab. Die durchschnittliche Reiseweite und der Aktionsradius alterer
Menschen sind leicht zurickgegangen.
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Die Wahl des Verkehrsmittels hangt unter anderem von der Wohnlage und dem
Wegezweck ab. In der Altersgruppe der 65- bis 74-Jahrigen wurden 2018 die
Verkehrswege im Vergleich zur gesamten Bevdlkerung zu einem grof3en Teil Uber den
motorisierten Individualverkehr (46,6 %) und zu Ful} (33,9 %) zurtuckgelegt. Mit
steigendem Alter andert sich die Wahl der Verkehrsmittel zu Gunsten des
Umweltverbundes. Bei alteren Menschen ab 75 Jahren ist der Anteil der zu Ful} (41,4 %)
und mit Offentlichen Verkehrsmitteln (24,3 %) zuriickgelegten Wege besonders hoch.

Abbildung 17 Verkehrsmittelwahl der Leipziger Seniorinnen und Senioren,
2015 und 2018
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Quelle: Verkehrs- und Tiefbauamt, Verkehrserhebung Mobilitat in Stadten - SrV 2015 und 2018

Die Verkehrsmittelanteile von FuRR-, Rad- und Offentlichem Personennahverkehr sowie
motorisiertem Individualverkehr werden in der Verkehrserhebung nach Teilgebieten der
Gesamtstadt unterschieden.'?' Insbesondere in den AufRen- und Siedlungsgebieten ist der
Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) mit 58,3 % hoch, wahrend der 6ffentliche
Personennahverkehr zu 12,5 % genutzt wird. Im Unterschied dazu werden in den
innenstadtnahen Geschéaftsbereichen und Kerngebieten der Stadt ein Grolteil der Wege
zu Fuf (30,2 %), mit dem Fahrrad (21,9 %) und mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (19 %)
zurtickgelegt. In Grollwohngebieten am Stadtrand liegt der Anteil des 6ffentlichen
Personennahverkehrs mit 21,2 % sowie der MIV-Anteil mit 42,5 % (ber dem
gesamtstadtischen Durchschnitt.?2

Individuelle und umweltbezogene Mobilitatshindernisse wie zum Beispiel das
Sicherheitsempfinden, das wahrgenommene Verkehrsgeschehen (hektischer Verkehr),
das steigende Verkehrsaufkommen oder die Ausstattung des StralRen- und
Verkehrsraumes (Fuf3-und Radwege, verkehrsberuhigte Zonen, Sitzbanke und 6ffentliche
Toiletten) kdnnen dazu beitragen, dass altere Menschen am Verkehrsgeschehen weniger
teilnehmen oder nach Mdglichkeit ganz vermeiden. Entsprechend kann durch den Abbau
von Barrieren und die Ausgestaltung und Weiterentwicklung mobilitatsférdernder
MafRnahmen das Mobilitatsverhalten von Seniorinnen und Senioren und insbesondere
durch die Wahl der Verkehrsmittel aktiv beeinflusst werden.

121 Es liegen keine detaillierten Auswertungen fiir den Personenkreis der Seniorinnen und Senioren vor.
122 Stadt Leipzig (2020e): S. 19 f.
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8.5 MaBnahmen und Handlungsbedarf verschiedener Verkehrsarten

Im folgenden Abschnitt werden fir die verschiedenen Verkehrsarten bestehende
MaRnahmen beschrieben und Handlungsansatze hergeleitet, die zur Férderung der
Mobilitdt und damit zu einem selbstbestimmten und aktiven Leben alterer Menschen in
Leipzig beitragen.

8.5.1 FuBverkehr

Ein Grof3teil der alltdglichen Wege wird zu Ful® zurlickgelegt. Am Haufigsten sind altere
Menschen sowie Kinder und Jugendliche FuBganger/-innen.'?® Zugeparkte Gehwege,
geringe Gehwegbreiten und Gehwegschaden, fehlende Bordsteinabsenkungen oder
Handlaufe an Treppen, zu kurze Grinphasen an Ampeln, fehlende Sicht oder mangelnde
Sitzgelegenheiten zum Ausruhen machen FuRwege oft beschwerlich und fihren dazu,
dass Wege gemieden werden. Deshalb ist besonders fir altere und
mobilitatseingeschrankte Menschen eine sichere und attraktiv gestaltete
FuBwegeinfrastruktur wichtig.

8.5.1.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Sicherung des FuBBverkehrs: Damit sich altere Menschen sicher im Verkehr bewegen
kénnen, braucht es sichere Wege flr den FuRverkehr und einen barrierefrei gestalteten
Strallenraum. Zu den mobilitatsférdernden Malinahmen im FulRverkehr gehdren
barrierefreie Querungshilfen, Bordsteinabsenkungen, fuligangerfreundliche Wege oder
Lichtsignalanlagen. In den vergangenen Jahren wurden Gehwege in der Stadt Leipzig
saniert und neu angelegt und MalRnahmen umgesetzt, um u. a. Sichtverhaltnisse zu
verbessern, Lichtsignalschaltungen zu optimieren und den Verkehr zu beruhigen. Weitere
Infrastrukturmaflnahmen sind darauf gerichtet, den Strallenraum neu aufzuteilen sowie
Gehwegnasen und FuRgangeriiberwegen zu bauen. Bei abzusichernden Baustellen im
offentlichen Verkehrsraum werden die Anforderungen von mobilitdtsbeeintrachtigten
Menschen berlcksichtigt.

FuBverkehrsverantwortlicher: Seit 2018 hat die Stadt Leipzig einen
FulRverkehrsverantwortlichen. Zu seinen Aufgaben zahlt die Erarbeitung des
FuRverkehrsentwicklungsplanes, um Leipzig fulRgangerfreundlich und als Stadt der
kurzen Wege weiter zu fordern. Die FuBverkehrsstrategie'?* will den FuRverkehr in
Leipzig systematisch und dauerhaft fordern. Sie dient als Grundlage zur Umsetzung der
Mobilitatsstrategie 2030 im Handlungsfeld ,Ful3verkehr®.

Hinweise liber M&ngel und Barrieren: Burgerinnen und Blrger haben jederzeit die
Maoglichkeit, Hinweise und Verbesserungsvorschlage fur u. a. hindernisfreie Gehwege und
Lichtsignalschaltungen an das Verkehrs- und Tiefbauamt per E-Mail zu melden
(via@leipzig.de oder Isa@leipzig.de).

8.5.1.2 Handlungsbedarf

Handlungsbedarf besteht beim FuRverkehr zu folgenden Punkten:

e Barrierefreie Zugénglichkeit von 6ffentlichen Stral3en, Wegen und Plétzen: Die
mangelnde Barrierefreiheit vieler Verkehrsanlagen stellt insbesondere

123 BMDV (2021)
124 Stadt Leipzig (2021a)
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mobilitatseingeschrankte Menschen vor Hindernisse. Dies betrifft Fulwege,
Bordsteinkanten oder auch Lichtsignalanlagen. In den von Sondernutzungen
gepragten Gehwegbereichen durch u. a. Freisitze oder Werbeaufsteller ist es
schwierig, sich sicher zu bewegen. Die Polizeibehdrde hat den Auftrag, die
barrierefreie Zuganglichkeit auf Gehwegen und Platzen zu kontrollieren und
Verstofle zu ahnden.

FuBverkehrsstrategie der Stadt Leipzig: In der FuBverkehrsstrategie fur die Stadt
Leipzig werden Handlungsansatze zur Entwicklung und Forderung des
FuBverkehrs formuliert, die insbesondere fir altere und mobilitdtseingeschrankte
Menschen positive Effekte erwarten lassen. Fullwegnetze sollen ermittelt, neue
Mobilitatskulturen etabliert und Standards fir den Fulzverkehr formuliert werden.
Mit dem Fuldverkehrsentwicklungsplan der Stadt Leipzig und
FuBverkehrskonzepten flr einzelne Stadtteile sollten die Anforderungen von
mobilitdtseingeschrankten Menschen bertcksichtigt und im Rahmen der
offentlichen Beteiligung einbezogen werden. Das Augenmerk sollte auf die
spezifischen Anforderungen in den aufieren Ortsteilen der Stadt gelegt und mit
Konzepten zur Starkung des Offentlichen Personennahverkehrs, der
Nahraumversorgung und Stadtraumgestaltung verknupft werden. Der
Handlungsbedarf wird im Rahmen der FuRverkehrsentwicklungsplanung der
Stadt Leipzig und bei der Erarbeitung von Fuverkehrskonzepten einzelner
Stadtteile berucksichtigt.

Steigerung des FulBverkehrs in den Stadtrandlagen: In den Stadtrandlagen spielt
der FuRverkehr bislang nur eine untergeordnete Rolle. Die Wegebeziehungen
im Wohnviertel missen im Rahmen der Erarbeitung von stadtteil- bzw.
ortsteilbezogenen Mobilitadtskonzepten betrachtet und daraus MalRnahmen zur
Forderung der nahrdumlichen Mobilitat alterer Menschen abgeleitet werden.
Handlungsansatze sind unter anderem, Gehwegschaden zu beseitigen,
Querungsstellen sicher zu gestalten oder verkehrsberuhigte Zonen zu schaffen
und Aufenthaltsqualitaten durch Sitzbanke und 6ffentlich zugangliche Toiletten
zu erhdhen. Der Handlungsbedarf wird im Rahmen der
FuRverkehrsentwicklungsplanung der Stadt Leipzig und bei der Erarbeitung von
FuRverkehrskonzepten einzelner Stadtteile bertcksichtigt.

Zugang zu Haltestellen: Fuldverkehr und offentliche Verkehrsmittel erganzen
einander. Die Qualitat des Weges zur Haltestelle ist flr die Nutzer/-innen beider
Verkehrsarten von zentraler Bedeutung. Im Rahmen des
FuBverkehrsentwicklungsplanes sollen die Abstande zwischen Haltestellen
sowie wichtige Zugangs- und Umsteigehaltestellen und ihr Umfeld auf ihre
FuRgangerfreundlichkeit Uberprift und ein Handlungsprogramm erarbeitet
werden. An den Haltestellen ohne wetterfesten Unterstand sollen Sitzbanke
geschaffen werden (siehe weiterfihrende MaRnahme 17).

Radverkehr

Leipzig weist durch seine kompakte und durchmischte Stadtstruktur mit geringen
Hohenunterschieden sowie durch die zahlreichen flir den Radverkehr freigegebenen
Grinverbindungen guinstige Bedingungen fir das Rad fahren auf. Der Radverkehr in
Leipzig nimmt weiter zu. 30 % der Haushalte alleinstehender Rentner/-innen sind
mindestens mit einem Fahrrad und 70 % der Haushalte von Rentnerpaaren mit
mindestens zwei Fahrradern ausgestattet. Laut der Kommunalen Birgerumfrage 2021
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besitzen 10 Prozent der Leipziger Haushalte ein E-Bike. Mit 23 % sind E-Bikes am
haufigsten in Haushalten von Rentnerpaaren vorhanden. '

Der Anteil des Radverkehrs an allen Wegeanteilen ist von 2015 bis 2018 um 1,4
Prozentpunkte auf 18,7 % angestiegen. Der Radverkehrsanteil bei der Altersgruppe der
Uber 65-Jahrigen ist dagegen von 7,5 % im Jahr 2015 auf 6,7 % im Jahr 2018
gesunken.'?® 25 % der Befragten im Alter von 65 bis 90 Jahren gaben in der Kommunalen
Birgerumfrage 2021 an, mindestens mehrmals pro Monat das Fahrrad fur Alltagswege zu
nutzen. Am liebsten genutzt werden separate, baulich getrennte Radwege neben der
Stralke sowie separate Wege abseits von Stralen.'?” 55 % der Befragten im Alter von 65
bis 90 Jahren nutzen nie das Fahrrad. Im Vergleich dazu liegt der Anteil bei 26 % aller
Leipzigerinnen und Leipziger, die nie Fahrrad fahren.'?®

In zentrumsnahen Ortsteilen stellt das Fahrrad ein haufig genutztes Verkehrsmittel dar, im
Gegensatz zu den Aulien- und Siedlungsgebieten. Zu den Grinden fir eine seltene
Fahrradnutzung zahlen die zu grofe Entfernung zum Zielort, Liicken im Radwegenetz
bzw. sanierungsbedirftige und nicht als sicher empfundene Radwege. Diese Griinde
werden von allen Altersgruppen gleichermal3en benannt. Bei alteren Menschen werden
dariiber hinaus auch das gestiegene Verkehrsaufkommen und gesundheitliche
Beeintrachtigungen genannt.'®

8.5.2.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Verkniipfung Fahrrad und Offentlicher Personennahverkehr (Bike + Ride,
Mobilitétsstationen): Ein wichtiges Anliegen zur Forderung nachhaltiger Mobilitat ist, die
Angebote im Umweltverbund noch starker zu nutzen und miteinander zu verknuipfen. Die
Anlage von Bike + Ride-Stationen dient dem sicheren Unterstellen von Fahrradern, die
auf dem Weg von der Wohnung zur Haltestelle des OPNV genutzt wurden. In Leipzig gibt
es 51 Uber das Stadtgebiet verteilte Bike + Ride-Stationen."® Das Angebot wird bis 2023
weiter ausgebaut und an 11 Umsteigepunkten um das sichere Abstellen von Fahrradern
mit elektrischem Hilfsmotor (Pedelecs) in Fahrradboxen und SammelschlieRanlagen
erganzt.”® Dariiber hinaus dienen 42 Mobilitatsstationen in Leipzig der Verknlpfung
verschiedener Verkehrstrager untereinander und mit dem OPNV.

Fahrradmitnahme in Verkehrsmitteln des OPNV: In Bussen und Bahnen der Leipziger
Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH ist die Fahrradmitnahme in den Kernzeiten kostenpflichtig
moglich. Ansonsten ist sie im Rahmen eines befristeten Pilotversuches derzeit (Stand:
13.06.2023) kostenfrei. Jedoch sind die Kapazitaten begrenzt und Fahrrader haben
gegenuber dem Rollstuhl, Rollator und Kinderwagen Nachrang bei der Mithahme. Die
Mitnahme von Fahrradern ist in der S-Bahn und den Zigen des Regionalverkehrs in
Sachsen im Rahmen der verfligbaren Kapazitaten kostenlos. Wahrend der Kernzeiten
des Pendlerverkehrs und an den Randzeiten der Wochenenden sind diese Kapazitaten
nicht immer ausreichend.

Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur: An zahlreichen Knotenpunkten wurden die
Bedingungen fir den Radverkehr durch Radfahrstreifen, Schutzstreifen und verbreiterte
oder vorgezogene Aufstellbereiche verbessert, insbesondere entlang der
Hauptverkehrsstrallen. Mangel gibt es vorwiegend in den griinderzeitlichen Quartieren

125 Stadt Leipzig (2022b):
126 Stadt Leipzig (2020e)
127 Stadt Leipzig (2022b): S. 125
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130 Stadt Leipzig (2021b)
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sowie in einigen auleren Ortsteilen. Zudem sind noch einige Netzlicken zu schlief3en.
Zur Starkung des Radverkehrs soll eine verdichtete Anbindung der Auf3en- und
Siedlungsgebiete an das Radverkehrsnetz beitragen.

Fahrradparken: Leicht zugangliche und sichere Moglichkeiten, das Fahrrad am Wohnort
und an wichtigen Zielen abzustellen, tragen insbesondere bei alteren Menschen zur
Nutzung des Rades fiir Alltagswege bei. Mit den "Leipziger Bugeln" wurde in den letzten
Jahren immer mehr Abstellmoéglichkeiten fur Fahrrader geschaffen. Allein in der
Innenstadt gibt es Uber 1.000 solcher Fahrrad-Anlehnbugel. An der Universitat Leipzig,
Standort Augustusplatz, gibt es zwei Fahrradgaragen mit insgesamt 1.700
Abstellplatzen.'®?

Erprobung alternativer Mobilitdtsangebote: Seit Mai 2022 wird in der Stadt Leipzig das
bundesweite Projekt ,Radeln ohne Alter” umgesetzt. Fir die Diakonie Leipzig und den
AWO Kreisverband Leipzig Stadt e.V. ist jeweils eine Fahrradrikscha fiir die Bewohner/-
innen der Pflegeeinrichtungen im Einsatz. Beim Trager Denkmalsozial gGmbH gibt es
eine weitere Rikscha, die von Akteuren im Sozialraum genutzt werden kann. Ziel des
Angebots ist es, alteren und mobilitdtseingeschrankten Menschen unkompliziert und
niederschwellig Begegnungen zu ermdglichen. Die Rikschas werden von geschulten
ehrenamtlichen Pilot/-innen gefahren. Passagiere sind Bewohner/-innen von
Pflegeheimen oder Nutzer/-innen von Begegnungsstatten, die Lust auf Natur, soziale
Teilhabe und Gemeinschaft haben.'® Initiiert wurde das Vorhaben von der Beauftragten
fur Seniorinnen und Senioren. Es wird Uber die Stiftung Burger fir Leipzig koordiniert und
aus Mitteln des Pflegebudgets finanziert.

8.5.2.2 Handlungsbedarf

Handlungsbedarf besteht beim Radverkehr zu folgenden Punkten:

o Ausbau der Abstellméglichkeiten fiir Fahrrdder und Elektrofahrrdder (E-Bikes):
Besonders fur die elektrisch unterstitzten Fahrrader aber auch alle anderen
Fahrrader sind geeignete Abstellmdglichkeiten erforderlich. In der Nahe der
Gebaude- bzw. Wohnungseingange sollten Flachen vorgehalten werden, die ein
moglichst ebenerdiges, witterungsgeschutztes und diebstahlsicheres Abstellen
erlauben. Gefragt sind hier vor allem Vermieter/-innen und
Wohnungsunternehmen. Der Handlungsbedarf wird im Aktionsprogramm
Radverkehr 2020/2021"3* unter dem Stichwort ,Fahrradparken® beriicksichtigt
und perspektivisch im Rahmen der Radverkehrsférderung schrittweise
umgesetzt.

o Alternative Mobilitdtsangebote etablieren: Es sollte im Rahmen der
Radverkehrsférderung und Offenen Seniorenarbeit geprift werden, wie das
Angebot mit Unterstiitzung der Stadt Leipzig nachhaltig etabliert werden kann.

8.5.3 Offentlicher Personennahverkehr

2018 wurden 17,5 % aller Wege der Leipziger/-innen mit dffentlichen Verkehrsmitteln
zurlckgelegt. Wichtigstes offentliches Verkehrsmittel ist die Strallenbahn mit 12,6 % aller
Wege innerhalb Leipzigs, gefolgt vom Bus mit 2,2 %. S-Bahn und Regionalbahn sind als
offentliche Verkehrsmittel seit Eréffnung des City-Tunnels insbesondere fiir den Stadt-

132 Stadt Leipzig (2021c)
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Umland-Verkehr bedeutsam. Die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel gestaltet sich bei der
Gruppe der Uber 65-Jahrigen unterschiedlich. Mit steigendem Alter gewinnt der &ffentliche
Nahverkehr als Verkehrsmittel an Bedeutung. Im Jahr 2018 lag der OPNV-Anteil bei den
Uber 74-Jahrigen bei 24,3 %. Die Altersgruppe der 65 bis 74-Jahrigen nutzt den
Offentlichen Personennahverkehr vergleichsweise deutlich weniger. Ihr OPNV-Anteil liegt
bei 12,4 %. Besonders diese Altersgruppe nutzt mit einem Anteil von 46,6 % bevorzugt
den motorisierten Individualverkehr.'3®

Damit dltere Menschen die Angebote des Offentlichen Personennahverkehrs nutzen
kénnen, braucht es weitere Anpassungen der Verkehrsinfrastruktur. Dazu gehért eine
flachendeckende ErschlieRung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Niederflurfahrzeuge,
barrierefreie Haltestellen mit ausreichend Sitzgelegenheiten sowie die Beschaffenheit von
Gehwegen im Umfeld der Haltestellen.

Anreizsysteme wie mobile Dienste, Mobilitatsberatungen oder Begleitdienste kénnen dazu
beitragen, dass insbesondere altere und mobilitdtseingeschrankte Menschen den
Offentlichen Personennahverkehr nutzen. Dazu zahlen auch zielgruppenorientierte
Informationen zum Bedienen von Fahrkartenautomaten und zum OPNV-Angebot.

8.5.3.1 Bestehende Angebote und MaBnahmen

Ausbau barrierefreier Haltestellen:'*® Niederflurhaltestellen sind im Liniennetzplan und
Fahrplan mit einem Rollstuhl-Symbol gekennzeichnet. In den zurtckliegenden Jahren
wurden jahrlich durchschnittlich 20 Bushaltestellen innerhalb des
Bushaltestellenprogrammes barrierefrei ausgebaut. Mit der Zweiten Fortschreibung des
Nahverkehrsplanes wurde diese Anzahl auf jahrlich 40 Bushaltestellen erhéht. Im
Liniennetz der Stra’enbahnen wurden im Zeitraum 2017 bis 2020 jahrlich im Durchschnitt
sechs Richtungshaltestellen im Zuge von komplexen Bauvorhaben der Stadt Leipzig/L-
Gruppe barrierefrei ausgebaut. Hinzu kommt der Neubau der Haltestelle Baaderstrale mit
zwei barrierefreien Richtungshaltestellen. Von 539 Haltepunkten der Stral’enbahn in
Leipzig sind 364 barrierefrei umgebaut. Im Busbereich sind im Bediengebiet der LVB 547
Haltepunkte von insgesamt 1.350 barrierefrei ausgebaut (Stand Mai 2023)."3” Beim
barrierefreien Ausbau werden Prioritdten gesetzt und dabei verschiedene Kriterien
berlcksichtigt.'*® Dabei spielt die Lage sozialer Einrichtungen, insbesondere solcher, die
von mobilitatseingeschrankten Menschen und alteren, hochbetagten Personen verstarkt
aufgesucht und genutzt werden, eine wichtige Rolle. So steigen nach Auswertungen der
Leipziger Verkehrsbetriebe im Jahr 2023 bereits ca. 81 % aller Fahrgaste in Strallenbahn
und Bus im Stadtgebiet Leipzig an barrierefrei ausgebauten Haltestellen ein. Beim
weiteren Ausbau barrierefreier Haltestellen arbeiten die Stadt und die LVB eng
zusammen.

Audiounterstiitzte Informationen in Fahrzeugen und an Haltestellen: In allen Fahrzeugen
der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH werden an den Tlren 1 und 2 die
Liniennummer und das Fahrziel angesagt. An Umsteigepunkten bzw. unubersichtlichen
Haltestellen gibt es Saulen, die mit Informationen den Fahrgasten bei der Orientierung
helfen sollen.

Fahrgastunterstdnde mit Sitzgelegenheit: In Leipzig gibt es rund 1.603 Haltepunkte, von
denen rund 750 Haltestellen mit Fahrgastunterstand ausgestattet sind. 230 dieser
Haltestellen werden tber den Vertrag mit der RBL Media GmbH erstmals mit

135 Stadt Leipzig (2020e)
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Unterstanden und integrierter Sitzgelegenheit ausgestattet. Der Auswahl liegen
Bewertungskriterien zur Prioritatensetzung der Haltestellenausstattung zugrunde. Dazu
gehdren neben der jeweiligen Anzahl der Einsteiger/-innen an einer Haltestelle auch
Merkmale, ob es sich um eine Stadtbahnhaltestelle handelt, die einen wichtigen
Verkehrsknoten- beziehungsweise Umsteigepunkt darstellt, ob sie schon barrierefrei
ausgebaut ist und ob die Ortlichkeit alternative Unterstellméglichkeiten bietet. Weiterhin
wurde darauf geachtet, dass in den weniger dicht besiedelten Randbereichen der Stadt
kunftig mindestens 50 Prozent aller Haltestellen mit einem Fahrgastunterstand
ausgestattet werden.

Abonnements fiir Altere: Die Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH bieten fiir Personen
ab 65 Jahren das ,ABO Senior” und ,ABO Senior Partner” an.

Freifahrt fir Menschen mit Mobilitatseinschrdnkungen: Menschen mit
Mobilitédtseinschrankungen haben nach § 248 Abs. 1 SGB IX das Recht auf eine
unentgeltliche Beférderung. Zum Nachweis der Berechtigung missen der giiltige
Schwerbehindertenausweis (griin-orange) sowie das Beiblatt mit aufgedruckter gultiger
Wertmarke vorgezeigt werden. Das Beiblatt mit Wertmarke berechtigt zur kostenlosen
Nutzung aller StralRenbahnen, Stadt- und Regionalbusse, S-Bahnen und
Nahverkehrszige (jeweils 2. Klasse) im Mitteldeutschen Verkehrsbund. Deutschlandweit
kénnen zudem Nahverkehrszlige unentgeltlich genutzt werden. Begleitpersonen von
schwerbehinderten Menschen werden ebenfalls unentgeltlich beférdert, wenn die
Berechtigung zur Mithahme einer Begleitperson aus dem Schwerbehindertenausweis
hervorgeht (Merkzeichen , B und die Anmerkung ,Die Notwendigkeit standiger Begleitung
ist nachgewiesen®). Alternativ oder zusatzlich zu einer Begleitperson kann in diesem Fall
auch ein Blinden- oder Behindertenfiihrhund unentgeltlich mitgenommen werden.

Begleitdienst fiir Personen mit eingeschrénkter Mobilitdt: Die Leipziger Verkehrsbetriebe
(LVB) GmbH bieten fur mobilitadtseingeschrankte Personen Wochentags jeweils von 7 bis
19 Uhr einen Begleitdienst an. Der Begleitdienst holt mobilitatseingeschrankte Leipziger/-
innen von Zuhause ab, begleitet sie beispielsweise zu Arztterminen oder
Behordengangen und bringt sie wieder bis nach Hause. Der Begleitdienst kann kostenfrei
von Personen in Anspruch genommen werden, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind.
Bendtigt wird lediglich ein Fahrschein.

Mobilitatsberatung und -training fiir Leipziger/-innen: Die Leipziger Verkehrsbetriebe
(LVB) GmbH bieten in Einrichtungen fiir Altere eine Beratung zu neuer Technik in Bus
und Strallenbahn, Sicherheits- und Serviceeinrichtungen und dem Verkehrsangebot der
Verkehrsbetriebe an. Daruber hinaus wird mindestens einmal im Jahr ein offenes
Mobilitatstraining durchgefihrt, z. B. im Rahmen der Europaischen Mobilitatswoche.
Dabei steht das eigene Erleben und Ausprobieren von Bus und Stral’enbahn im
Mittelpunkt.

Fahrgastbeirat der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH: Der Behindertenverband
Leipzig e. V., der Blinden-und Sehbehindertenverband Leipzig e. V. sowie jeweils ein/e
Vertreter/-in des Senioren- und des Behindertenbeirats vertreten im Fahrgastbeirat der
Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH die Interessen von alteren und
mobilitdtseingeschrankten Menschen.

ErschlieBung aller Ortsteile des Stadtgebietes durch éffentliche Verkehrsmittel:
Zielsetzung der Nahverkehrsplanung ist es, alle Teilflachen des Stadtgebietes durch
offentliche Verkehrsmittel zu erschliel3en. Unterschieden wird zwischen dem Kern- und
Stadtrandbereich. Eine Teilflache im Kernbereich gilt als erschlossen, wenn mindestens
80% der Bewohner/-innen und der Beschaftigten in héchstens 300 m (500 m bei S-Bahn
und Eisenbahnregionalverkehr) Gehentfernung eine Zugangsstelle vorfinden, die in der
Haupt- und Normalverkehrszeit mindestens zweimal und in den Schwachverkehrszeiten
mindestens einmal stiindlich bedient wird. Eine Teilflache im Stadtrandbereich gilt als
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erschlossen, wenn mindestens 80 % der Bewohner/-innen und der Beschéftigten in
héchstens 500 m Entfernung eine Zugangshaltestelle vorfinden, die in der Haupt- und
Normalverkehrszeit sowie in der Schwachverkehrszeit entsprechend dem jeweils gultigen
Standard bedient wird. In den vergangenen Jahren wurde die Erschlieung von Stadt-
und Ortsteilen weiter verbessert, es gibt aber auch noch Stadtgebiete mit groReren
Netzllicken: Kleinsiedlung Mockau-Nord und Stiinz.'3®

Flexible Bedienformen der Leipziger Verkehrsbetriebe (Flexa): In vier Gebieten mit einer
geringeren Haltestellendichte (Nord, Stidost, Sidwest und Leutzsch) werden Kleinbusse
mit sechs Sitzplatzen eingesetzt, die auf Anfrage Fahrgaste haustiirnah im jeweiligen
Bediengebiet oder zu Verknlipfungshaltestellen bringen und damit den Anschluss zum
Strallenbahn- und Busverkehr vereinfachen. Die Fahrt kann via App oder per Telefon
gebucht werden und es braucht lediglich eine normale Fahrtberechtigung fir die Tarifzone
110 in Form einer Fahrkarte oder eines Abonnements.

Anruf-Linien-Taxi: In Erganzung des Stralkenbahn- und Busverkehrs werden einige
Gebiete im auleren Stadtraum zu nachfrageschwachen Zeiten am Abend und
Wochenenden durch Anruf-Linien-Taxi (ALITA) auf 10 Linien bedient.

Mobilitats-App LeipzigMOVE: Die Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH bieten mit der
mobilen Anwendung LeipzigMOVE Informationen zu allen verfugbaren
Mobilitdtsangeboten (Bus, Stralenbahn, S-Bahn, Car- und Bikesharing, Taxi) in und um
Leipzig an. Mit der App kénnen Fahrten geplant, gebucht und bezahlt werden. Die App
wird nach den Grundsatzen der Barrierefreiheit (Web Content Accessibility Guidelines)
entwickelt.

8.5.3.2 Handlungsbedarf

Handlungsbedarf besteht beim Offentlichen Personennahverkehr zu folgenden Punkten:

e Verbesserung des Angebotes im Offentlichen Personennahverkehr: Wichtige
MafRnahmen zur Verbesserung des Angebots umfassen sowohl die
Verkehrsleistung an sich als auch Investitionen. Das StralRenbahnnetz soll
modernisiert und erweitert und das Busliniennetz Gberpruft werden.
VerknlUpfungspunkte im Verkehrsnetz sollen aufgewertet und eine hdéhere
Verfugbarkeit des Angebotes, z. B. durch ErschlieBung neuer Haltestellen und
flexible Angebote, hergestellt und die Punktlichkeit erhéht werden. Das Angebot
im Offentlichen Personennahverkehr wird mit unterschiedlichen MaRnahmen
des Nahverkehrsplans weiter verbessert und ausgebaut. Darlber hinaus
arbeiten die Stadt Leipzig und die Leipziger Verkehrsbetriebe daran, den
StraRenbahn- und Busverkehr zu beschleunigen und punktlicher zu gestalten.
Hierfur sollen in festgelegten Verkehrsbereichen die Ampelschaltungen
angepasst und fir alle Verkehrsteilnehmer/-innen optimiert werden.

e Stédrkung des Offentlichen Personennahverkehrs in allen Stadtrandlagen: Um
den Offentlichen Personennahverkehr insbesondere in den Stadtrandlagen
weiter zu starken, wird vor allem eine engere Taktung angestrebt. Die
MaRnahme ist in der 2. Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Stadt Leipzig
formuliert.

e Weiterer Ausbau des barrierefreien Offentlichen Personennahverkehrs: Im
Nahverkehrsplan der Stadt Leipzig, 2. Fortschreibung ist festgelegt, den
Offentlichen Personennahverkehr fiir alle Bevélkerungsgruppen weiter
schrittweise barrierefrei auszubauen. Zielvorgabe der Nahverkehrsplanung ist
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es, jahrlich mindestens 10 Haltestellen der Strallenbahn und 40 Haltestellen im
Busliniennetz barrierefrei um- bzw. neu zu bauen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollen Planungsprozesse beschleunigt werden. In den Fahrzeugen soll es
ausreichend Platz fur Rollstihle, Gehhilfen und Kinderwagen geben und den
Nutzer/-innen des Offentlichen Personennahverkehrs Informationen Gber
barrierefreie Reiseverbindungen zur Verfugung gestellt werden.

o Sitzgelegenheit an Haltestellen ohne Fahrgastunterstand: In Leipzig gibt es circa
850 Richtungshaltestellen ohne Fahrgastunterstand. Dies betrifft insbesondere
Haltepunkte in den duf3eren Ortsteilen der Stadt. Im Nahverkehrsplan ist als
Zielstellung formuliert, eine ausreichende Zahl von Sitzgelegenheiten
vorzusehen. Nach Moglichkeit soll dies dort erfolgen, wo kein
Fahrgastunterstand geschaffen werden kann.

e Sicherung des Begleitdienstes fiir mobilitdtseingeschréankte Fahrgéste: Der
Begleitdienst der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH unterstitzt mit seinem
Angebot die Mobilitat alterer Menschen. Der Schwerpunkt des Dienstes liegt in
einer Begleitung bei Behérdengangen und Arztterminen. Der Begleitdienst fur
mobilitdtseingeschrankte Menschen sollte mit dem vorhandenen Angebot
grundsatzlich erhalten werden. Eine Ausweitung des Angebotes an den
Wochenenden sollte geprift werden, um mobilitatseingeschrankten Personen
mehr soziale Teilhabe zu ermdglichen.

o Weiterentwicklung der Mobilitdts-App LeipzigMOVE: Die mobile Anwendung
unterstitzt das Mobilitatsverhalten. Die App wird laufend weiterentwickelt, dass
Informationen zur Barrierefreiheit bereitgestellt werden. So wird beispielsweise
an einer barrierefreien Routenplanung gearbeitet. Dartber hinaus kénnte zu
anderen Seiten verlinkt werden, die Informationen flr eine barrierefreie
Wegeplanung bereitstellen (z. B. zum Gebaudenavigator unter
https://www.leipzig.de/jugend-familie-und-soziales/menschen-mit-
behinderungen/gebaeudenavigator/).

8.5.4 Motorisierter Individualverkehr und weitere Transportmittel zur
Personenbeforderung

Zum Motorisierten Individualverkehr gehdren motorisierte Kraftfahrzeuge zur individuellen
Nutzung wie Pkw, motorisierte Zweirdder sowie Mietfahrzeuge oder Taxis. 65- bis unter
74-Jahrige fahren Wege zu rund 47 % mit dem Pkw. Ab 75 Jahren sinkt dieser Anteil auf
rund 32 %."° Rein statistisch betrachtet besalen Haushalte von ab 65-Jahrigen in Leipzig
im Durchschnitt seltener einen Privat-Pkw als andere Haushaltsgruppen. So besal} ein
Rentnerpaar im Schnitt 1,0 Pkw (Paare mit Kindern = 1,2 Pkw, Paare ohne Kind = 1,1
Pkw) und alleinstehende Rentner im Mittel 0,4 Pkw (Singles = 0,5 Pkw). 58 % der
Haushalte alleinstehender Rentner und 12 % der Rentnerpaarhaushalte haben keinen
Pkw.'*! Besonders hoch ist der Pkw-Besitz in den AuRen- und Siedlungsgebieten. Fir
Altere mit Mobilitatseinschrankungen stellt der Pkw eine Méglichkeit dar, um mobil bleiben
zu kbénnen.

Mit dem hohen Verkehrsmittelanteil des motorisierten Individualverkehrs in der
Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen gehen zwangslaufig Fragen zum Fahrverhalten und
zur Verkehrssicherheit alterer Autofahrer/-innen einher. An Unfallen sind altere Fahrer/-
innen nicht Gberdurchschnittlich haufiger als jingere beteiligt. Untersuchungen zum
Fahrverhalten verweisen jedoch auf einen Zusammenhang des steigenden Unfallrisikos
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im Verhaltnis zur Fahrleistung mit zunehmendem Alter.'#2 Im Jahr 2020 wurden 10,5 %
aller Verkehrsunfalle in Leipzig von (iber 65-jahrigen Personen verursacht.'#3

Viele altere Fahrer/-innen verhalten sich im Stralenverkehr sehr vorsichtig und versuchen
so, LeistungseinbulRen auszugleichen. Jedoch machen sich besonders bei komplexeren
Verkehrsabldufen altersbedingte funktionale Beeintrachtigungen bemerkbar. Um solche
FunktionseinbuRen auszugleichen, werden von den Alteren verschiedene Strategien
angewandt: Langsamfahren, Fahrten werden bis zu glinstigeren Bedingungen
verschoben, schwierige und belastende Verkehrssituationen gemieden oder Fahrten auf
das Notigste eingeschrankt. 4

Eine Alternative zum eigenen Pkw sind Autovermietungen, Mobilitatsstationen,
Leihfahrrader und Carsharing in unmittelbarer Nahe zum Offentlichen
Personennahverkehr oder Angebote von Transportdienstleistern. In der Kommunalen
Burgerumfrage 2021 wurde die Nutzung alternativer Mobilitdtsangebote abgefragt. Sieben
Prozent der Befragten in der Altersgruppe der Gber 65-Jahrigen nutzten
Autovermietungen, vier Prozent Mobilitdtsstationen, zwei Prozent nutzten Leihfahrrader
und ein Prozent nutzte Car-Sharing.'®

Ein vergleichsweise neuartiges Transportmittel sind elektrisch angetriebene City-Roller
und Elektromobile (E-Scooter). City-Roller sind seit Juni 2019 in Deutschland erlaubt,
werden jedoch vergleichsweise wenig von &lteren Menschen genutzt. Die Wahl Alterer
fallt haufiger auf Elektromobile, die fir sie als Zielgruppe entwickelt wurden. Sie stellen
insbesondere fir Personen mit starken korperlichen Einschrankungen ein geeignetes
Transportmittel dar. E-Scooter kénnen den Offentlichen Personennahverkehr ergédnzen
und eine Alternative zum Auto bieten.

8.5.4.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Parkerleichterungen fiir Menschen mit Schwerbehinderung: Menschen mit
Schwerbehinderung kénnen, wenn sie einen entsprechenden Bedarf nachweisen kénnen,
Parkerleichterungen in Anspruch nehmen. Je nach Voraussetzung werden drei
verschiedene Parkausweise gewahrt. Das Verkehrs- und Tiefbauamt der Stadt Leipzig
schafft Parkmdglichkeiten fur Menschen mit Schwerbehinderung an Orten, wo der
genannte Personenkreis diese haufig bendtigt. Dies schlief3t 6ffentliche Gebaude,
kulturelle Einrichtungen, Arztpraxen u. a. ein. Auf Antrag kénnen personengebundene
Behindertenparkplatze in der Nahe der Wohnung oder der Arbeitsstatte geschaffen
werden.

Individueller Behindertenfahrdienst: Der Individuelle Behindertenfahrdienst ist eine
freiwillige Leistung der Stadt Leipzig. Anspruchsberechtigt sind Personen mit Haupt- oder
Nebenwohnsitz in Leipzig und einem Schwerbehindertenausweis mit dem Merkzeichen
,aG"“. Der Behindertenfahrdienst gilt nur flr Fahrten innerhalb des Stadtgebietes Leipzig.
Er kann fir unterschiedliche Bereiche gesellschaftlicher Teilhabe genutzt werden: zum
Besuch von Veranstaltungen, gesellschaftlichen Aktivitaten in Vereinen, Besorgungen des
taglichen Lebens oder Fahrten zur Familie und zur Pflege sozialer Kontakte. Fahrten zu
Arzten oder Therapien zahlen nicht zum Leistungsbestandteil des Individuellen
Behindertenfahrdienstes. Neben der reinen Fahrleistung erbringt der Fahrdienst nach
Bedarf zusatzliche Betreuungsleistungen (z. B. Ein- und Ausstiegshilfe, Beférderung von
Hilfsgeraten). Die Leistungen werden durch gemeinnultzige Vereine erbracht. Die
Finanzierung der Leistung erfolgt durch Eigenbeteiligung der Nutzer/-innen in Hohe der
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Kosten eines Einzelfahrscheins der Leipziger Verkehrsbetriebe sowie durch die finanzielle
Forderung der Stadt Leipzig.

Krankenbeférderung: Menschen, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt oder krank sind,
bendtigen bei Bedarf eine Transportmdglichkeit fur den Weg in die behandelnde
Arztpraxis oder andere medizinische Einrichtungen. Diese kann arztlich verordnet werden.
Bei schwerbehinderten Menschen, deren Schwerbehindertenausweis die Merkzeichen
,aG*, ,Bl* oder ,H* enthalt, Pflegebedrftige mit Pflegegrad 4 oder 5 sowie
Pflegebedurftige mit Pflegegrad 3 in Verbindung mit einer dauerhaften
Mobilitdtsbeeintrachtigung muss die Verordnung einer Krankenfahrt mit Taxi oder
Mietwagen seit 2019 nicht mehr bei der Krankenkasse genehmigt werden. Versicherte
mussen einen Teil der Beférderungskosten selbst zahlen. Die Zuzahlung betragt,
unabhangig von der Art des Fahrzeugs, zehn Prozent der Fahrtkosten, mindestens jedoch
funf Euro und hoéchstens zehn Euro pro Fahrt.

8.6 MaRnahmen und Handlungsbedarf zur Sicherheit und Stadtraumgestaltung

Das Mobilitatsverhalten alterer Menschen wird in hohem Malf} von Aufenthaltsqualitaten
im offentlichen Raum und dem Sicherheitsempfinden beeinflusst. Malinahmen der
Stadtraumgestaltung und praventiven Ansatzen fir mehr Seniorensicherheit beférdern die
Mobilitat und soziale Teilhabe alterer Menschen.

85 % der Teilnehmer/-innen an der Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016
erachten es als wichtig, dass die Stadt Leipzig mehr Sitzgelegenheiten im 6ffentlichen
Raum schafft und 83 % der Befragten wiinschen sich 6ffentlich zugangliche Toiletten.#
Die offentliche Beleuchtung wirkt sich auf die Aufenthaltsqualitat aus und ist wichtig fur die
Sicherheit im 6ffentlichen Raum, insbesondere an unbelebten Platzen und Wegen in der
Stadt. Grundsatzliches Ziel ist es deshalb, die Stadtbeleuchtung flir das gesamte
Stadtgebiet zu sichern. Beleuchtet wird in Leipzig der gesamte 6ffentliche
Stralienverkehrsraum, einschlieRlich der Rad- und FuRwege.

Das Sicherheitsempfinden alterer Menschen beeinflusst ihr Mobilitdtsverhalten. Das
Sicherheitsempfinden selbst ist dabei immer ein subjektiver Ausdruck von positiven oder
negativen Einschatzungen von Gefahren. Damit eng verbunden ist die Einstellung zur
Kriminalitat, die auf unmittelbaren Erfahrungen im Umfeld oder auch Fremdurteilen
grinden kann.' Fihlen sich altere Menschen unsicher oder empfinden eine Furcht vor
Kriminalitat, vermeiden sie bestimmte Situationen, die sie mit Gefahren in Verbindung
bringen. Dies bezieht sich haufig auf Abend- und Nachtstunden sowie unbelebte, schlecht
beleuchtete Orte. In Folge nehmen altere Menschen weniger am Verkehrsgeschehen teil
und schranken ihre sozialen Kontakte ein, was zu sozialer Isolation fihren kann.

62 % der befragten Alteren benannten in der Kommunalen Birgerumfrage 2022 die
Themen Kriminalitat und Sicherheit, 46 % Sauberkeit und Ordnung sowie 34 % Verkehr
als die groRten Probleme in der Stadt.™*® Die Befragungsergebnisse zeigen, dass die
Einschatzung der Sicherheitslage in Leipzig im Zeitverlauf variiert, jedoch stets von
Alteren schlechter beurteilt wird als von der Gesamtbevélkerung.

Mdgliche Ursachen fur die erhdhte Kriminalitatsfurcht alterer Menschen kénnen fehlende
soziale Kontrolle im Wohnumfeld, allgemeine Verunsicherung sowie die subjektive
Einschatzung der personlichen Verletzbarkeit sein. Letztgenannte wird haufig aufgrund
der geringeren korperlichen Abwehrfahigkeit z. B. durch Beeintrachtigungen oder
Behinderungen als besonders hoch eingeschatzt. Laut Kriminalitatsstatistiken ist das

146 Stadt Leipzig (2017a): S. 64 ff.
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Risiko von Alteren, Opfer von Kriminalitat zu werden, jedoch geringer als bei anderen
Altersgruppen. Dies wird auch Kriminalitadt-Furcht-Paradoxon genannt. Deshalb sind
MaRnahmen wichtig, die dazu beizutragen, die gefiihlte Sicherheit von Alteren zu
verbessern.

Abbildung 188 Nennung von ,,Kriminalitat und Sicherheit” als eines der groRten
Probleme in Leipzig von 2013 bis 2022
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen, Kommunale Birgerumfragen

Es gibt in der Stadt Leipzig zahlreiche vorbeugende Ansatze, um die Sicherheit und das
Sicherheitsgefuhl alterer Menschen zu erhdhen. Dabei geht es vorrangig um praventive
MaRnahmen, die auf das sichere Verhalten bei Eigentums- und Betrugsdelikten,
subjektive Sicherheit oder auch Mobilitdtskompetenzen ausgerichtet. Die Mallnahmen
werden als Beratungen oder Sicherheitstrainings angeboten.

8.6.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Kommunaler Préaventionsrat Leipzig: Seit 1994 gibt es in Leipzig den Kommunalen
Praventionsrat als ein Netzwerk fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der kommunalen
Pravention. Ubergeordnetes Ziel der beteiligten Akteure ist es, das Sicherheitsempfinden
der Burgerinnen und Birger sowie Gaste der Stadt zu verbessern. Die
Seniorenbeauftragte vertritt als regulares Mitglied des Lenkungsgremiums des
Kommunalen Praventionsrates die Interessen alterer Menschen in Leipzig gegeniber den
verschiedenen Praventionsbereichen und Arbeitsgruppen.

“Seniorensicherheitsberater/-innen: Ehrenamtlich tatige Seniorinnen und Senioren
beraten in den Leipziger Stadtteilen zu Fragen der Sicherheit und geben praktische Tipps.
Zu den Beratungsinhalten zadhlen Themen wie Haustlirgeschafte, Falschgeld,
Einbruchschutz oder Enkeltrick. Das Beratungsangebot ist eine Initiative des
Kommunalen Praventionsrates Leipzig in Kooperation mit der Freiwilligen-Agentur Leipzig
e. V., der Polizeidirektion Leipzig und den Leipziger Verkehrsbetrieben.

Sicherheit im Internet: Im Jahr 2022 hat die Beauftragte fiir Seniorinnen und Senioren in
Zusammenarbeit mit der Polizeidirektion Leipzig und dem Kommunalen Praventionsrat
kostenfreie Informationsveranstaltungen fur altere Burger/-innen zur Sicherheit im Internet
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angeboten. Interessierte erhielten Informationen tUber Gefahren im Umgang mit den
sozialen Netzwerken, beim Online-Banking sowie beim Einkauf Gber das Internet. Die
Veranstaltungsreihe im Neuen Rathaus erfreute sich regen Zuspruchs und soll fortgefihrt
werden.

Verkehrssicherheitstrainings: Die Landesverkehrswacht Sachsen und der Verein
Messestadt — Verkehrswacht Leipzig e. V. bieten verschiedene Veranstaltungen zur
Verkehrssicherheit an, die sich an Seniorinnen und Senioren als aktive
Verkehrsteilnehmer/-innen richten. Im Rahmen des Projektes ,Senioren — Mobil und Fit im
Stralienverkehr werden mit alteren Autofahrern Unfallverhiitungstrainings und Seh- oder
Reaktionstests durchgefiihrt, um die Sicherheit im Fahrverhalten zu erhéhen und
Gefahrensituationen noch besser einschatzen zu kénnen.

Rollatortraining: Die Leipziger Verkehrswacht bietet Nutzer/-innen von Rollatoren und
jenen, die eine Anschaffung erwagen, Trainings zum richtigen Einsatz der Mobilitatshilfe
an. Anhand unterschiedlicher Modelle wird die Handhabung, die richtige Einstellung auf
die KdrpergréRe fir die richtige Kérperhaltung, sowie der Umgang zum Uberwinden von
Hindernissen erlautert. Durchgeflihrt wird das Training auf einem Hindernisparcours in
Gruppen beispielsweise in Seniorenheimen oder Seniorentreffs.

Seniorenselbstbehauptungskurse: Die Polizeidirektion Leipzig bietet im Umfang von acht
Kurseinheiten zwei Mal im Jahr Selbstbehauptungskurse flir Seniorinnen und Senioren
an. In den Kursen wird Wissen zu Verhaltensgrundsatzen und sicherem Auftreten im
Alltag vermittelt, Tipps zum Schutz vor Betrugs- und Gewaltdelikten sowie Hinweise zur
Eigensicherung und Verteidigung gegeben. Und es werden Verteidigungstechniken ganz
praktisch erlernt.

Kampagne zur Verkehrssicherheit: Die Kampagne greift im Rahmen der
,Mobilitatsstrategie Leipzig 2030“ verschiedene Gefahrensituationen im
Verkehrsgeschehen auf. Es werden alle Zielgruppen in den Blick genommen. Altere und
mobilitdtsbeeintrachtigte Menschen werden besonders in ihrer Rolle als Fuldganger/-innen
und Nutzer/-innen des Offentlichen Personennahverkehrs in der Kampagne
bertcksichtigt. Sie soll Aufmerksamkeit erzeugen fur ein friedliches Miteinander und
gegenseitige Rucksichtname, damit letztlich das Unfallgeschehen auf den Leipziger
Stralien und Wegen reduziert wird.

Unfallprévention: Fur altere Menschen stellt die aktive Verkehrsteilnahme aufgrund
altersbedingter kérperlicher und geistiger Beeintrachtigungen, ihrer Wahrnehmung oder
dem Reaktionsvermogen eine besondere Herausforderung dar. Um die
Verkehrssicherheit insbesondere von alteren Menschen zu verbessern, ist es Kommunen
gemal § 45 Abs. 1 ff. der StralRenverkehrsordnung seit 2017 erlaubt, auf Hauptstralien
an ,sensiblen Einrichtungen® wie Krankenhausern oder Alten- und Pflegeheimen auf einer
Distanz von 300 Metern die zulassige Geschwindigkeit eigenstandig auf Tempo 30
herabzusetzen.

Riicksichtnahme durch Radfahrende: Altere Menschen fiihlen sich beim Erledigen ihrer
alltaglichen Wege als FuRganger/-innen haufig von Radfahrer/-innen beeintrachtigt. Daher
finden u. a. regelmalige, abgestimmte Streifentatigkeiten und Kontrollen zum
verkehrsgerechten Verhalten durch den Stadtordnungsdienst und die Polizeidirektion
Leipzig statt. Verstdlie gegen die StralRenverkehrsordnung und
StraRenverkehrszulassungsordnung werden im Rahmen von Ordnungswidrigkeiten
geahndet. Insbesondere mit den Fahrradstaffeln des Stadtordnungsdienstes und der
Polizeidirektion Leipzig wird das Verhalten von Radfahrenden im 6ffentlichen
Straldenverkehr intensiver kontrolliert. Daneben werden ebenso regelmafig
Radverkehrsanlagen kontrolliert, damit diese fur die vorgesehene Nutzung zur Verfiigung
stehen und nicht durch Kraftfahrzeuge vorschriftswidrig blockiert werden.
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Schulungen fiir Mitarbeiter/-innen der Leipziger Verkehrsbetriebe (LVB) GmbH: Neue
StralRenbahn- und Busfahrer/-innen sowie Mitarbeiter/-innen im Bereich Service werden
auf die Mobilitatsbedirfnisse von alteren Menschen (altersbedingte Einschrankungen,
Demenz) aufmerksam gemacht und zum Umgang und Verhalten gegeniber alteren und
mobilitdtseingeschrankten Fahrgasten geschult.

Zugénglichkeit von &ffentlichen StraBen, Wegen und Pléatzen: Fir altere Menschen mit
Sehbehinderung oder Mobilitdtseinschrankung ist es schwierig, sich in von
Sondernutzungen gepragten Gehwegbereichen (Freisitze, Werbeaufsteller) zu bewegen.
Gemal der Satzung der Stadt Leipzig Uber Erlaubnisse und Geblhren fir
Sondernutzungen an 6ffentlichen Stralten, Wegen und Platzen (Sondernutzungssatzung)
kann eine Sondernutzung erlaubt oder versagt werden. Das ist abhangig davon, ob
gewahrleistet werden kann, die Sondernutzung ordnungsgemal’ auszuliben oder erteilte
Bedingungen befolgt werden kénnen. Das Ordnungsamt und das Verkehrs- und
Tiefbauamt kontrollieren Schwerpunkte der ordnungsgemafien Ausfihrung von
Sondernutzungen mit Blick auf eine barrierefreie Zuganglichkeit im 6ffentlichen Raum.

Offentlich zugéngliche Toiletten: Die Stadt Leipzig stellt im Rahmen der
AuRenwerbekonzession 20 &ffentlich zugangliche Munztoiletten (mit Euro-Schlussel)
bereit, die durch alle Burgerinnen und Burger gleichermalien benutzt werden kdénnen.
Toilettenstandorte gibt es in finf groBen Parkanlagen, an fiinf Parkflachen mit Ubergang
zum OPNV (Park + Ride) und an zehn markanten, zentralen Orten in Leipzig.'*

Sitzgelegenheiten im o6ffentlichen Raum: Fir den Bereich der Innenstadt sollen mehr
Sitzgelegenheiten in der Innenstadt eingerichtet werden, um aufierhalb gastronomischer
Angebote das Verweilen in der Innenstadt fir Besucher/-innen attraktiver und stressfreier
zu gestalten. Das ,Sitzbankkonzept Innenstadt Leipzig“ sieht neben den bereits
vorhandenen Standorten weitere 85 Sitzbanke vor. Die Umsetzung erfolgt anhand einer
Prioritatenliste. Das Sitzbankkonzept wird fortgeschrieben und auf Standorte im gesamten
Stadtgebiet erweitert. Dafur wird bis Ende des 2. Quartals 2023 vom Stadtplanungsamt
ein Beteiligungskonzept erarbeitet. Im Rahmen der Entwicklung neuer Stadtquartiere
koordiniert das Stadtplanungsamt die Gestaltung von Sitzgelegenheiten. Fir die Pflege
und Instandsetzung von Sitzgelegenheiten im Bestand aul3erhalb der Innenstadt ist das
Amt fur Stadtgriin und Gewasser zustandig.'°

8.6.2 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaBnahmen

Handlungsbedarf besteht bei der Sicherheit und der Stadtraumgestaltung zu folgenden
Punkten:

o Verkehrssicherheitsarbeit: Die Sicherheit und das Sicherheitsempfinden alterer
Menschen kann durch Information, Beratung und Trainings erhéht werden.
Bestehende Angebote zur Verkehrssicherheit sind vielen Alteren nicht bekannt.
Gleichzeitig gibt es insgesamt zu wenige Verkehrssicherheitstrainings. Zudem
sind Trainings zur Sicherheit alterer Menschen bislang zu wenig auf allgemeine
Fragen des Sicherheitsempfindens gerichtet, die sich auf das Verhalten in
offentlichen Verkehrsmitteln oder an unbelebten Orten der Stadt beziehen. Auch
fehlen mehrsprachige Informationen und Beratungsangebote. Dartiber hinaus
sollten alle Verkehrsteilnehmer/-innen Gber besondere Verhaltensweisen alterer
Verkehrsteilnehmer/-innen (z. B. langsamere Reaktionszeiten, eingeschrankter
Sichtkreis) informiert und fir mehr Ricksicht im Strallenverkehr sensibilisiert
werden. Hier sollte geprift werden, inwiefern bei der
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Verkehrssicherheitserziehung von Kindern und Jugendlichen die Anforderungen
alterer Menschen vermittelt und gegebenenfalls generationenlbergreifende
Vermittlungsansatze mit Tragern der Verkehrssicherheit entwickelt werden
koénnen (siehe weiterfihrende Mallnahme 18).

e Unfallprévention: In Deutschland gibt es keine gesetzliche Regelung die
Fahrtauglichkeit von alteren Menschen regelmafig zu prifen. Einige
Seniorinnen und Senioren entscheiden sich freiwillig flr
Fahrtauglichkeitsuntersuchungen, Mobilitdtschecks oder Auffrischungskurse bei
einer Fahrschule. Diese Entscheidung setzt meist ein Bewusstsein fur die sich
andernde Leistungsfahigkeit und Gesundheit voraus. Daflr sowie flir Angebote
zur freiwilligen Uberpriifung der Fahrtauglichkeit kdnnen Seniorinnen und
Senioren im Rahmen der Seniorensicherheitsberatungen des Kommunalen
Praventionsrates Leipzig sensibilisiert werden.

e Sicheres FuBwegnetz: Die Angst vor Ubergriffen im 6ffentlichen Raum halt
haufig altere Menschen davon ab, bestimmte Wege zu Ful’ zurlickzulegen. Sie
fuhlen sich in ihrer Mobilitat eingeschrankt. Anforderung an die
Fuldverkehrsplanung ist es, ein Wegenetz (u.a. Beleuchtung, Vermeidung von
Dunkelzonen) zu schaffen, welches ein hohes Mal} an sozialer Sicherheit
vermittelt. Der Handlungsbedarf soll im Rahmen der
FuBverkehrsentwicklungsplanung der Stadt Leipzig und bei der Erarbeitung von
Fulverkehrskonzepten einzelner Stadtteile bertcksichtigt werden. Das
Wegenetz (Haupt- und Nebenwege) soll barrierefrei gestaltet sein und dabei
insbesondere FulRwege in Wohnquartieren priorisiert werden.

o Mobilitdtsmanagement fiir Seniorinnen und Senioren: Das
Mobilitditsmanagement zielt darauf ab, das Mobilitatsverhalten der alteren
Bevolkerung im Rahmen der koordinierten Verkehrsplanung in den Blick zu
nehmen, Handlungsempfehlungen zu entwickeln und dabei altere Menschen in
die Planung mit einzubeziehen. FuRverkehrschecks oder Stadteilspaziergange
mit Alteren kénnen als Beteiligungsformate eingesetzt werden. Die Ergebnisse
der Beteiligung alterer und mobilitdtseingeschrankter Menschen kdnnen in die
Entwicklung von stadtteil- bzw. quartiersbezogenen Mobilitatskonzepten
einflieRen und stadtteillbergreifende Anforderungen in der regionalen
Mobilitatsstrategie bertcksichtigt werden (siehe weiterfihrende MalRnahme 20).

o Sitzméglichkeiten im 6ffentlichen Raum: Sitzbanke laden zum Verweilen ein,
sind Erholungs- und Ruheorte, tragen zur sozialen Interaktion bei und fordern
die Mobilitat. Mit dem Sitzbankkonzept flr die Leipziger Innenstadt wurden
Rahmenbedingungen geschaffen, um die Aufenthaltsqualitat zu verbessern.
Dariuber hinaus sollten Gber das Stadtgebiet verteilt weitere Sitzmdglichkeiten an
zentralen Orten, in Parkanlagen, an Spielflachen und Platzen sowie innerhalb
der Wohnquartiere errichtet werden. Bei der Erarbeitung eines entsprechenden
Konzeptes'™' sollten altere Blirgerinnen und Biirger als Expert/-innen ihrer
Lebenswelt in geeigneter Weise beteiligt werden und der hier aufgezeigte
Handlungsbedarf beriicksichtigt werden.

o Offentlich zugéngliche Toiletten im Stadtraum: Insbesondere &ltere und
mobilitdtseingeschrankte Menschen bendtigen ausreichend &ffentlich
zugangliche und kostenfreie Toiletten, um mobil sein zu kénnen. Der Bestand an
offentlich zuganglichen Toiletten soll erhalten und nach Méglichkeit kostenfreie
offentliche sanitare Anlagen an ausgewahlten Orten der Stadt geschaffen und
durch das Wegeleitsystem ausgewiesen werden. Darliber hinaus sollte geprift
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werden, welche Anreize fir Gastronomen und den Einzelhandel in der Stadt
Leipzig geschaffen werden kénnen, ihre Gastetoiletten zur Verfligung zu stellen,
ohne damit einen Verzehrzwang zu verbinden. Aus dem Handlungsbedarf sollen
im Rahmen der Erarbeitung des Toilettenkonzeptes der Stadt Leipzig geeignete
MalRnahmen abgeleitet werden.

Die bestehenden MalRnahmen der einzelnen Verkehrsarten sowie der beschriebene
Handlungsbedarf spiegeln wesentliche Inhalte der stadtischen Verkehrsplanung wider.
Zudem gibt es hinsichtlich einer barrierefreien Gestaltung des 6ffentlichen Raums eine
Schnittmenge mit dem Teilhabeplan der Stadt Leipzig. Nachfolgend sind ausschlieRlich
weiterflihrende Malinahmen formuliert, die bislang in verkehrspolitischen Konzepten und
Fachplanungen noch nicht ausreichend bertcksichtigt wurden.

Um das oben genannte Ziel im Bereich ,Mobilitat und éffentlicher Raum* zu erreichen,
sollen in Erganzung zu den MalRnahmen der Verkehrsplanung (2. Fortschreibung
Nahverkehrsplan, Radverkehrsentwicklungsplan, FulRverkehrsstrategie,
Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum) und dem Teilhabeplan folgende
weiterfuhrenden Mallinahmen umgesetzt werden:

MaBnahme 17: FuBgangerfreundlichkeit im Umfeld von Haltestellen

FuRverkehr und 6ffentliche Verkehrsmittel erganzen einander. Die Qualitat des Weges zur
Haltestelle ist fur die Nutzer/-innen beider Verkehrsarten von zentraler Bedeutung. Im
Rahmen des Fulverkehrentwicklungsplanes wird das Umfeld der Haltestellen auf ihre
FuRgangerfreundlichkeit Uberprift und ein Handlungsprogramm erarbeitet. Im Rahmen
des Nahverkehrsplanes werden die Haltestellenabstande sowie wichtige Zugangs- und
Umsteigehaltestellen Gberprift. Fir Haltestellen ohne Fahrgastunterstand wird gepruft, ob
Sitzgelegenheiten geschaffen werden kénnen. Schwerpunkt sind die Zugange der
Haltestellen in den auflleren Ortsteilen der Stadt. FulRgangerfreundlichkeit im Umfeld von
Haltestellen wird als Priorisierungskriterium flir Malnahmen des Rahmenplans
Mobilitatsstrategie eingefiihrt.

Verantwortlich: Verkehrs- und Tiefbauamt
Mitwirkung: Amt fur Stadtgriin und Gewasser
Umsetzung: 2023 bis 2025

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 18: Informationen zur Sicherheit von Seniorinnen und Senioren

Der Kommunale Praventionsrat Leipzig informiert verstarkt Gber das Beratungsangebot
der Seniorensicherheitsberater/-innen, zu Themen der Verkehrssicherheit im Alter und
bewirbt vorhandene Angebote von Tragern der Verkehrssicherheit. Es soll verstarkt zur
Sicherheit von Seniorinnen und Senioren im Hinblick auf Trickbetrug und Risiken des
Internets aufgeklart werden und Informationen zur sicheren Verkehrsteilnahme zur
Verfligung gestellt werden. Zum Thema alternsbedingte Fahrtauglichkeit und freiwillige
Abgabe des Flhrerscheins wird sensibilisiert. Es wird geprift, ob mehrsprachige
Beratungsangebote und Angebote in Gebardensprache umgesetzt werden konnen.

Verantwortlich: Ordnungsamt (Kommunaler Praventionsrat Leipzig)
Mitwirkung: Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren, Trager der Verkehrssicherheit
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
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MaRnahme 19: Unterstiitzung von Rikscha-Touren fiir altere und
mobilitatseingeschriankte Menschen

Die Stadt Leipzig unterstiitzt das Vorhaben, das Projekt ,Radeln ohne Altern® in Leipzig
auszubauen. Zu den Aufgaben gehdren die Projektbegleitung, Kontakt zu potentiellen
Tragern aufzunehmen sowie bei der Offentlichkeitsarbeit und Férdermittelakquise zu
unterstitzen.

Verantwortlich: Beauftragte fir Seniorinnen und Senioren
Mitwirkung: Sozialamt
Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 20: Beteiligung alterer Menschen an der Verkehrsplanung

Altere und mobilitatseingeschrankte Personen werden mit ihrer Ortskenntnis und
Alltagserfahrung gezielt an stadtteilbezogenen Foren, Workshops und anderen Formaten
zur Gestaltung des Verkehrsraums beteiligt. Ihre Anforderungen werden bei der
Entwicklung von stadtteil- und quartiersbezogenen Mobilitdtskonzepten berticksichtigt.
Unter dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit werden Infrastrukturmafnahmen durch
mobilitdtseingeschrankte Personen als Nutzer/-innen getestet. Das Sozialamt unterstitzt
bei der Vermittlung von Kontakten zu Alteren fir die Teilnahme an
Beteiligungsveranstaltungen.

Verantwortlich: Verkehrs- und Tiefbauamt

Mitwirkung: Amt fur Stadtgriin und Gewasser, Ordnungsamt, Kommunaler Praventionsrat,
Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung, Stadtplanungsamt, Beauftragte fiir
Seniorinnen und Senioren, Sozialamt, Trager der Verkehrssicherheit

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
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9. Kultur

Das Interesse an Kunst und Kultur kennt keine Altersbeschrankung. Altere Menschen
singen in Choren, besuchen Konzerte, spielen selbst Instrumente, malen, schreiben,
besuchen Museen und Denkmaler. Sie nutzen kulturelle Angebote als Besucher/-innen
und werden selbst als Produzentinnen und Produzenten von Kunst und Kultur aktiv.
Durch die Teilnahme an kulturellen Aktivitaten kann das Altern aktiv gestaltet und die
gesellschaftliche Teilhabe gefordert werden. Es bietet sich die Gelegenheit, sich mit
Themen zu beschéftigen, die Freude bereiten, den eigenen Interessen nachzugehen und
im sozialen Austausch zu sein. Dadurch kann sich die Lebensqualitat steigern und
Vereinsamung im Alter entgegengewirkt werden.

Altere Menschen sind immer haufiger im Kulturbereich ehrenamtlich aktiv, z. B. als
Lesepaten in Schulen und Bibliotheken, in Museen oder kulturellen Férdervereinen. Eine
zunehmende Mobilitat alterer Menschen macht sich auch im Reiseverhalten bemerkbar.
Viele Altere nutzen die Angebote von Kultur- und Stadtereisen in Deutschland und
weltweit.

Die Stadt Leipzig verfugt Uber eine vielfaltige Landschaft kultureller Einrichtungen, die
sowohl Bereiche der Soziokultur als auch der kulturellen Bildung abdecken. Vor dem
Hintergrund einer wachsenden Gruppe alterer Menschen sind diese Kulturinstitutionen
zunehmend gefragt, ihr Angebot auf ein alteres Publikum abzustimmen bzw.
generationenlbergreifende Formate weiterzuentwickeln. Dabei sollten auch die
besonderen Zugangshirden fir altere Menschen mit Mobilitatseinschrankungen und
Migrationshintergrund beriicksichtigt werden.

9.1 Begriffsbestimmung

Der Begriff Kultur wird in unterschiedlichen Zusammenhangen anders definiert. Die
kulturelle Arbeit mit alteren Menschen bzw. die generationentbergreifende Kulturarbeit
findet sich hauptsachlich in den Entwicklungskonzepten und Angeboten der Soziokultur
und Stadtteilkultur bzw. der kulturellen Bildung wieder.

Bei Sozio- und Stadtteilkultur handelt es sich vor allem um wohnortnahe Angebote von
freien Tragern, soziokulturellen Einrichtungen und um Kulturangebote im 6ffentlichen
Raum. Sie sind offen fir alle Altersgruppen und bieten eine hohe Bandbreite an
kulturellen Aktivitaten. Sie verfolgen meist beteiligungsorientierte und moglichst
niedrigschwellige Ansatze mit dem Ziel der zivilgesellschaftlichen Aktivierung.

Kulturelle Bildung und auch Soziokultur zielen darauf ab, den einzelnen Menschen dazu
zu befahigen, Kunst und Kultur von Grund auf kennen und verstehen zu lernen, zu
gestalten und aktiv am kulturellen Leben teilhaben zu kénnen. Es bestehen starke
Verknupfungen zwischen Kultur und Bildung. Auf die Angebote der Volkshochschule oder
der Leipziger Stadtischen Bibliotheken wird im Kapitel ,Bildung“ eingegangen. Beide
Einrichtungen sind Bestandteile der Kulturlandschaft.

9.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Gemal § 2 Abs. 1 und 3 des Gesetzes Uber die Kulturraume in Sachsen ist die
Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Kommunen. Uber deren Ausgestaltung entscheiden
sie selbst.

Als Eigenbetriebe Kultur der Stadt Leipzig erhalten die Oper Leipzig, das Gewandhaus zu
Leipzig, das Theater der Jungen Welt, das Schauspiel Leipzig und die Musikschule
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»~Johann Sebastian Bach“ Zuschisse aus dem stadtischen Haushalt in Verbindung mit
dem Beschluss zu den Rahmenbedingungen der Eigenbetriebe Kultur. Dartber hinaus
werden Regiebetriebe des Kulturamtes Stadtgeschichtliches Museum, GRASSI Museum
fur Angewandte Kunst, Museum der bildenden Kunste, Naturkunde-museum und der
Thomanerchor aus dem stadtischen Haushalt finanziert.

Die ,Richtlinie Gber die Férderung freier kultureller und kinstlerischer Projekte und
Einrichtungen® ist die Grundlage fir die stadtische Kulturforderung. Freie Trager aus allen
kiinstlerischen Bereichen und Projekttrager in den Bereichen Stadtteilkultur, Soziokultur
und Kulturelle Bildung kénnen unabhangig von der jeweiligen Zielgruppe,
zielgruppenoffen, aber auch speziell fir Projekte von und mit alteren Menschen
Zuschusse erhalten. Die Tragervereine der soziokulturellen Zentren erhalten durch das
Kulturamt im Rahmen des jahrlichen Férderverfahrens eine institutionelle Férderung, bei
der der Kriterienkatalog des Landesverbandes Soziokultur e. V. beachtet wird.

9.3 Ziele

Im 7. Altenbericht der Bundesregierung wird die Férderung von Selbstbestimmung und
die Sicherstellung von Mdglichkeiten zu gesellschaftlicher, kultureller und politischer
Teilhabe, unabhangig von individuellen Einschrankungen und Verlusten, als eine
kommunale Aufgabe im Rahmen der Daseinsvorsorge benannt.'?

Mit dem Kulturentwicklungsplan 2016 — 2020, dem Fachkonzept Kultur des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 und den fachspezifischen Teilkonzepten
~20ziokultur‘ und ,Kulturelle Bildung“ wurden die Grundlagen der Kulturpolitik in der Stadt
Leipzig festgeschrieben. Die Themen ,kulturelle Vielfalt* und ,kulturelle Teilhabe® in einer
wachsenden Stadt haben als Schwerpunkte der stadtischen Kulturentwicklung eine
besondere Bedeutung. Im Fachkonzept Kultur des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030 ist das Ziel beschrieben, inklusive und
generationsiubergreifende Konzeptes weiter auszubauen und Angebote zu starken, bei
denen die Trennung in verschiedene Zielgruppen aufgehoben und bisher gewonnene
Erfahrung dazu genutzt werden, verbindende Elemente hervorzuheben.'3

Flr Seniorinnen und Senioren ist es wichtig, dass ihnen ein Zugang zu kulturellen
Angeboten, geeigneten Vermittlungsformaten und Orten der Kultur zur Verfigung steht.
Dabei ist es nicht zwingend nétig, neue Veranstaltungsformate zu schaffen. Vielmehr geht
es darum, bestehende Angebote so zu gestalten, dass altere Menschen daran teilhaben
koénnen.

Die Zugange zu den Angeboten sollten mdglichst vielfaltig gestaltet sein, sodass auch
altere Menschen mit einer geringeren formalen Bildung bzw. kulturellen Bildung oder
Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund erreicht werden kénnen. Mdgliche
altersbedingte gesundheitliche Einschrankungen sollten dabei bertcksichtigt werden.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lasst sich
folgendes Ziel fir das Handlungsfeld ,Kultur® ableiten:

Kulturelle Angebote sind so gestaltet, dass sie die kulturelle Teilhabe alterer Menschen in
ihrer Vielfalt ermdglichen, generationenibergreifend und maéglichst niedrigschwellig
zuganglich sind.

152 BMFSFJ (2017): S. 21
153 Stadt Leipzig (2018a): S. C 2.6 — 3
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9.4 Bisherige Entwicklung

Die stadtischen Kultureinrichtungen verstehen Kulturelle Bildung als ein Grundrecht, das
allen Menschen gleichermalien zusteht. Bislang richtete sich ein groRer Teil des
Angebots an Kinder und Jugendliche. Die Fortschreibung der Kulturentwicklungsplanung
stellt fest, dass ,eine wachsende Zahl alterer Menschen [...] ebenso Anspruch auf
entsprechende Angebote und Formate [hat]“."> Daher haben in den vergangenen Jahren
viele freie Trager und stadtische Kultureinrichtungen zusatzliche Kulturelle
Bildungsangebote und Formate entwickelt, um auch Menschen im Erwachsenenalter und
insbesondere altere Menschen anzusprechen und zur Teilnahme zu ermutigen.

Die stadtischen Museen haben zum Beispiel ausstellungsbegleitende Vortrage und
Angebote in ihr Programm aufgenommen, die sich an Altere richten, sowie
Audiofiihrungen verbunden mit tastbaren Leitelementen flr Blinde und Sehschwache. In
diesem Zuge haben bauliche MalRnahmen in den vergangenen Jahren zu einer
verbesserten Zuganglichkeit der Kultureinrichtungen beigetragen. Dies gilt insbesondere
fur die Menschen, die auf Mobilitatshilfen angewiesen sind.'5®

Eintrittspreise bzw. Entgelte sind ein weiteres Kriterium fir die Zuganglichkeit kultureller
Einrichtungen. Alle stadtischen Museen gewahren einmal im Monat allen interessierten
Besucherinnen und Besuchern freien Eintritt. Leipzig-Pass-Empfanger/-innen kdnnen in
den stadtischen Museen und in anderen Kultureinrichtungen das Angebot ermaRigter
Eintrittspreise nutzen.

Die Angebote im Bereich der Stadtteil- und Soziokultur sind in den vergangenen Jahren
umfangreicher und vielfaltiger geworden. Die zehn institutionell geférderten
soziokulturellen Zentren in der Stadt Leipzig werden seit mehr als zwanzig Jahren von
Vereinen in freier Tragerschaft betrieben. Sie erhalten eine Strukturférderung durch das
Kulturamt und teilweise projektbezogene Férderungen durch andere Amter wie z. B.
Sozialamt oder Amt fur Jugend Familie und Bildung. Ein Grofteil der soziokulturellen
Zentren halt generationeniibergreifende Angebote oder spezifische Angebote fiir
Seniorinnen und Senioren bereit.

In den Stadtteilen gibt es zudem Einrichtungen mit stadtteilbezogenen Freizeit- und
Kulturangeboten. Diese werden teilweise im Rahmen der Projektférderung durch das
Kulturamt in ihrer soziokulturellen und stadtteilkulturellen Arbeit mit unterschiedlichen
Zielgruppen unterstitzt, wobei die Schwerpunktraume der Stadtentwicklung eine
besondere Prioritat haben. In zahlreichen Vereinen werden kulturelle Angebote
unterbreitet, ebenso in den von der Stadt geforderten Offenen Seniorentreffs.

9.4.1 Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Im Altenhilfeplan von 2012 wurde eine MaRnahme im Themenbereich Kultur formuliert.
Die Malinahme wurde umgesetzt.

154 Stadt Leipzig (2016): S. 3
155 Stadt Leipzig (2017b): S. 84
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MafRnahme Altenhilfeplan 2012 Umsetzung

MafRnahme 9.3 Die MalRhahme wurde umgesetzt.

Die Stadt Leipzig unterstutzt Projekte im kulturellen Im Rahmen der Fachférderung hat das Kulturamt
Bereich, die sozialintegrative, insbesondere im Férderbereich
generationenubergreifende sowie multikulturelle Stadtteilkultur/Soziokultur generationenubergreifende
Arbeitsansatze beinhalten. Die aktive Teilhabe der Projektansatze und/oder Projekte, die eine aktive
Seniorinnen und Senioren bei der Gestaltung der Teilhabe von Seniorinnen und Senioren ermdglichen,
Angebote steht dabei im Vordergrund. unterstutzt und freie Trager dazu beraten. Die Vielfalt

und Qualitat von diesbeziiglichen Angeboten konnte,
auch durch die Anpassung der Fordermittel in den
letzten Jahren, erhoht werden.

Verantwortlich: Kulturamt in Zusammenarbeit mit den
Tragern kultureller Projekte
Termin: 2012

9.4.2 Daten zu Kultur

In der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ gab fast die Halfte der befragten 65- bis
74-Jahrigen an, Kulturangebote zu nutzen. Auch in der Gruppe der 75- bis 85-Jahrigen
blieb dieser Anteil fast unverandert. Das deutet darauf hin, dass der Besuch von Museen,
Theatern, Konzerten oder Lesungen fur die Leipziger/-innen im Alter dazugehort. Die
befragten Frauen gaben etwas haufiger als die Manner an, Kulturangebote zu nutzen. In
der Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen war ihr Anteil um 10 % hoher als der, der Manner.

Mit der Erreichbarkeit der kulturellen Angebote in ihrem Wohnumfeld sind vor allem die
Bewohner/-innen der innerstadtischen Gebiete, sowie im sudwestlichen Teil der Stadt
zufrieden. In den anderen Stadtgebieten ist die Zufriedenheit deutlich geringer. In den
Ortsteilen im aufteren Nordosten wurden die geringsten Zufriedenheitswerte ermittelt.

9.4.3 Bestehende Angebote und MaBnahmen in Leipzig

Stadtische Kultureinrichtungen (Auswahl)

Oper Leipzig: Interessierte ab 50 und 80 Jahren kdnnen im Seniorenopernclub der Oper
Leipzig innerhalb einer Spielzeit ihr eigenes Projekt erarbeiten. Zu jeweils einem Thema
schreiben sie Texte, studieren Spielszenen ein und wahlen die Musik aus. In
Zusammenarbeit mit dem Verein ,Selbstbestimmt Leben — Leipzig und Umgebung e.V.*
veranstaltete die Oper in der Spielzeit Mitsing-Konzerte fur Menschen mit
Demenzerkrankungen.

Gewandhaus Leipzig: In Zusammenarbeit mit Institutionen und Vereinen vor Ort,
prasentiert das Gewandhaus Leipzig im Rahmen des Projektes ,IMPULS" seine Formate
jeweils fur eine Spielzeit in einem ausgewahlten Stadtteil. Seit der Spielzeit 2018/19 wird
dabei ein generationenibergreifender Ansatz verfolgt. Das Projekt verbindet die Angebote
einer klassischen Kultureinrichtung mit Stadtteilkultur. Bei den ,Taschenkonzerten®
werden Konzerte in verschiedenen Einrichtungen wie z. B. Alten- und Pflegeheimen oder
Offenen Seniorentreffs durchgefihrt. Das Format ,Konzertplauderei“ verbindet eine
musikalische Darbietung mit einem offenen Gesprach oder anderen Mitmach-Angeboten
und findet z. B. in den Stadtteilbibliotheken statt. Das Gewandhaus organisiert Konzerte
fur Menschen mit Demenzerkrankungen und deren Angehérige.

Schauspiel Leipzig: ,Die Spielfreudigen® ist ein Theaterprojekt fur Seniorinnen und
Senioren, welches zusammen mit der Volkssolidaritat Leipzig e.V. organisiert wird.

GRASSI Museum ftir Angewandte Kunst: Unter dem Motto ,Nicht nur fur altere
Semester”, treffen sich interessierte altere und jlingere Menschen einmal im Monat zum
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Ausstellungsrundgang. Anschlie3end gibt es einen gemeinsamen Besuch der
Kreativwerkstatt. In diesem Rahmen organisiert das GRASSI-Museum zudem
Exkursionen in Leipziger Museen und andere Museen Mitteldeutschlands.

Museum der Bildenden Kiinste Leipzig: Das Museum der bildenden Kiinste bietet
offentliche Fihrungen durch die Sammlung oder die aktuellen Sonderausstellungen fur
die Generation 60plus an. Dartber hinaus flhrt es Menschen mit Demenz und ihre
Angehdrigen durch die Ausstellung.

Theater der Jungen Welt: Das Theater der Jungen Welt bietet im Rahmen eines
Inklusionstheaters Auffuhrungen fur Menschen mit Demenz und ihre Angehdrigen an.

Stadteil- und Soziokultur (Auswahl)

Soziokulturelle Zentren: Die Villa gGmbH flihrt an ihren Standorten in Zentrum-Nordwest,
Plagwitz und Griinau-Nord verschiedene Veranstaltungen fiir Altere durch und ist
sachsenweit im Seniorentanz aktiv. Innerhalb der Seniorentreffs gibt es verschiedene
Angebote, wie beispielsweise Chor, Gedachtnistraining, Sturzprophylaxe,
Spielenachmittage, Bewegungs- und Kreativangebote, Wandergruppen,
Plauderfrihstiicke. Dartber hinaus gibt es eine Kleiderkammer und ein Verschenke-
sowie Biichertauschregal. Uber das Projekt ,KulturLeben Leipzig & Region“ vermittelt die
Villa unverkaufte Tickets fur Kultur- und Sportveranstaltungen unentgeltlich an Menschen
mit besonders geringem Einkommen.

Das soziokulturelle Zentrum Geyserhaus e. V. vereint unter seinem Dach einen Offenen
Jugendtreff und einen Offenen Seniorentreff mit Seniorenberatung. Mit der angegliederten
Musikschule, der Parkbihne im Arthur-Bretschneider-Park und einem breiten
Kulturprogramm werden mehrere Generationen angesprochen. Zu den Angeboten
speziell fir Seniorinnen und Senioren gehdren unter anderem Seniorentanz, sowie
Sprach- und Computerkurse sowie ein Familienorchester als intergenerationales Angebot.

Das soziokulturelle Stadtteilzentrum MiihistraBe 14 e. V. veranstaltet einen regelmafigen
Treff flr eine 50+ Gruppe sowie einen Seniorentreff. Innerhalb der Treffs werden
verschiedene Veranstaltungen organisiert wie Ausflige, gemeinsames Singen und
Tanzen, Sitztanz, Lesungen und gemeinsame Spiele- und Kaffeenachtmittage. Der Verein
ist dartiber hinaus Trager des Offenen Seniorentreffs Ost.

Das soziokulturelle Zentrum Haus Steinstral3e e. V. ist seit 2007 offizielles
Mehrgenerationenhaus im gleichnamigen Aktionsprogramm des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend und setzt sich in diesem Rahmen verstarkt fir ein
Miteinander der Generationen ein. Im Schauspiel- und Theaterprojekt ,Generationen im
Dialog* erarbeiten Jugendliche zusammen mit Erwachsenen und Alteren tber mehrere
Monate ein Blhnenstlick, mit dem Ziel dieses vor Publikum vorzufiihren. Das ,Dichter-
Atelier®, Grafik und Malerei-Kurse und die offene Keramikwerkstatt sind
generationenlbergreifend konzipiert. Daneben werden auch spezielle Angebote fur
Seniorinnen und Senioren vorgehalten. Der Seniorenstammtisch dient nicht nur als
Austauschmadglichkeit, sondern ist auch Ausgangspunkt gemeinsamer Besuche von
kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen.

Im Kultur- und Begegnungszentrum Ariowitsch-Haus e. V., als Zentrum judischer Kultur,
begegnen sich Menschen verschiedener Kulturen und Religionen. Fir Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund aller Generationen ist das Mehrgenerationenhaus ein Ort der
Begegnung. Neben generationenibergreifenden Angeboten und Angeboten speziell fir
Altere wie z. B. Seniorentanz stehen auch Veranstaltungen der kulturellen Begegnung
und russischsprachige Formate im Programm.
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Offene Seniorentreffs: Die Stadt Leipzig fordert kostenlose oder kostengunstige
Kulturangebote fiir Altere in Offenen Seniorentreffs. Dazu gehéren niedrigschwellige
Angebote (z. B. gemeinsames Singen oder Buchertausch) wie auch Kurse, Zirkel,
Ausfllige, Veranstaltungen oder Vortrage (z. B. Theatergruppe, Malzirkel, Foto-
Arbeitsgruppe, Exkursion ins Museum oder Konzertbesuch).

Stadtteilfeste: Stadtteilfeste ermdglichen einen niedrigschwelligen Zugang zu Kunst und
Kultur und leisten in viele Fallen einen Beitrag zur Integration von verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen. Sie werden meist in Zusammenarbeit von stadtteilbezogen
arbeitenden Vereinen und Blrgerinnen und Burgern gemeinsam organisiert.

9.4.4 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

o Kulturelle Teilhabe é&lterer Menschen stéarken: Mit einer wachsenden Gruppe
Alterer in Leipzig steigt auch die Nachfrage nach kulturellen Angeboten, die den
speziellen Bedirfnissen alterer Menschen entsprechen. Fir eine
gleichberechtigte kulturelle Teilhabe von Seniorinnen und Senioren missen
Kulturangebote zielgruppengerecht zuganglich gemacht werden und dabei
besonders eine abnehmende Mobilitdt und gesundheitliche und sensorische
Einschrankungen bericksichtigen. Das bedeutet nicht zwangslaufig, dass neue
Angebote nur fiir Altere geschaffen werden miissen, sondern auch, dass
bestehende Angebote grundsatzlich fur altere Menschen mit Einschrankungen
zuganglich gemacht werden missen. In diesem Zuge sollte auch geprift
werden, inwieweit das Angebot mehrsprachiger Kulturformate erhéht werden
kann.

e Erschwerter Besuch von Kulturveranstaltungen: Fir altere Menschen, die
mobilitatseingeschrankt sind oder keine Begleitung zu einer Veranstaltung
finden, ist der Besuch von Kultureinrichtungen erschwert. Viele Veranstaltungen
finden am Abend statt. Die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs am Abend
wird von vielen Alteren als unsicher empfunden und daher eher vermieden. Die
Begleitung zu Veranstaltungen bzw. der organisierte gemeinsame Besuch sollte
ausgebaut und die Anzahl dezentraler bzw. mobiler Kulturangebote in den
Stadtteilen erhéht werden.

e Information zu den Kulturangeboten: Informationen tUber vorhandene Angebote
fur Altere sollten besser erfasst und aufbereitet werden. Das stadtische
Veranstaltungsmagazin ,Aktiv Leben® sollte systematisch um die speziellen
Seniorenangebote der Kultureinrichtungen erweitert werden. Auf der
Themenwebseite fir Seniorinnen und Senioren der Stadt Leipzig sollten gezielt
auch Veranstaltungen fiir Altere im Kultur-, Sport-, und Bildungsbereich
ausgewiesen werden. In Leipzig gibt es viele kostenfreie und kostengunstige
Kultur- und Bildungsangebote. Diese sind vielen alteren Menschen jedoch nicht
bekannt.

e Kultur-Kooperationen: Viele Kultureinrichtungen, Vereine und Angebote der
stadtischen offenen Seniorenarbeit haben in den vergangenen Jahren
intergenerationale oder seniorenspezifische Konzepte kultureller Arbeit
entwickelt. Darauf aufbauend sollte die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure
weiter ausgebaut werden. Es sollten gemeinsame Angebote entwickelt und
erprobt werden, die auf eine breitere Teilnehmerstruktur ausgerichtet sind.
Bestehende Kooperationen mit Tragern der offenen Seniorenarbeit sowie
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Einrichtungen aus Kultur, Soziokultur und Bildung kénnen hierfur genutzt und in
ein grolieres Netzwerk eingebettet werden.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:

MaBnahme 21: Vernetzung Kulturschaffender zur Verbesserung der kulturellen
Teilhabe fiir Altere

Die Stadt Leipzig pruft einen gemeinsamen Austausch von Kulturschaffenden,
Kultureinrichtungen und freien Tragern in Leipzig Uber Formate und Anséatze zur
kulturellen Bildung und Teilhabe fiir Altere. Ziel ist es, Kulturangebote hinsichtlich Vielfalt
im Alter, insbesondere Migrationshintergrund, Behinderung oder sexueller Orientierung
und geschlechtlicher Identitat weiter zu 6ffnen und Alteren den Besuch von
Kulturveranstaltungen zu erleichtern (z. B. durch Nachmittagsangebote oder mobile
Kulturangebote in den Stadtteilen).

Verantwortlich: Kulturamt

Mitwirkung: Sozialamt, Beauftragte fir Seniorinnen und Senioren, Eigen- und
Regiebetriebe Kultur, freie Trager kultureller Bildung und Soziokultur,
Interessenvertretungen von Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung und
Personen mit vielfaltiger sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat

Umsetzung: ab 2024 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaBnahme 22: Weiterentwicklung von Informationen zu Kulturangeboten

Informationen (ber Kulturangebote fir Altere in Leipzig werden besser erfasst und
aufbereitet. Das Veranstaltungsmagazin ,Aktiv Leben® wird um Seniorenangebote der
Kultureinrichtungen erweitert. Die Themenseite ,Seniorinnen und Senioren® auf
www.leipzig.de wird um Informationen lber bestehende Formate fiir Altere im Kultur-,
Sport- und Bildungsbereich erganzt und regelmalig aktualisiert. Dabei ist auf eine
einfache Sprache zu achten, um fir viele Altere verstandlich zu sein.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Kulturamt, Amt fir Sport
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRBnahme 23: Ubersicht zu kostenlosen Bildungs- und Kulturangeboten

Die Stadt Leipzig erarbeitet eine Ubersicht zu kostenlosen bzw. kostengiinstigen
Bildungs- und Kulturangeboten fiir Altere in Leipzig in Zusammenarbeit mit den
Koordinationsmodulen der Offenen Seniorenarbeit. Die Ubersicht wird regelmaRig in der
Zeitschrift ,Aktiv Leben® und auf der Internetseite der Stadt Leipzig veroffentlicht.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Kulturamt
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkungen: keine
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MaBBnahme 24: Kulturelle Teilhabe im Rahmen des Stadtischen
Seniorenbesuchsdienstes starken

Im Rahmen des Stadtischen Seniorenbesuchsdienstes wird verstarkt auch die kulturelle
Teilhabe von Alteren adressiert. Die Ehrenamtlichen werden regelmaRig auf kostenfreie
oder vergunstigte Angebote hingewiesen, die mit den Seniorinnen und Senioren
gemeinsam besucht werden konnen. Um mehr alteren Menschen mit geringem
Einkommen'®® den kostenfreien Zugang zu Kultur- und Sportveranstaltungen zu
ermdglichen, soll unter anderem die Zusammenarbeit mit dem Projekt "KulturLeben
Leipzig & Region" des VILLA e. V. verstarkt werden.

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine

156 Als Nachweis wird der gliltige Leipzig-Pass bendtigt. Eine Alternative dazu ist eine Kopie des Tafel-Passes.
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10.  Sport, Bewegung und Gartnern

Sportliche Aktivitdt und regelmaRige Bewegung fordern in jedem Alter ein korperliches
und psychisches Wohlbefinden und kénnen das Selbstwertgeflihl steigern. Ein gezieltes
Training von Gleichgewicht, Koordination und Beweglichkeit hat nachweislich positive
Auswirkungen auf die Gesundheit und Gedachtnisfahigkeit. Dadurch kann typischen
Erkrankungen des Alters vorgebeugt bzw. ihr Auftreten verzdgert werden. Fur altere
Menschen ermdglicht das gemeinsame Sporttreiben einen sozialen Austausch. Viele
Altere (ibernehmen auferdem Aufgaben im Sportverein und unterstiitzen ehrenamtlich
die Pflege von Sporteinrichtungen und den Vereinsbetrieb.

Mit steigendem Alter wird es wahrscheinlicher, dass gesundheitliche Einschrankungen
auftreten. Dadurch entsteht eine Hemmschwelle zu sportlicher Betatigung. Neben dem
Individualsport finden viele Altere den Zugang zu sportlicher Aktivitat und Bewegung (iber
den arztlich verordneten Rehabilitations- oder Gesundheitssport. Auch im Bereich Sport
und Bewegung spielt der Bildungshintergrund eine Rolle. Menschen mit einer geringeren
formalen Bildung geben seltener an, sportlich aktiv zu sein, als Menschen mit einer
héheren Bildung.

Eine von alteren Menschen haufig genutzte Méglichkeit zur Bewegung ist die
Gartenarbeit. Neben der korperlichen Aktivitat kann ein Garten auch ein Ort der Erholung
mit positivem Einfluss auf das Wohlbefinden sein. Fur Mitglieder in einem
Kleingartenverein bieten sich auerdem Mdéglichkeiten zur Geselligkeit und zur
Begegnung, zur Teilnahme an Veranstaltungen und zum Informationsaustausch.

10.1 Begriffsbestimmung

Unter Bewegung wird jede Art von kdrperlicher Aktivitat verstanden. Dazu zahlen
alltagliche Aktivitdten wie Gehen, Treppen steigen oder geringe Lasten tragen, aber auch
Formen gesundheitsférdernder kérperlicher Aktivitat, wie z. B. zligiges Gehen oder
Tanzen." Beim Sport ist die Intensitat und der Energieverbrauch deutlich hoher als bei
einfacher Bewegung. Sport erfolgt zumeist geplant, zielorientiert und nach besonderen
Trainingsprinzipien.

Sport und Bewegung kénnen sowohl im Verein als auch selbstorganisiert stattfinden. Sie
kénnen in Hallen und Sportraumen, in Parks, im 6ffentlichen Raum oder zuhause
ausgeibt werden. Sport- und Bewegungsangebote im Rahmen von
Gesundheitsférderung und Pravention werden im Kapitel ,Gesundheit® betrachtet.

In Leipzig gartnern Altere im eigenen Hausgarten, auf Balkon oder Hof, im Kleingarten im
Verein, im Freizeit- und Erholungsgarten oder in Gemeinschaftsgarten. Kleingarten sind
mit rund 30 Prozent Flachenanteil ein bedeutender Bestandteil des Leipziger Stadtgriins.
Sie dienen der Erholung und sinnvollen Freizeitgestaltung wie auch der Eigenversorgung
der Pachter. Sie erflillen wichtige soziale Funktionen: sie ermdglichen soziale Integration,
Begegnung zwischen den Generationen und gegenseitigen Austausch, Hilfe und
Unterstitzung im Verein.

157 BMSGPK (2021)

112 von 216



10.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

In der Sachsischen Gemeindeordnung § 2 Absatz 1 haben Gemeinden in ihrem Gebiet im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung zu
erfillen. Im Sinne des Wohls ihrer Einwohner/-innen schaffen sie die nétigen 6ffentlichen
Einrichtungen dafur.

Auf der Grundlage der ,Fachforderrichtlinie Sport der Stadt Leipzig“'®® bezuschusst die
Stadt Sportvereine und -verbande. Der Hauptschwerpunkt der Férderung ist der Freizeit-
und Breitensport, der 70 % der Férdermittel erhalt. Héchstens 30 % der Fordermittel
werden fUr Leistungssport einschliel3lich des Nachwuchsleistungssports aufgewendet.

Die bauliche Barrierefreiheit beim Neubau und der Sanierung von Sportstatten sind
anhand der DIN-Normen geregelt'>®. Die Zuganglichkeit 6ffentlicher Sportstatten wird im
Teilhabeplan 2017 mit einer Malinahme zu barrierefreien kommunalen Sportstatten,
Spielplatzen und Bolzplatzen festgeschrieben. '6°

Die Freiraumstrategie der Stadt Leipzig'®' bildet die Grundlage fiir den Erhalt und die
Entwicklung von Kleingarten, Freizeit- und Erholungsgarten und Gemeinschaftsgarten.
Kleingarten unterliegen auf Grundlage des Bundeskleingartengesetzes einem besonderen
Schutz und ihre Entwicklung wird durch die Stadt Leipzig mit der Fachférderrichtlinie
Garten- und Kleingartenwesen'®? unterstutzt.

10.3 Ziele

Im 7. Altenbericht der Bundesregierung wird die Einrichtung gesundheitsforderlicher
Sportangebote als ein Teil der Koordinierungs- und Managementaufgaben einer
Kommune verstanden. Sie ist damit Teil einer wirkungsorientierten
Daseinsvorsorgeplanung.'®3

In Leipzig ist das ,Sportprogramm 2024“ die strategische Grundlage fir stadtisches
Handeln in Bezug auf die Sportentwicklung und -férderung. Es formuliert die
sportpolitischen Leitsatze und die kurz- und mittelfristige Sport- und
Sportstattenleitplanung. Dabei werden die senioren- und bildungspolitischen Leitlinien der
Stadt Leipzig bertcksichtigt. Die Wirkungen von Sport auf Bildung und Erziehung,
Gesundheitsférderung und Pravention, soziale Integration und Inklusion im Sinne
selbstbestimmter Teilhabe werden anerkannt. Die wachsende Gruppe der Alteren wird
zunehmend als Zielgruppe der Sportférderung verstanden und Projekte fir
unterstitzungsbediirftige Senioren gefordert.'®* Seniorinnen und Senioren sind
entsprechend in der Sportférderrichtlinie der Stadt Leipzig verankert.'®® gehdéren wie junge
Menschen zu den aktiven Sporttreibenden.

Dieser Ansatz findet sich auch im Integrierten Stadtentwicklungskonzept INSEK 2030
wieder. Darin wird die Aufgabe der Kommune betont, die Rahmenbedingungen
bedarfsgerecht zu gestalten und allen Interessierten einen niedrigschwelligen Zugang zu
Sport und Bewegung zu erméglichen. Dazu gehért auch, unterstitzungsbediirftige
Personengruppen besonders zu foérdern. Dazu gehéren Altere, Menschen mit

158 Stadt Leipzig (2020f)

159 Vgl. DIN 18023 — Hallen und Raume fir Sport und Mehrzwecknutzung
160 Stadt Leipzig (2017b): S. 79

161 Stadt Leipzig (2017e): S. 59-65

162 Stadt Leipzig (2019d)

163 BMFSFJ (2016): S. 39

164 Stadt Leipzig (2015¢): S. 28

165 Stadt Leipzig (2020f): Abschnitt 3 (Zuwendungszweck), Nr. 5
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gesundheitlichen Beeintrachtigungen sowie Migrantinnen und Migranten. Aber auch
andere Menschen, denen der Zugang zu Sport- und Bewegungsangeboten durch ihre
Einkommenssituation, ihre Herkunft oder gesundheitliche Beeintrachtigungen erschwert
ist.166

Mit der Stadtischen Fachforderrichtlinie Garten- und Kleingartenwesen sollen die
Okologische Funktion der Gartenanlagen, das Vereinsleben und ihr sozialer Beitrag in der
Stadtgesellschaft gestarkt werden.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lassen sich
folgende Ziele fur das Handlungsfeld ,Sport, Bewegung und Gartnern® ableiten:

Altere Menschen finden in Leipzig angemessene Sportangebote und eine fiir Sport und
Bewegung geeignete Infrastruktur im éffentlichen Raum vor.

Die Sportstatten sind barrierefrei zuganglich und gut erreichbar.

Kleingarten erméglichen Alteren Erholung, geistige und kérperliche Betatigung und
unterstutzen die Begegnung zwischen den Generationen.

10.4 Bisherige Entwicklung

10.4.1 Daten zum Sport

Der Stadtsportbund Leipzig e.V. ist Dachverband von ca. 400 Sportvereinen
(einschlieRlich Rehasportvereinen). Er betreut rund 100.000 Sporttreibende aller
Altersklassen und ist damit eine der gréf3ten Blrgerorganisationen der Stadt. Fast ein
Viertel der Mitglieder sind uber 60 Jahre alt. Hinzu kommt eine groRe Zahl an Menschen,
die ihr Sporttreiben selbst organisieren oder privatwirtschaftliche Sportangebote
aulRerhalb des Vereinssports nutzen.

In der Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016 gaben 43 % der befragten
Alteren an, Gesundheits- und Sportangebote bereits zu nutzen und 14 % diese nutzen zu
wollen. Ein dhnliches Bild liefert die kommunale Burgerumfrage 2017, in der 56 % der
65- bis 85-Jahrigen angaben, einmal oder mehrmals in der Woche Sport zu treiben.

Am 31.12.2021 waren 22.535 Menschen uber 60 Jahre Mitglied in einem Sportverein.
Das entspricht einem Anteil von 14,6 % aller Gber 60-Jahrigen in Leipzig. Laut einer
Telefonumfrage des Amts flir Sport unter Menschen ab 60 Jahren treiben auRerdem rund
50 % der Befragten selbstorganisiert Sport, z. B. im 6ffentlichen Raum. Die beliebtesten
Sportarten dabei sind Gymnastik, Radfahren, Schwimmen und Joggen bzw. Walking.'®’

In der kommunalen Blrgerumfrage 2017 wurde ermittelt, dass die Haufigkeit sportlicher
Aktivitat auch vom Einkommen abhangt. In der Altersgruppe von 65 bis 85 Jahren gaben
diejenigen, die ein besonders geringes Einkommen haben, seltener an, regelmalig Sport
zu treiben. Mit dem Einkommen steigt auch die sportliche Aktivitat. Besonders in der
Gruppe der ab 75-Jahrigen wird dies deutlich.

166 Stadt Leipzig (2018a): S. C 2.9 -1
167 Stadt Leipzig (2018a): S. C2.9-3
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Abbildung 19 Entwicklung der Mitgliederzahlen des Stadtsportbundes Leipzig
ab 60 Jahren
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Quelle: Stadtsportbund Leipzig, Stand: 31.12.2021

Innerhalb des Stadtsportbundes ist die Gruppe der Uber 60-jahrigen
Sportvereinsmitglieder seit 2002 am starksten gewachsen. Diese Entwicklung ist nicht nur
auf die demografische Entwicklung zurtickzufiihren. Der Anteil der alteren
Sportvereinsmitglieder ist auch im Verhaltnis zur Bevdlkerung ab 60 Jahren angestiegen.
Im Sportprogramm Leipzig 2024 wird diese Steigerung als Beleg daflr betrachtet, dass
alteren Menschen in Leipzig ein ,wachsendes Angebot zum vereinsorganisierten
Sporttreiben bereitgestellt wird und von diesen auch zunehmend angenommen wurde*. 8
2021 ist ein deutlicher Ruckgang der Anzahl alterer Vereinsmitglieder zu beobachten. Ob
es sich hierbei um einen Effekt der Covid-19-Pandemie oder um einen langfristigen Trend
handelt, bleibt abzuwarten.

Die meisten Mitglieder in Sportvereinen in Leipzig waren 2021 mit 54.573 Personen
mannlich. Die Zahl der Frauen lag bei 40.721 Personen. Bei den Uber 60-jahrigen
Mitgliedern waren die Frauen mit 13.036 Personen in der Uberzahl im Vergleich zu den
Mannern (9.499 Personen).

Die Sportarten mit den héchsten Mitgliederzahlen von Gber 60-Jahrigen sind der
Gesundheits- und Rehabilitationssport. Unter ,Gesundheitssport werden die
Sportangebote gefasst, die auf Pravention und Gesundheitsférderung abzielen. Viele
Krankenkassen fordern die Teilnahme an Gesundheitskursen zwei Mal im Jahr, wie z. B.
durch die Ausgabe von Gutscheinen. Der ,Rehabilitationssport” wird als ergédnzende
Leistung zur medizinischen Rehabilitation behinderter und von Behinderung bedrohter
Menschen arztlich verordnet. Die Teilnahme in beiden Bereichen erfordert keine
Vereinsmitgliedschaft, kann aber einen Einblick in die Sportangebote von Vereinen bieten
und fuhrt in vielen Fallen dazu, dass die Teilnehmenden auch nach dem Ende des Kurses
weiter an Sportangeboten teilnehmen.

168 Stadt Leipzig (2015¢c): S. 31
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Abbildung 20 Schwerpunkte des Vereinssports nach Mitgliederzahlen 2021
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Quelle: Stadtsportbund Leipzig e. V., Stand: 31.12.2021

Es ist davon auszugehen, dass noch mehr Menschen Gesundheitssport oder Rehasport
betreiben, als vom Stadtsportbund erfasst wird. Zum einen werden nicht alle Sportvereine
vom Stadtsportbund vertreten, zum anderen ist die Teilnahme an einem Gesundheits-
oder Rehasportkurs nicht an eine Vereinsmitgliedschaft gebunden. Konkrete Zahlen dazu
sind nicht bekannt.

10.4.2 Daten zu Kleingarten und gartnerischer Aktivitat

In Leipzig gibt es 273 Kleingartenvereine mit ca. 38.000 Kleingartenparzellen. |Ihre
Gesamtflache macht rund ein Drittel der Grinflachen von Leipzig aus. Im Stadtverband
Leipzig der Kleingartner e. V. sind 207 Kleingartenvereine vertreten. Im Kreisverband der
Kleingartner Westsachsen e. V. sind im Stadtgebiet 62 Kleingartenvereine organisiert.
Daruber hinaus gibt vier verbandsunabhangige Kleingartenvereine. Es gibt keine genauen
Angaben darlber, wie die Altersverteilung der Pachter/-innen ist. Der Stadtverband selbst
geht davon aus, dass ein gro3er Teil der Menschen im Rentenalter ist. Laut der Satzung
des Stadtverbands beinhalten seine Aufgaben auch die Betreuung der Seniorinnen und
Senioren. Mit dem monatlich erscheinenden Mitteilungsblatt dem ,Leipziger Gartenfreund
werden bis zu 16.000 Mitglieder erreicht. Die Stadt Leipzig unterstitzt die
Kleingartenvereine bei der Ausgestaltung der Gemeinschaftsflachen mit Férderungen.
Dem Stadtverband der Kleingartner sind zudem 51 Seniorengarten bekannt, die teilweise
als Treffpunkte oder flr Veranstaltungen genutzt werden.

Darlber hinaus gibt es in Leipzig 14 verschiedene Initiativen flir gemeinschaftliches
Gartnern. Im gesamten Stadtgebiet finden sich Stadtteilgarten, Freiflachen oder
Nachbarschaftsgarten, in denen sich jeder und jede an der Garten- oder Vereinsarbeit
beteiligen kann.

In der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016 gaben 45 % der Befragten an, einen
eigenen Garten am Haus oder eine Kleingartenparzelle zu besitzen. Dabei zeigen sich
Zusammenhange zwischen dem Besitz eines Gartens und dem Haushaltseinkommen
sowie dem formalen Bildungsstand. Altere Menschen mit héherem Einkommen verfiigen
haufiger Uber einen eigenen Garten am Haus. Altere Menschen mit mittlerem Einkommen
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haben haufiger einen Kleingarten. Am seltensten Uber einen Garten verfligen Menschen
mit einem geringen Einkommen und Alleinstehende. 10 % der befragten Alteren gaben
an, friher einen Garten besessen zu haben, sich heute aber nicht mehr darum kiimmern
zu kénnen. In der Altersgruppe der 75 — 85- Jahrigen gaben dies fast 20 % der Befragten
an.

10.5 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Sportinfrastruktur: Leipzig verflgt Uber eine vielfaltige Sportinfrastruktur, die tGber das
gesamte Stadtgebiet verteilt ist. Es gibt Uber 100 Sportplatzanlagen, 246 Sportrdume und
Sporthallen, 10 Schwimmbhallen'® und 5 Freibader und 85 weitere Sportanlagen wie
Tennisplatze, Kegelsport- oder Wassersportanlagen. In den kommunalen Sportanlagen
hat der Schulsport Vorrang. Die verbleibenden Hallenzeiten teilen sich 6ffentliche Nutzung
und der organisierte Vereinssport. Altere nutzen diese Hallen sowohl im Rahmen des
Vereinssportes als auch individuell im Rahmen der 6ffentlichen Nutzungszeiten. Sie
stellen eine groflke Gruppe unter den Nutzer/-innen dar. Darliber hinaus werden altere
Sporttreibende unterstitzt, indem sie Zeiten in kommunalen Sporthallen flr ein Entgelt
erhalten, das weit unter dem Kostendeckungsbetrag liegt.

Sportvereine: Mit knapp 400 Sportvereinen und Gber 100 Sportarten ist die Leipziger
Sportlandschaft sehr vielfaltig. Viele Vereine bieten Formate fiir Altere an, wie z. B.
altersgerechten Seniorensport, Rehasport oder Praventions- und Gesundheitskurse. Die
Angebote sind Uber die Stadt verteilt und damit wohnortnah erreichbar. Sie finden meist
am Vormittag statt. Zum Beispiel hat der SC DHfK e.V. ein breites Angebot an
Gesundheits- und Rehasportkursen im Programm und bietet den Monatstarif ,Aktive
Senioren“ fir Altere an. Der BSV AOK Leipzig e.V. ist mit 250
Rehabilitationssportgruppen der gréfite Anbieter flir Rehasport in Leipzig.

Sportférderung: Sport und Bewegung von Alteren werden vom Amt fir Sport
insbesondere durch die Férderung der Tatigkeiten von Ubungsleiter/-innen und von
Sportveranstaltungen unterstiitzt. Dies verdeutlicht auch die hohe Teilnahmequote alterer
Menschen in Sportvereinen.

Volkshochschule: Die Volkshochschule Leipzig bietet in ihrem Kursprogramm ,Lernen fir
Altere“ sowohl Sportangebote, als auch Informationsveranstaltungen zum Thema
Bewegung und Sport an. Die Angebote finden zum Uberwiegenden Teil am Hauptstandort
im Zentrum statt. Einige Veranstaltungen werden jedoch auch in den AuRenstellen der
Volkshochschule oder in Zusammenarbeit mit den Offenen Seniorentreffs organisiert.

Offene Angebote: Besonders niedrigschwellige Bewegungsangebote sind in den Offenen
Seniorentreffs, Begegnungsstatten und Soziokulturellen Zentren zu finden. Die Angebote
reichen z. B. von Nordic-Walking, Uber Seniorentanz bis zu Wirbelsdulengymnastik. Die

Ausgestaltung der Angebote ist im ,Teilfachplan Offene Seniorenarbeit* festgeschrieben.

Bewegungsférderung in Pflegeeinrichtungen: Der Sachsische Behinderten- und
Rehabilitationssportverband e.V. startete im Jahr 2019 gemeinsam mit der BARMER und
der IKK classic ein wissenschaftlich begleitetes Modellprojekt zur Bewegungsforderung in
drei sachsischen Pflegeeinrichtungen. Ziel des Projektes ist es, Pflegeeinrichtungen bei
beim Aufbau von Praventionsangeboten zu unterstitzen, sowohl fir die Bewohner/-innen
als auch das Personal in den Einrichtungen.

Sportveranstaltungen: Alle zwei Jahre veranstaltet der Landessportbund Sachsen die
Landesseniorensportspiele in Leipzig. Alle Sportvereine aus Sachsen sind eingeladen, an
Mitmach- und Fortbildungsangeboten und altersgerechten Wettkdmpfen teilzunehmen.

169 Eine weitere Schwimmbhalle ist auf dem Otto-Runki-Platz geplant.
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Der Stadtsportbund Leipzig e.V. veranstaltet zusatzlich die Leipziger Seniorensportspiele,
die einen etwas starkeren Wettkampfcharakter haben, aber auch Mitmach- und
Schnupperangebote der Sportvereine bieten.

Engagementférderung in Sportvereinen: Mit der Kampagne ,Komm! Engagier Dich*
fordert der Landessportbund Sachsen Initiativen zur Gewinnung und Bindung freiwillig
Engagierter in sachsischen Sportvereinen. Die Kampagne wird in Leipzig vom
Stadtsportbund Leipzig e.V. koordiniert und beinhaltet Vereinsberatungen und
Weiterbildungsangebote zur langfristigen Engagemententwicklung. Des Weiteren kdnnen
Sportvereine in Sachsen Uber das Férderprogramm ,Wir fir Sachsen® eine monatliche
finanzielle Forderung des birgerschaftlichen Engagements in ihrem Verein beantragen.

Information: In dem Informationsheft ,Sportlich Aktiv im Alter” des Stadtsportbundes
Leipzig e.V. werden zahlreiche allgemeine Informationen sowie konkrete Angebote und
Adressen zu Sportvereinen in Leipzig mit Angeboten fir Altere aufgelistet. Sie ist in
Birgerburos und Offenen Seniorentreffs erhaltlich und wird regelmafig aktualisiert. Die
Ubersicht ist im Internet unter www.ssb-leipzig.de/vereinsuebersicht abrufbar. In der
Veranstaltungsbroschure ,Aktiv Leben® finden sich vor allem Informationen zu Angeboten
der Offenen Seniorentreffs und Seniorenvereine.

Bewegungspléne: Es gibt Bewegungsstadtteilplane fur Grinau, Paunsdorf, den Leipziger
Osten und den Leipziger Westen. In diesen Planen sind alle frei zuganglichen
Bewegungsangebote im Stadtteil eingezeichnet. Die Angebote sind nach Zielgruppen und
Altersgruppen unterteilt. Seniorenangebote sind extra ausgewiesen. Die Plane sind in
verschiedene Sprachen lbersetzt.

Bewegungsparcours: In Leipzig gibt es mehrere 6ffentlich zugangliche Fitness- und
Bewegungsparcours. Der Parcours in der Kleingartenanlage ,Dammstra3e“ in SchleuRig
und der auf dem Grundstuck einer Wohnungsbaugesellschaft am Wohnblock Lene-Voigt-
Str. 2-8 sind speziell fir Seniorinnen und Senioren gestaltet.

Barrierefreiheit in Kleingérten: Die Freiraumstrategie der Stadt Leipzig zielt darauf ab,
offentlich zugangliche Flachen in Kleingarten so zu gestalten, dass sie von einer
grotmaoglichen Vielfalt von Menschen gleichberechtigt genutzt werden kdnnen. Hierzu
soll nach Moglichkeit ein barrierefreier Zugang zum Grin umgesetzt werden.

10.6 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Sportstéttenkapazitat: Mit einer steigenden Anzahl von Sporttreibenden im
Seniorenalter wachst auch der Bedarf an Sport- und Schwimmbhallen. Der
Bedarf kann bereits jetzt nicht mehr ausreichend gedeckt und nicht allen
Antragen auf Sporthallennutzungszeiten stattgegeben werden. Es entstehen
lange Wartelisten fir Sportangebote und Praventionskurse. Es sollte mehr
Flachen fir Bewegungsangebote im 6ffentlichen Raum geben, um dem hohen
Bedarf nach kérperlicher Betatigung zu begegnen. Dabei sollte zugleich auf
entsprechend verfligbare 6ffentliche Toiletten geachtet werden — so dass sich
mehr altere Menschen im 6ffentlichen Raum bewegen und einem Sport
nachgehen kénnen. Zusatzlich sollten niedrigschwellige mobile
Bewegungsangebote fur altere Menschen im 6ffentlichen Raum ausgebaut
werden, wie z. B. Tanz oder Wandern.

e Mehrsprachige Bewegungsangebote: Sport- und Bewegungsangebote fiir Altere
sollten bei Bedarf auch in mehreren Sprachen angeboten werden. Dazu gehdrt
auch, dass mehrsprachig zu den Angeboten informiert wird.
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e Ausbau der Radwege: Radfahren ist eine der beliebtesten Sportarten von
alteren Menschen. Sie bevorzugen daflr vom Autoverkehr geschitzte Radwege
und Nebenstralien, méglichst durch das Stadtgriin. Ein wetterfester Ausbau der
Hauptverkehrsrouten durch Parks, Griinanlagen und Stadtwalder verbessert fur
Altere die Rahmenbedingungen fiir das Radfahren.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:

MaRnahme 25: Sport- und Bewegungsangebote im 6ffentlichen Griin
ausbauen

Die Stadt Leipzig erhdht im Zuge der Freiraumplanung von 6ffentlichen
Bewegungsflachen die Anzahl der Anlagen, die besonders gern von alteren Menschen
genutzt werden, wie z. B. Boule-Anlagen. Dabei achtet sie darauf, dass die Planung
dieser Freiflachen an entsprechend verflugbare 6ffentliche Toiletten gekoppelt wird.

Verantwortlich: Amt fur Stadtgrin und Gewasser
Mitwirkung: Amt fir Sport
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: Deckung aus dem Budget des Amtes fur Stadtgrin und
Gewasser in Hohe von 15.000 € aus dem PSP-Element 7.0002024.700 ,Ausbau von
Sport- und Bewegungsachsen®, Kostenart 78511000

MaRnahme 26: Bewegungsangebote im 6ffentlichen Raum

Die Stadt Leipzig erhoht im Rahmen der Offenen Seniorenarbeit bedarfsorientiert das
Angebot an mobilen niedrigschwelligen Bewegungsangeboten fur Altere Menschen im
offentlichen Raum (z. B. Wandern, Boule, Krocket).

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: 1.000 Euro jahrlich

MaRnahme 27: Mehrsprachiges Informationsmaterial zu Sport- und
Bewegungsangeboten fiir Altere

Die Stadt Leipzig unterstiitzt Sportvereine bei der Erstellung mehrsprachigen schriftlichen
Informationsmaterials zu Sport- und Bewegungsangeboten fur altere Menschen im
Rahmen des bestehenden Budgets fir schriftliche Ubersetzung aus dem ,Gesamtkonzept
zur Integration der Migrantinnen und Migranten in Leipzig“. Die Stadt Leipzig informiert die
Sportvereine Uber diese Finanzierungsmaglichkeit.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Amt fur Sport (Kontakte zu Vereinen), Referat fur Migration und Integration
(Verwaltung Budget fir schriftliche Ubersetzung)

Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
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11.  Bildung und digitale Teilhabe

Bildung ist ein lebensbegleitender Prozess, der nicht in einem bestimmten Alter aufhért.
Im Laufe des Lebens verandert sich, wie wir lernen. Im Alter wird Bildung vor allem
freiwillig und selbstbestimmt ausgedibt. Altere Lernende bringen aufgrund ihrer
Lebenserfahrung besondere Bedurfnisse und Erwartungen an das Lernumfeld mit. Dabei
spielt die Bildungsbiographie eine entscheidende Rolle. Wahrend manche Menschen
leichter einen Zugang zu den klassischen Bildungseinrichtungen wie z. B: zu
Volkshochschulen oder Hochschulen finden, bilden sich andere in weniger formellen
Umgebungen wie z. B. im Verein oder im Wohnumfeld.'”® Eine Lernumgebung fiir Altere
muss berticksichtigen, dass sich die kognitiven Fahigkeiten im Laufe des Lebens
verandern und jede/-r individuelle Bildungserfahrungen und Interessen mitbringt. Auch die
Kulturelle Bildung ist ein Teil von Bildung. Sie wird im Kapitel ,Kultur® naher betrachtet.

Mit der zunehmenden Digitalisierung aller Lebensbereiche wird auch digitale Bildung zu
einer Moglichkeit, und oft auch Voraussetzung, um am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben. Altere Menschen nutzen das Internet und neuere
Kommunikationstechnologien immer haufiger. Insbesondere bei eingeschrankter Mobilitat
ermdglicht das Internet eine Teilhabe an sozialen Ereignissen und eine flexible Gestaltung
des Alltags."" Digitale Technologien spielen heute fast tiberall eine Rolle, sei es beim
Fahrscheinkauf, in der eigenen Wohnung oder in der sogenannten Telemedizin'"2,
Dennoch kann die digitale Welt Menschen, die bisher keine oder nur wenig Erfahrungen
damit hatten, auch Uberfordern. Bei der Entwicklung und Bereitstellung digitaler Formate
muss also berticksichtigt werden, dass diese mdglichst einfach zu handhaben bzw.
weiterhin nicht-digitale Alternativen vorhanden sind (z. B. bei Publikationen).

1.1 Begriffsbestimmung

Bildung ist ein Prozess der Wissensaneignung und der Entwicklung von Werten und der
Fahigkeit zu kritischem Denken. Bildungsprozesse finden das ganze Leben lang statt und
tragen zur Entwicklung der Personlichkeit bei.'” Lernen ist die Aneignung von Wissen in
diesem Prozess.

Im Rahmen der Seniorenbildung wird der Bildungsbegriff in diesem Kapitel vor allem auf
non-formale und informelle'”* Lernwelten bezogen. Diese finden sich in verschiedenen
Institutionen und vielfaltigen sozialen Zusammenhangen, wie z. B. Offenen Seniorentreffs,
Volkshochschulen, Museen, Bibliotheken, soziokulturellen Einrichtungen, Sportvereinen
oder auch innerhalb der Familie.

Bildung im Alter dient dem Erwerb von Wissen und der Starkung von
Handlungskompetenzen. Sie bietet auch Anlass dazu, mit anderen in Kontakt zu treten
und Gemeinschaft zu erleben. Wer im Alter Neues lernt, befahigt sich dazu,
gesellschaftliche Veranderungen zu verstehen und sozial und politisch teilzuhaben.
Darlber hinaus kann Bildung eine Orientierungshilfe bei der Gestaltung von Ubergéangen
in neue Lebensphasen wie dem Ruhestand sein oder dabei helfen, kritische

170 BAGSO (2019a): S.17f.
171 Ebd. S. 28

172 Bei der Telemedizin erfolgt die Diagnostik und Therapie als Fernbehandlung in rdumlichem und teilweise auch
zeitlichem Abstand zwischen Patient/-in und medizinischen Fachkraften bzw. zwischen medizinischen Fachkraften.

173 BAGSO (2019a): S. 15

174 Der Begriff ,formales Lernen” bezieht sich auf institutionelles, strukturiertes und zertifiziertes Lernen. Davon
unterscheidet sich das ,non-formale Lernen® dadurch, dass es nicht an eine Institution gebunden ist und auch nicht
zertifiziert wird. Das ,informelle Lernen” wiederum geschieht quasi nebenbei und ist nicht geplant und in der Regel auch
nicht zertifiziert.

120 von 216



Lebensereignisse zu bewaltigen und sich mit der eigenen Biographie
auseinanderzusetzen.

Die Digitalisierung ist eine aktuelle gesellschaftliche Entwicklung, die fir alle
Altersgruppen einen zunehmenden Gebrauch technischer Gerate und Anwendungen im
Alltag bedeutet. Technik und Internet kdnnen in vielen Fallen das Leben erleichtern und
vielseitige Chancen bieten. Gleichzeitig bringen sie die Herausforderung mit, sich
regelmaRig an Veranderungen und Neuerungen anpassen zu mussen und neue
Kompetenzen zu erlernen. Viele dltere Menschen haben schon einen Zugang zu digitalen
Technologien gefunden. Im Vergleich zu anderen Altersgruppen gibt es aber unter den
Alteren einen groRen Anteil an Menschen, auf den das noch nicht zutrifft - entweder weil
kein Interesse besteht oder weil es an technischen bzw. finanziellen Moglichkeiten fehlt.
Dadurch entstehen Ungleichheiten zwischen Bevolkerungsgruppen. Altere Menschen mit
einer niedrigeren formalen Bildung, hochaltrige Frauen und Altere mit
Migrationshintergrund nutzen digitale Technologien insgesamt weniger als andere
Gruppen.'’®

11.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Gemal § 2 Abs. 1 der Sachsischen Gemeindeordnung erflllen die Gemeinden 6ffentliche
Aufgaben in eigener Verantwortung und schaffen hierfur die, fir das soziale und kulturelle
Wohl ihrer Einwohner erforderlichen, Einrichtungen.'”® Dazu gehdéren auch Einrichtungen
und Dienste im Bildungswesen.

In den bildungspolitischen Leitlinien hat die Stadt Leipzig die Ausgestaltung der
stadtischen Bildungslandschaft ,als kommunalpolitische Kernaufgabe“ formuliert.’” Im
Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2030 ist dies noch einmal bestatigt und im
Fachkonzept ,Kommunale Bildungslandschaft* konkretisiert worden. Neben der
infrastrukturellen Ausgestaltung der Bildungslandschaft sollen Chancengerechtigkeit und
eine sozial ausgewogene Entwicklung befordert werden.'”® Einrichtungen, in denen
kulturelle und soziokulturelle Bildung stattfindet, sind dabei ein Teil der
Bildungslandschaft.

Steuerungsmadglichkeit im Bereich der Bildung haben Kommunen vor allem bei ihren
eigenen und kommunal geforderten Institutionen, in denen Bildung — in einer der
benannten Formen — stattfindet. Hierzu gehoéren z. B. die Leipziger Stadtischen
Bibliotheken, die Volkshochschule Leipzig, die stadtischen Museen und kommunal
geforderte Einrichtungen der Soziokultur, Sportvereine und Angebote der offenen
Seniorenarbeit.'”®

11.3 Ziele

Die Bundesregierung betont im 7. Altenbericht, dass Bildung im Alter und lebenslanges
Lernen eine bedeutende Rolle dabei spielt, Herausforderungen des demografischen
Wandels und Ungleichheiten in der alternden Gesellschaft zu begegnen.'® Der Zugang
zu Bildung soll dabei auch fir ,bildungsferne und armere Menschen, fir Menschen mit

175 BMFSFJ (2020c): S. 15

176 § 2 Abs. 1 Sachsische Gemeindeordnung
177 Stadt Leipzig (2012b)

178 Stadt Leipzig (2018a): S. C 2.4 — 1

179 nach § 71 Abs. 2 SGB XII

180 BMFSFJ (2016): S. X
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Behinderung und fiir Personen mit Zuwanderungsgeschichte“ gewahrleistet werden.®’
Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Bedeutung von neuen Informationstechnologien
steht dabei auch die Frage der digitalen Bildung Alterer im Raum.

Unter dem Titel ,Altere Menschen und Digitalisierung“ ist der 8. Altenbericht der
Bundesregierung dem Einfluss von Technisierung und Digitalisierung auf altere Menschen
gewidmet.'8? Darin wird digitale Teilhabe als Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
beschrieben und die Rolle der Kommunen beim Ausbau digitaler
Unterstutzungsstrukturen und fur den Erwerb notwendiger Kompetenzen betont.

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Leipzig wird der ,Zugang zu Bildung in
allen Lebensphasen® als Baustein sozialer Stabilitat betrachtet und eng mit dem
Querschnittsthema Inklusion und Chancengerechtigkeit verbunden. Um Bildung fur alle
und damit auch altere Leipziger/-innen zu ermdglichen, missen Barrieren abgebaut und
die Erreichbarkeit der Angebote verbessert werden. Dies umfasst sowohl eine bauliche
Barrierefreiheit als auch eine barrierefreie Gestaltung von Formaten und Materialien.
Darlber hinaus wird betont, Bildungszugange insbesondere flir Migrantinnen und
Migranten sowie Gefllichtete aller Altersgruppen zu gewahrleisten. Im Zuge von
Integration und Vielfalt spielt Bildung eine zentrale Rolle. Gleichzeitig sollten Angebote der
politischen und demokratischen Bildung gestarkt werden. Zusatzlich wird auf die
Bedeutung digitaler Bildung eingegangen und die Vermittlung von Medienkompetenz fir
verschiedene Altersgruppen als ein wichtiger Handlungsschwerpunkt der kommunalen
Bildungslandschaft benannt. Damit verbunden ist, dass auch Blrger/-innen mit weniger
Technikerfahrung ein niedrigschwelliger Zugang zu digitaler Teilhabe ermdglicht wird.

In den bildungspolitischen Leitlinien der Stadt Leipzig werden die Bedirfnisse alterer
Menschen ausdriicklich angesprochen: ,Altere Menschen wollen lebenszugewandt
bleiben, sich neues Wissen aneignen und selbstbestimmt alt werden kénnen*.'®
Gemeinsames Nachdenken, die geistige Auseinandersetzung mit sich selbst, den
eigenen Lebensumstanden und denen von anderen, werden als inklusive
gesellschaftliche Aufgabe verstanden, die es auch im Alter zu bewaltigen gilt.

Mit dem Ziel, Bildungsgerechtigkeit zu schaffen, muss eine kommunale
Bildungsinfrastruktur die Verschiedenheit sozialer und kultureller Herkunft als auch
unterschiedliche finanzielle Ressourcen und Bildungsinteressen der Menschen
mitdenken. Die Zugange zu Bildungsangeboten sollten mdglichst vielfaltig und barrierefrei
gestaltet sein.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lasst sich
folgendes Ziel fur das Handlungsfeld ,Bildung und digitale Teilhabe® ableiten:

Altere Menschen haben Zugang zu einem bedarfsgerechten und beteiligungsorientiert
gestalteten Bildungsangebot. Die kommunalen Bildungsangebote sind niedrigschwellig
und knlpfen an die Lern- und Lebenserfahrungen alterer Menschen an.

1.4 Bisherige Entwicklung

11.4.1 Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Im Altenhilfeplan von 2012 wurden zwei Malinahmen im Bereich Bildung formuliert. Beide
wurden im Ansatz umgesetzt. In der folgenden Ubersicht wird die Umsetzung abgebildet.

181 BMFSFJ (2016): S. X
182 BMFSFJ (2020a)
183 Stadt Leipzig (2012b): S. 2
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MafRnahme Altenhilfeplan 2012 Umsetzung

MaRnahme 9.1 Die MalRnahme wurde angearbeitet, konnte aber

Zur Unterstiitzung eines gelingenden Ubergangs in nicht umgesetzt werden.

die nachberufliche Phase als Beginn eines aktiv und |Im Jahr 2012 wurde mithilfe des, durch ,Lernen vor
selbstbestimmt gestalteten Ruhestandes werden Ort" erarbeiteten, ,Ruhestandskompass®
Informations- und Beratungsangebote zur Reflexion | verwaltungsintern ein Gruppenberatungsangebot flr
der Berufszeit, zur Klarung eigener Interessen und Menschen am Ende des Berufslebens konzipiert.
zur Unterstitzung bei der Festigung von Planen fir

die Nacherwerbsphase entwickelt und umgesetzt. Durch Anderungen der Forderrichtlinien zur zweiten

Forderphase des Bundesprojekts ,Lernen vor Ort* ist
Verantwortlich: ,Lernen vor Ort“ in Zusammenarbeit |das Aktionsfeld ,Ubergang vom Beruf in den

mit dem Seniorenbeirat, Seniorenvereinenz. Ruhestand® 2012 abgeschlossen worden.

Bildungstragern und den entsprechenden Amtern

Termin: 2012

MaRnahme 9.2 Die MalRnahme wurde umgesetzt, aber dann
eingestellt.

Zur kontinuierlichen Einbeziehung Alterer in die
Stadtgesellschaft werden Konzepte zur Erhéhung der | Die stadtische Bildungsberatung wurde von alteren
Teilhabe an Bildungs- und Beratungsangeboten fir | Menschen wenig nachgefragt. Aufgrund eines
diese Zielgruppe sowie zur Vernetzung von Anbietern | erhdhten Bedarfes im Bereich der Schulbildung

erarbeitet und erprobt. wurde der Fokus der Beratung dahingehend

. . . umgestellt.
Verantwortlich: ,Lernen vor Ort* in Zusammenarbeit
mit dem Seniorenbeirat, Seniorenvereinen, Seit 2018 wird die Beratung woéchentlich in Form
Bildungstragern und den entsprechenden Amtern einer lernbegleitenden Berufsberatung von der
Termin: 2012 Agentur fir Arbeit durchgefiihrt.

Bei der Erarbeitung der in den MaRnahmen 9.1 und 9.2 benannten Konzepte sollten die
besonderen Belange von Migrantinnen und Migranten bericksichtigt und
Migrantenorganisationen und Seniorenvereine mit hohem Migrantenanteil an der
Erarbeitung des Konzeptes beteiligt werden. Zu dieser besonderen Berucksichtigung im
Rahmen der Konzepterstellung liegen keine Informationen vor.

11.4.2 Daten zu Bildung

Far die Gruppe der Uber 65-Jahrigen ist die Datenlage zur Bildungsbeteiligung, den
Bildungsinteressen und Bildungsbarrieren in Deutschland begrenzt. In einzelnen
nationalen Erhebungen wurde festgestellt, dass Menschen Uber 65 Jahren seltener an
Bildungsangeboten teilnehmen als jiingere.'* Das trifft allerdings nicht auf informelle
Lernaktivitaten zu, wie z. B. das Lesen von Fachzeitschriften oder Blichern.8®
Erfahrungen aus der bisherigen Bildungsbiographie kénnen sich bis ins Alter auf das
Interesse und Barrieren zu Bildungsangeboten auswirken. In allen Altersgruppen kdnnen
auch soziodkonomische Faktoren die Teilnahme an allgemeinen oder beruflichen
Weiterbildungsangeboten beeinflussen.'® Menschen mit einer geringeren formalen
Bildung, einem geringeren Einkommen und in ungelernter Tatigkeit nehmen seltener an
Weiterbildungsangeboten teil.

184 Tippelt (2009): S. 34
185 Bilger (2017): S. 222
186 Blrmann (2015): S. 6
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Bildungsstand

Der erreichte Bildungsgrad steht mit dem gesundheitlichen Zustand, der Ubernahme von
sozialem Engagement und der erfolgreichen Gestaltung biografischer Ubergange (etwa
vom Berufsleben in den Ruhestand) in Zusammenhang.'®’

Die Kommunale Birgerumfrage 2021 liefert einen Einblick in den formalen Bildungsstand
der alteren Leipzigerinnen und Leipziger. 97 % der 65- bis 90-Jahrigen verfligten 2021
Uber einen Schulabschluss. Mit 66 % hat die Mehrheit einen der grundstandigen
Bildungswege an Haupt- und Realschule absolviert. Als erste Anzeichen der in den
1950er Jahren einsetzenden Bildungsexpansion, sind aber bereits Verschiebungen
erkennbar. Innerhalb der jungeren Altersgruppen steigt der Anteil an Schulabschlissen
der Allgemeinen und der Fachhochschulreife an, wahrend der Anteil derjenigen, die einen
Abschluss der 8. oder 9. Klasse absolviert haben, zuruckgeht.

Zur Bildungsbiographie eines Menschen gehdren aber neben dem Schulabschluss auch
die berufliche Ausbildung oder das Hochschulstudium, ebenso wie Fortbildungen und
informelle Lernprozesse in der Freizeit. Insgesamt 48 % der 65- bis 90-Jahrigen verfiigten
Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung, 25 % Uber einen Abschluss als Meister,
Techniker oder einen Fachschulabschluss und 21 % Uber einen Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss.

Altere Manner haben mit 22 % haufiger als Frauen (15 %) die allgemeine Hochschulreife
erlangt. Wie bei den Schulabschlissen erreichten Manner mit 28 % haufiger einen
Hochschulabschluss als Frauen (17 %). Geringere Unterschiede zeigen sich beim
Fachschulabschluss und dem Erlangen einer Berufsausbildung. Eine Berufsausbildung
haben 49 % der Frauen und 46 % der Manner erlangt. Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung blieben mit sechs Prozent mehr Frauen im Vergleich zu funf Prozent
der Manner.

Nutzung und Bewertung von Bildungsangeboten

Im Rahmen der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ gaben 14 % der Befragten an,
Bildungsangebote wahrzunehmen und 14 % diese wahrnehmen zu wollen.

Im Jahr 2019 wurden bei 65 % der Kursangebote der Volkshochschule das Alter der
Nutzer/-innen erfasst. Davon waren 4.119 Personen Uber 65 Jahre alt. Das entsprach
einem Anteil von 3,4 % aller Uber 65-Jahrigen in Leipzig und 10 % aller Nutzer/-innen der
Volkshochschule. Etwas weniger als ein Drittel der alteren Nutzer/-innen waren Manner.
Die Kurse im Bereich ,Lernen im Alter* wurden von insgesamt 1.773 Menschen besucht.

Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken wurden im Jahr 2019 von rund 3.950 Personen
Uber 65 Jahren aktiv genutzt. Aktive Nutzer/-innen sind diejenigen, die mindestens einmal
im Jahr Medien ausgeliehen oder Dienstleistungen, wie Leihfristverlangerung, Einsicht in
das Konto oder das Bezahlen von Gebuhren in Anspruch genommen haben. Wie hoch
der Anteil der alteren Menschen ist, die die Bibliothek besuchen, ist daraus nicht ableitbar.
Die aktiven Nutzer/-innen Uber 65 Jahren entsprachen einem Anteil an den
Gesamtnutzer/-innen von 7,4 %. lhr Anteil an der Bevdlkerung Uber 65 Jahren lag bei

3,3 %.

Beide Einrichtungen werden von Menschen ab 65 Jahren seltener genutzt als von
jingeren. Wahrend die Alteren einen Anteil von knapp 20 % an der Gesamtbevolkerung
ausmachen, sind sie als Nutzer/-innen der Bildungseinrichtungen nicht in gleichem Male
vertreten. Die Kommunale Blrgerumfrage 2017 liefert Hinweise darauf, warum das so ist.
Auf die Frage nach Hinderungsgriinden fir die Nutzung der Angebote der

187 Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018b)
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Volkshochschule gaben 75 % der befragten 65 bis 85-Jahrigen an, sie fihlten sich zu
alt.”® Am Beispiel der Volkshochschule zeigt sich ein Ungleichgewicht der
Geschlechterverteilung. Uber zwei Drittel der alteren Nutzer/-innen sind Frauen.

Die Universitat Leipzig bietet jedes Jahr ein Studienangebot fir Altere an. Dies gehért

zwar nicht zu den Bildungsangeboten in kommunaler Tragerschaft, ist aber ein groes
und vielgenutztes Angebot in der Stadt. Im Wintersemester 2019/2020 nahmen 2.633

Menschen Uber 50 Jahren daran teil.

In der Kommunalen Blrgerumfrage 2017 wurde auch nach dem Stellenwert gefragt, den
altere Menschen Weiterbildung beimessen. Entscheidend ist, wie der Begriff
~Weiterbildung® in diesem Kontext verstanden wird. Weiterbildung kann sich sowohl auf
eine berufsbezogene Bildung im Sinne einer Fortbildung beziehen, als auch auf non-
formale und informelle Lernformen. Fur 42 % der befragten Rentner/-innen dient
Weiterbildung allein dem beruflichen Erfolg. Die Mehrheit der befragten Rentner/-innen ist
der Ansicht, dass Weiterbildung ebenso einer personlichen Entwicklung dient. Ein groRer
Teil der alteren Leipziger/-innen gibt an, dass Weiterbildung einen grof3en bis sehr groen
Stellenwert fur sie hat. Dieser wird mit zunehmendem Alter allerdings kleiner. So ist fur
rund ein Drittel der ab 75-Jahrigen Weiterbildung unbedeutend. Grinde hierfir kbnnen
abnehmende Mobilitdt oder eine Verlagerung der Interessenschwerpunkte sein.
Insgesamt gilt: Je hdher der Schulabschluss, desto héher wird im Durchschnitt der
Stellenwert von Weiterbildung eingeschatzt. Mit Weiterbildungsangeboten werden damit
tendenziell eher diejenigen erreicht, die eine héhere formale Ausbildung erlangt haben.8°

In der Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016 wurde auch die Zufriedenheit mit
Einrichtungen im Wohnumfeld thematisiert. In Bezug auf Bildungseinrichtungen, wie der
Volkshochschule oder den Bibliotheken ist die Zufriedenheit in den zentral liegenden
Ortsteilen sehr hoch und wird zum Stadtrand hin geringer. In Paunsdorf und Grinau ist
die Zufriedenheit hoch, wozu vermutlich die AufRenstandorte der Volkshochschule und der
Stadtischen Bibliotheken beitragen.

11.5 Bestehende Angebote und MaRhahmen

In Leipzig gibt es vielfaltige Angebote der non-formalen und informellen Bildung fur
Seniorinnen und Senioren. Sie wird von verschiedenen Bildungstragern organisiert, wie
der Volkshochschule, den Leipziger Stadtischen Bibliotheken, der Universitat Leipzig,
Einrichtungen der offenen Seniorenarbeit, Seniorenvereinen, Kirchengemeinden,
Wohlfahrtsverbanden sowie soziokulturellen Zentren und Kultureinrichtungen wie den
Museen. Die Angebote sind im gesamten Stadtgebiet verteilt. Die gréfieren Standorte
befinden sich im Zentrum und die kleineren AuRenstellen in den einzelnen Stadtbezirken.
Zwischen den Bildungseinrichtungen bestehen Kooperationen, die ein rdumlich und
inhaltlich ausgewogenes Angebot ermoglichen und teilweise auch externe Partner
einbinden. Das Angebot reicht von Kursen und Veranstaltungen uber Zirkel und Vortrage
bis hin zu Begegnungsangeboten. Neben den kostenpflichtigen Angeboten gibt es auch
viele kostenlose Veranstaltungen. Die Angebote der politischen Bildung sind immer
entgeltfrei.

Volkshochschule Leipzig: Die Volkshochschule Leipzig beschreibt in ihrer
Entwicklungskonzeption von 2019 den Anspruch, Kurse und Veranstaltungen altersoffen
und altersdifferenziert fur alle Bevdlkerungsgruppen anzubieten. Im Programm der
Volkshochschule werden Kurse und Veranstaltungen, die didaktisch und methodisch far
besondere Zielgruppen konzipiert wurden, gekennzeichnet, wie z. B. ,Lernen im Alter®

188 Stadt Leipzig (2018d): S. 107
189 Ebd. S. 104
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oder ,Barrierefrei Lernen®. Diese Kurse werden in den Bereichen der politischen,
kulturellen, gesundheitlichen, fremdsprachlichen und beruflichen Weiterbildung
angeboten. Daruber hinaus stehen alteren Teilnehmenden Angebote des
selbstorganisierten Lernens, wie das ,Erzahlcafé” oder ,Der Club der Nachdenklichen®
offen. Besonderes Interesse zeigen Altere an Angeboten in den Bereichen Gesundheit,
Sprachen und Digitales Leben. Seit 2018 bietet die Volkshochschule Leipzig die
.Burgerrecht.Akademie“ an, die wichtige demokratische Grundlagen vermitteln und den
Austausch und die gesellschaftliche Diskussion fordern will. Neben dem Hauptstandort im
Stadtzentrum gibt es zwei Einrichtungen der Volkshochschule in Griinau-Mitte und
Paunsdorf. In Kooperation mit verschiedenen Partnerinnen und Partnern wie z. B. den
Offenen Seniorentreffs finden weitere Kursangebote an tber 80 Standorten im
Stadtgebiet statt. 2019 gab es 34 Kurse speziell fir Frauen und 2 Kurse speziell fur
Manner.

Leipziger Stadtische Bibliotheken: Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken sind Zentren fir
Kommunikation und Information, Leseférderung und Bildung. Bereits mit der
Bibliotheksentwicklungskonzeption 2016 bis 2020 sind die besonderen Bedurfnisse von
Seniorinnen und Senioren starker in den Fokus gertickt und werden mit speziellen
Formaten wie Literaturtreffs und Angeboten zur Férderung der Medienkompetenz
gestarkt. Die 16 Standorte der Leipziger Stadtischen Bibliotheken sind auf das gesamte
Stadtgebiet verteilt und erreichen mit den kiinftig zwei Fahrbibliotheken auch Stadtteile
ohne eigene Stadtteilbibliothek. Fir altere Menschen, die eine Bibliothek nicht mehr selbst
aufsuchen kénnen, wird zudem ein Hol- und Bring-Service (,Hausdienst”) angeboten. Mit
Hilfe einer individuellen Betreuung kommen hierbei die gewilinschten Medien direkt zu den
Leserinnen und Lesern in die Wohnung. Fir Angehdrige von Menschen mit Demenz
wurden fur diesen Service spezielle Boxen zusammengestellt, die Literatur zu Demenz
enthalten, aber auch Vorschlage fir die Beschaftigung Demenzerkrankter sowie Filme.
Der Hol- und Bring-Service wurde in den letzten Jahren von ca. 60 Personen genutzt. Im
Rahmen unterschiedlicher &ffentlich geférderter Beschaftigungsmalnahmen konnte er
bisher nur als ein zusatzliches Dienstleistungsangebot vorgehalten werden. Ziel der
aktuellen Bibliotheksentwicklungskonzeption 2021 - 2025 ist es, den Hausdienst als
festes, regulares Serviceangebot der Leipziger Stadtischen Bibliotheken zur Teilhabe flr
altere und hilfsbeduirftige Leipziger/innen Uber das Jahr 2023 hinaus zu verankern und
weiter auszubauen. Damit kann eine qualifizierte aufsuchende Bibliotheksarbeit zum
Beispiel auch mobilitdtseingeschrankten Menschen die Teilhabe an der digitalen Welt
ermoglichen. Dazu soll der mobile Hausdienst starker in die Vermittlungsarbeit
einbezogen werden. Neben der ,Lieferung®“ von Medien kann gleichzeitig eine qualitative
Beratung als auch eine Vermittlung von (Medien) Kompetenzen stattfinden.

Jahrlich finden in den Leipziger Stadtischen Bibliotheken rund 500 Veranstaltungen fir
Erwachsene mit offentlichem Charakter statt. Sie sind in der Regel kostenfrei. Fur
Seniorinnen und Senioren werden Formate angeboten, wie z. B. der digitale Stammtisch
60+ oder die Literaturgesprache in der Stadtteilbibliothek Gohlis. Darlber hinaus gibt es
Veranstaltungen und Lesungen, die nicht extra fir Altere konzipiert werden, aber
thematisch ansprechend sind, wie z. B. die Patienteninformationsveranstaltungen, welche
durch das Klinikum St. Georg koordiniert und regelmaRig in der Stadtbibliothek
abgehalten werden. Die Stadtteilbibliotheken stellen in der Zusammenarbeit mit den
Offenen Seniorentreffs, der Volkshochschule und den Stadteilvereinen ein vielfaltiges
Angebot bereit.

Weitere Angebote

Seniorenakademie der Universitét Leipzig: Die ,Seniorenakademie® der Universitat
Leipzig bietet Menschen ab 50 Jahren mit vielfaltigen Prasenz- und Digitalformaten einen
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niedrigschwelligen Zugang zu wissenschaftlicher Weiterbildung. Eine
Hochschulzugangsberechtigung ist nicht erforderlich. Das Angebot umfasst verschiedene
Lernformate: Das ,Seniorenstudium® ist als kontinuierliches Vorlesungs- und
Seminarangebot konzipiert. Junge Studierende lernen gemeinsam mit alteren Menschen.
Das ,Kolleg“ besteht aus zwei verschiedenen Kursreihen, in denen Lehrende der
Universitat inre Fachgebiete und aktuelle Forschungsergebnisse vorstellen. Die
Vorlesungen kénnen einzeln sowie orts- und zeitunabhangig digital im Livestream oder
als Video-on-Demand gebucht werden. Darlber hinaus bietet die Seniorenakademie
digitale Englischkurse fir Altere an. Teilnehmende aus dem Kolleg und dem
Seniorenstudium kénnen sich zudem aktiv in Arbeitsgruppen engagieren oder gemeinsam
Fuhrungen besuchen. Mit den (digitalen) Veranstaltungsreihen ,Wissenschaft kompakt®,
»Ringvorlesung“ und den ,Kulturstudien®, die in Zusammenarbeit mit Leipziger
Kultureinrichtungen organisiert werden, stehen Alteren eine Vielzahl weiterer
Bildungsangebote offen.

Angebote in den Stadftteilen: In den Stadtteilen finden sich niedrigschwellige und offene
Bildungsangebote verschiedener Trager und Einrichtungen, wie Mehrgenerationenhauser,
soziokulturelle Zentren und Offene Seniorentreffs. Die Angebote reichen von
Sprachkursen, Kursen zur Férderung der Medienkompetenz, Literaturcafés, Vortragen
und Filmvorfliihrungen und Kreativzirkeln Gber Veranstaltungen zur Gesundheitsbildung
und Gesprachsrunden. Fir einzelne Angebote werden kleinere Entgelte erhoben. Ein
groler Teil ist kostenfrei. In Bezug auf mehrsprachige und kultursensible Angebote gibt es
Unterschiede. Nur knapp die Halfte der Offenen Seniorentreffs haben Angebote fiir
Menschen mit Migrationshintergrund im Programm. Diese beinhalten z. B. einen
Deutschkurs, einen Treff fir Migrantinnen und Migranten, ein Patenschaftsprogramm flr
Gefluchtete oder ein integratives, generationenibergreifendes Nachbarschaftscafé.
Zusatzlich gibt es viele Vereine (z. B. Burgervereine oder Kirchgemeinden) in Leipzig, die
Bildungsangebote flir Seniorinnen und Senioren bereitstellen. Einige von ihnen werden
durch stadtische Mittel geférdert. Aus dem Pflegebudget wurden 10 Virtual-Reality-Brillen
angeschafft. Diese werden an Pflegeeinrichtungen, ambulante Dienste oder Pflegende
Angehdrige ausgeliehen und damit eine Erlebniswelt fur pflegebeduirftige Menschen
angeboten. Bildungsarbeit findet sich auch in anderen Angeboten auf die z. B. im Kapitel
Kultur oder Sport eingegangen wird.

11.6 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Zugang zu Bildung fiir alle: Bereits jetzt nutzen die kommunalen
Bildungseinrichtungen Volkshochschule Leipzig und die Leipziger Stadtischen
Bibliotheken Raume im gesamten Stadtgebiet flr ihre Veranstaltungen. So
kénnen verschiedene Akteure in den Stadtteilen miteinander vernetzt und ein
vielseitiges Angebot bereitgestellt werden. Diese dezentralen Strukturen sollten
ausgebaut werden, insbesondere in den stadtischen Randgebieten, in denen
eine geringe Zufriedenheit Alterer mit den Bildungsangeboten erfasst wurde. Die
Angebote sollten so gestaltet werden, dass sich mdglichst viele Menschen
unabhangig von ihrem Bildungsstand, finanziellen Hintergrund oder ihrer
Herkunft angesprochen flhlen. Dabei sollte der Fokus auf non-formale
Lernangebote gelegt und neben den kommunalen Bildungseinrichtungen auch
freie Trager der Bildungsarbeit gezielt eingebunden werden. Die multifunktionale
Nutzung von Raumlichkeiten kénnte mit intergenerationalen Konzepten
verbunden werden, wie das Beispiel der Vorlesepaten es bereits vormacht.
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e Digitalisierung als Herausforderung: Die zunehmende Digitalisierung aller
Lebensbereiche ist eine Herausforderung und zugleich Chance fur alle
Menschen, die bisher wenig Erfahrung im Umgang mit Technik haben. Digitale
Kontakte kdnnen beispielsweise helfen, sozialer Isolation zu begegnen. Es sollte
mehr Angebote geben, die das Erlernen und Auffrischen digitaler Kompetenzen
ermoglichen. Die Angebote sollten auf die Zielgruppe zugeschnitten sein und
eine bestimmte GruppengrofRe nicht tGbersteigen. Gleichzeitig sollte bei der
Entwicklung digitaler Formate geprift werden, inwiefern nicht-digitale
Alternativen erhalten bleiben konnen. Das heil3t, dass Informationen auch
weiterhin Uber analoge Formate verbreitet werden und es auch weiterhin
analoge Mdglichkeiten geben muss.

e Politische Erwachsenenbildung und Demokratiebildung: Altere Menschen sind
zwar eine Zielgruppe politischer Erwachsenenbildung, es stehen ihnen aber nur
selten Angebote in diesem Zusammenhang zur Verfugung. Dabei geben
Menschen, die verschiedene Gesellschaftssysteme mit unterschiedlichen
Wertvorgaben erlebt haben und deren Biographie von gesellschaftlichen
Umbrichen gepragt wurde, haufiger an, sich politisch machtlos zu fiihlen als
jungere Altersgruppen. Aussagen zu gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
wird in der Altersgruppe von 65 bis 85 im Vergleich zu jingeren Gruppen
haufiger zugestimmt.'®® Hier konnten Angebote der politischen Bildung helfen,
demokratische Prozesse besser zu verstehen und Mdglichkeiten fur eigenes
politisches Handeln aufzuzeigen. Bildungs- und Begegnungsangebote mit
interkulturellem Charakter fiir Altere sollten gestarkt werden, um Vorurteilen zu
begegnen und Rassismus zu Uberwinden. Einzelne Offene Seniorentreffs bieten
bereits Angebote im Bereich des interkulturellen Austauschs. Dieses Angebot
sollte erweitert und auf alle Seniorentreffs ausgeweitet werden.

e Hausdienst der Leipziger Stadtischen Bibliotheken: Da der Hausdienst bisher
nur auf Basis unterschiedlich offentlich geférderter BeschaftigungsmalRnahmen
finanziert wird, ist sein Fortbestand nicht dauerhaft gesichert. Fir altere und
mobilitédtseingeschrankte Menschen besteht ein Bedarf, diesen dauerhaft zu
etablieren, um ihnen einen zuverlassigen Zugang zu den Angeboten der
Leipziger Stadtischen Bibliotheken zu ermdglichen.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:

MaBnahme 28: Kooperation von kommunalen und anderen Bildungsanbietern
und Einrichtungen der Offenen Seniorenarbeit ausbauen

Die Kooperation von stadtischen, freien und sonstigen Bildungstragern sowie der
Universitat Leipzig und Einrichtungen der Offenen Seniorenarbeit wird gestarkt, um das
Angebot an non-formalen und leicht zugénglichen Bildungsangeboten fiir Altere im
gesamten Stadtgebiet zu erhdhen. Die Bildungsanbieter werden in den Arbeitskreis
Offene Seniorenarbeit einbezogen und auch Trager auRerhalb des Gremiums Uber den
Arbeitsprozess dazu informiert.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Volkshochschule, Leipziger Stadtische Bibliotheken, freie und sonstige Trager
der Bildungsarbeit, Universitat Leipzig, Trager der Offenen Seniorenarbeit

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine

190 Stadt Leipzig (2018d): S. 136
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MaRnahme 29: Angebote digitaler Bildung in Offenen Seniorentreffs
ausbauen

Die Stadt Leipzig schafft einen Bestand von zehn Tablets mit Tastatur und Software an
und sorgt fir technischen Support, Reparatur und Ersatz bei Bedarf. Die Tablets sollen
von der Volkshochschule fur Veranstaltungen zur digitalen Bildung in den Einrichtungen
der Offenen Seniorenarbeit genutzt werden. Die Schulungen werden in einfacher Sprache
durchgefiihrt, um firr viele Altere verstandlich zu sein. Bei Bedarf werden mehrsprachige
Schulungen angeboten. Zusatzlich werden — sofern noch nicht vorhanden — alle Offenen
Seniorentreffs mit einer Offnungszeit von 25 Stunden in der Woche mit einem Computer
und Internetzugang ausgestattet, der den Nutzerinnen und Nutzern der Einrichtung zur
Verfligung steht. Die Bereitstellung von 6ffentlichem W-LAN in Offenen Seniorentreffs
wird geférdert.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Volkshochschule, Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung:

fir 10 Tablets: 2023 = jeweils 5.000 Euro, 2027 = 6.000 Euro fur die Anschaffung; 2024,
2025 und 2028 jeweils 1.000 Euro fir Reparaturen

fur 6ffentlich zugangliche PCs mit Internetzugang: 2023 = 5.000 Euro

fur offentlich nutzbares W-LAN in Offenen Seniorentreffs: 2023 bis 2025 jeweils 1.000
Euro

MaRRnahme 30: Angebote politischer Bildung in Offenen Seniorentreffs
ausbauen

Die Stadt Leipzig fuhrt im Rahmen des Fortbildungsangebotes flur Trager Offener
Seniorenarbeit eine Fortbildung zur politischen Bildungsarbeit fiir Erwachsene durch.
Darlber hinaus wird ein jahrliches Budget bereitgestellt, von dem die Trager der Offenen
Seniorenarbeit externe Referentinnen und Referenten zur Durchflihrung von
demokratiebildenden und diskriminierungskritischen Veranstaltungen in den Treffs
finanzieren konnen. Diskriminierungskritische Inhalte konnen Migration, sexuelle
Orientierung und geschlechtliche Identitat, Behinderung u. a. sein. Bei Bedarf werden
mehrsprachige Veranstaltungen angeboten.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Volkshochschule, Trager der Offenen Seniorenarbeit, Trager der politischen
Erwachsenenbildung

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: 5.000 Euro
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12.  Mitwirkung und Ehrenamtliches Engagement

Burgerschaftliches Engagement ist eine tragende Saule des freiheitlichen,
demokratischen, sozialen und lebendigen Gemeinwesens. Die Zivilgesellschaft lebt vom
Engagement ihrer Burgerinnen und Burger, die Verantwortung fur die Gemeinschaft
Ubernehmen, sei es durch personlichen Einsatz oder durch finanzielle Unterstitzung.

Das folgende Kapitel befasst sich mit Mdglichkeiten der Mitwirkung und des Engagements
von Alteren in Leipzig und wie die stadtischen Rahmenbedingungen weiterentwickelt
werden sollten, damit altere Menschen am politischen und gesellschaftlichen Leben
teilhaben und aktiv mitwirken konnen.

12.1 Begriffsbestimmung

Mitwirkung

Mitwirkung meint die Einflussnahme auf politische'' Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesse. Dazu zahlen institutionalisierte Formen (z. B. politische Wahlen,
Seniorenbeirat, Heimbeirat) und freie Formen der Mitwirkung (z. B. in Blrgervereinen,
Beteiligung an Petitionen oder Demonstrationen).

Ehrenamtliches Engagement

Ehrenamt, Selbsthilfe, birgerschaftliches Engagement, Freiwilligenarbeit, Nebenamt oder
Burgerarbeit sind die Facetten eines schwer abzugrenzenden und damit begrifflich zu
bestimmenden Phanomens. Ehrenamtliches Engagement kann die aktive Mitarbeit in
Organisationen, die Mitwirkung in Selbsthilfegruppen, ein Nebenamt (z. B. als Mitglied des
Stadtrates) oder die freie, unabhangige Mitarbeit auRerhalb von Familie und Berufsarbeit
sein. Die Tatigkeit wird meist unentgeltlich oder gegen eine geringe Entschadigung
ausgeulbt. An dieser Stelle geht es in erster Linie um das freiwillige Engagement von
alteren Menschen selbst.

Dieses findet an ganz unterschiedlichen Orten statt, beispielsweise im Seniorentreff, in
der Kirchgemeinde, bei Wahlen, im Sportverein oder als Besuchshelfer/-in in der
Wohnung der besuchten Person. Die meisten alteren Leipziger/-innen engagieren sich in
den Bereichen Freizeit und Geselligkeit, im sozialen Bereich, im religiésen Bereich/der
Kirche, im Bereich Sport und Bewegung oder im Bereich Kultur und Musik.

12.2 Ziele

Die Bundesregierung benennt im 7. Altenbericht seniorenpolitische Leitlinien. Dazu
gehoren u. a. die ,soziale Teilhabe zu férdern und zu sichern® und das ,burgerschaftliche
Engagement von alteren Menschen und fur altere Menschen und seine Bedeutung fur die
lokale Entwicklung starker” anzuerkennen. '

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030'% wird ein
.Demokratieverstandnis® als eine wichtige Grundlage einer gestaltenden Stadtentwicklung

191 Als Politik wird hier allgemein jegliche Einflussnahme, Gestaltung und Durchsetzung von Forderungen und Zielen in
privaten oder &ffentlichen Bereichen bezeichnet, wobei der Schwerpunkt der Betrachtung auf der Gestaltung des
offentlichen Bereichs, dem Gemeinwesen, liegt.

192 BMFSFJ (2016): S. V f.
193 Stadt Leipzig (2018a): S. A—10
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verstanden. Dazu gehért auch, dass Altere aktiv, mitverantwortlich und selbstverwaltend
die Stadtgesellschaft mitgestalten. Es sollen Méglichkeiten fur burgerschaftliches
Engagement, Birgerbeteiligung und Kommunikation so gestarkt werden, dass die
Leipziger/-innen weiterhin aktiv die Entwicklung der Stadt mittragen und gestalten kénnen.

Der 3. Altenhilfeplan’* der Stadt Leipzig umfasst die seniorenpolitische Leitlinie: ,Die
kommunale Seniorenpolitik in Leipzig starkt die politische Beteiligung von Seniorinnen
und Senioren und unterstitzt ehrenamtliches Engagement von und fir Seniorinnen und
Senioren.”

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lasst sich
folgendes Ziel fir das Handlungsfeld ,Mitwirkung und Ehrenamtliches Engagement*
ableiten:

Altere Menschen kénnen am politischen und gesellschaftlichen Leben teilhaben und aktiv
mitwirken.

Damit altere Menschen gleichberechtigt am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben
kdnnen, mussen Strukturen und Prozesse zuganglich gestaltet sein. Wenn von
Zuganglichkeit die Rede ist, dann ist damit eine Kultur der Offenheit und Anerkennung
gemeint, welche Vielfalt wertschatzt und eine aktive Mitwirkung beférdert. Dazu gehdren
auch eine raumlich barrierefreie Gestaltung von Orten, geeignete Formate und Materialien
sowie Informationen.

Altere Burger/-innen wollen mit ihren selbstbestimmten Interessen und ihren
Gestaltungsansprichen wahrgenommen werden.

Die Bestrebungen von alteren Menschen, sich birgerschaftlich und freiwillig zu
engagieren, sollten beférdert werden. Auch deshalb, weil eine freiwillige Tatigkeit nicht nur
die Moglichkeit bietet, mitzureden und mitzugestalten. Wer sich freiwillig engagiert, erlebt
es, gebraucht zu werden, kann sich selbst bilden, erfahrt Wertschatzung und hat soziale
Kontakte zu Menschen.

12.3 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Die Bundesregierung fordert ehrenamtliches Engagement durch die 2010 vorgelegte
Nationale Engagementstrategie, eine Engagementberichterstattung, den Deutschen
Freiwilligensurvey, die Deutsche Stiftung fir Engagement und Ehrenamt,
Freiwilligendienste (z. B. Bundesfreiwilligendienst) und Auszeichnungen wie den
Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland.

Der Freistaat Sachsen fordert ehrenamtliches Engagement mit verschiedenen Aktivitaten
(www.ehrenamt.sachsen.de): einer Aufwandsentschadigung fiir Freiwillige in Hoéhe von
maximal 40 Euro monatlich flr jeden ehrenamtlich Tatigen bei gemeinnitzigen Tragern
auf der Grundlage der Richtlinie zur Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,
eine Sachsische Ehrenamtskarte, der Anerkennung des Ehrenamtes mit verschiedenen
Auszeichnungen und Orden (z. B. Sachsischer Birgerpreis), einer Sammelversicherung
fur Engagierte, einer Engagementbdérse und einer Engagementstiftung Sachsen.

Die Stadt Leipzig ermdglicht geman § 39 Abs. 1 und § 50 Europawahlordnung, gemaf §
13 Kommunalwahlgesetz in Verbindung mit § 25 Kommunalwahlordnung und des
Beschlusses der Ratsversammlung RBIII-1140/02 eine moglichst barrierefreie Teilnahme
an der Wahl.

194 Stadt Leipzig (2012a): S. 17
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Auf der Grundlage von § 47 der Sachsischen Gemeindeordnung beruft die
Ratsversammlung der Stadt Leipzig einen Seniorenbeirat und andere Beirate — in der
viele Altere ehrenamtlich mitwirken.

Auf der Grundlage der Rahmenrichtlinie zur Vergabe von Zuwendungen und
Fachférderrichtlinien férdert die Stadt Leipzig verschiedene Angebote der
Engagementforderung (z. B. Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V., freie Trager).

Die Koordinierungsstelle fir Birgerbeteiligung und birgerschaftliches Engagement
"Leipzig weiter denken" berat methodisch-konzeptionell zu Birgerbeteiligungsprozessen,
informiert zu Beteiligungsveranstaltungen, Befragungen und Online-Dialogen der Stadt
Leipzig und berat die Verwaltungsbereiche bei der Konzeption mehrstufiger
Beteiligungsprozesse. Weiterhin erprobt und Utbertragt die Koordinierungsstelle innovative
Methoden der Birger- und Akteursbeteiligung. Sie koordiniert gesamtstadtische
Aktivitaten der Stadt Leipzig zur Férderung der Rahmenbedingungen fir ehrenamtliches
Engagement, gestaltet den Prozess zur Umsetzung des kommunalen Ehrenamtsbudgets
(Grundlage: Sachsische Kommunalpauschalenverordnung) und entwickelt eine
kommunale Engagementstrategie. Mit dem Stadtburo — betrieben durch Referat
Kommunikation und Stadtplanungsamt — steht ein zentraler Ort fur Information,
Austausch, Begegnung und Beratung sowie eine stadtische Plattform fir
Birgerbeteiligung und birgerschaftliches Engagement zur Verfligung.

Die Stadt Leipzig wurdigt auf vielfaltige Weise das Engagement von Leipziger/-innen —
beispielsweise mit der Ehrenurkunde und Ehrennadel des Oberburgermeisters oder mit
einem jahrlichen Empfang.

12.4 Bisherige Entwicklung

12.4.1 Wahlbeteiligung

Aussagen zur Wahlbeteiligung nach Alter sind nur auf Grundlage der Daten einer
reprasentativen Wabhlstatistik moglich. Eine solche Erhebung wurde fir Leipzig nur fir
ausgewahlte Wahlen durchgefiihrt. Das war zuletzt die Bundestageswahl von 2021.

Altere von 60 bis 69 Jahren wahlten zur Bundestagswahl 2021 etwas haufiger als der
Durchschnitt aller Wahlerinnen und Wahler in Leipzig. Die Wahlbeteiligung der ab 70-
Jahrigen hingegen lag unter diesem Durchschnitt. Mit zunehmendem Alter sinkt die
Wahlbeteiligung. Altere ab 60 Jahren nutzten im Durchschnitt haufiger die Moglichkeit der
Briefwahl.

Bei den Alteren von 60 bis 69 Jahren ist die Wahlbeteiligung bei Frauen und Mannern
etwa gleich hoch — hier schwankt die Beteiligung. Bei den ab 70-Jahrigen fallt die
Wahlbeteiligung von Frauen jedoch mit rund sieben Prozentpunkten deutlich geringer aus
als bei den Mannern.

Ahnliche Ergebnisse wurden bei der Bundestagswahl 2017 beobachtet.
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Tabelle 20 Wahlbeteiligung alterer Leipziger/-innen

Wahlbeteiligung in % Anteil Personen
mit Briefwahl in %
Altersgruppe in Jahren Insgesamt Frauen Manner Insgesamt
Bundestagswahl 2021
Insgesamt 76,6 76,3 76,8 31,6
60 bis 69 Jahre 77,5 77,0 78,1 33,0
70 Jahre und alter 72,7 69,8 76,9 32,0

Quelle: Stadt Leipzig (2021h): S. 38
reprasentative Wahlstatistik fur Leipzig mit Briefwahl

12.4.2 Mitwirkung in der Ratsversammlung

Zum 09.04.2020 waren 5 der 70 Stadtratinnen und Stadtrate 65 Jahre und alter — dies
entsprach einem Anteil von 7,1 % aller Stadtratsmitglieder. Im Vergleich dazu lag 2020
der Anteil ab 65-Jahriger an der Leipziger Bevdlkerung bei einem Flnftel. Alle der ab 65-
jahrigen Stadtratsmitglieder waren mannlich.

12.4.3 Ehrenamtliches Engagement Alterer

Der Deutsche Alterssurvey 2017'% verweist auf die zentrale Bedeutung von
ehrenamtlichem Engagement fur die gesellschaftliche Teilhabe von Alteren. So trage
Engagement zu mehr individuellem Wohlbefinden bei.

Der 7. Altenbericht der Bundesregierung® fiihrt aus, dass es einen deutlichen
Zusammenhang zwischen Bildung und beruflichem Status einerseits und
gesellschaftlichem Engagement im Alter andererseits gibt. Der Zugang zum Engagement
kann aus verschiedenen Grinden ungleich verteilt sein:

o Freiwillige bendtigen, um in Organisationen Rollen und Funktionen Ubernehmen
zu kénnen, soziokulturelle Kompetenzen,

e viele Formen von Engagement erfordern den Einsatz finanzieller Mittel,

o Freiwillige bendtigen freie Zeit, die nicht durch unbezahlte Sorgearbeit flir Enkel,
zu pflegende Angehdrige u. a. gebunden ist,

e ein geringerer soziodkonomischer Status geht oftmals mit geringeren
Gesundheitsressourcen einher — dies verhindert insbesondere im héheren Alter
ein Engagement.

Wer teilhaben kann, ist auch bereit der Gesellschaft etwas zu geben: ,Es empfinden eher
diejenigen eine Motivation zum Engagement fir Andere und fiir ,die Gesellschaft’, die sich
nicht als gesellschaftlich benachteiligt wahrnehmen.“1¥’

Die Engagementberichterstattung nimmt informelle Formen des Engagements — dazu
zéhlen z. B. Sorgearbeit fiir Kinder, Altere oder Nachbarschaftshilfe — oftmals nicht in den
Blick. Entsprechend fallt in der Berichterstattung das Engagement von Frauen und
Personen mit geringerem soziobkonomischem Status niedriger aus. Dariber hinaus weist

195 Wetzel (2017): S. 83
196 BMFSFJ (2016): S. 81
197 Ebd.
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der Bericht darauf hin, dass der oftmals nachgewiesene Zusammenhang zwischen
gesellschaftlichem Engagement und Wohlbefinden der Engagierten nur eingeschrankt
besteht. Engagement wirke dann positiv, wenn die engagierte Person das Gefihl hat,
nicht nur etwas zu geben, sondern auch etwas zu bekommen. Insbesondere pflegerische
Aufgaben flihren nicht zu mehr Gesundheit und gréRerem Wohlbefinden. Vielmehr steige
das Risiko sozialer Isolierung.

Dagegen habe der Eintritt in den Ruhestand kaum einen Einfluss auf das Engagement
und fuhre selten zu mehr Engagement. In der Regel kann eine Kontinuitat des
Engagements im Lebenslauf beobachtet werden. Wer sich in jingeren Jahren engagiert
hat, tut dies mit hoher Wahrscheinlichkeit auch im Alter.

Die Kommunale Blrgerumfrage erfragt in unregelmafiigen Abstanden das freiwillige
Engagement der Leipziger/-innen. Die Angaben schwanken: 16 bis 21 Prozent aller
Befragten zwischen 2008 und 20219 gaben an, sich ehrenamtlich zu engagieren. Davon
antworten 12 bis 17 Prozent der 65- bis 85-Jahrigen’®, sich zu engagieren — also etwas
weniger als der Durchschnitt. Manner im Alter von 65 bis 85 Jahren gaben haufiger als
Frauen an, sich zu engagieren: zwischen 14 und 22 Prozent. Frauen der Altersgruppe
engagieren sich zu 6 bis 14 Prozent. Dies deckt sich mit den Zahlen aus dem Deutschen
Alterssurvey: mit zunehmendem Alter sinkt die Engagementquote und das Engagement
fallt bei Frauen niedriger aus als bei Mannern.2%°

Abbildung 21 Ehrenamtliches Engagement Alterer nach Geschlecht
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen; Kommunale Bilirgerumfragen
*ab 2021 bis 90 Jahre

Befragt danach, warum ein ehrenamtliches Engagement nicht ausgeubt werden kann,
antworteten 2020%°" insgesamt 55 % der 65- bis unter 85-Jahrigen, dass sie sich zu alt
fuhlen. 21 % hatten kein Interesse an einem Ehrenamt. 19 % sagten, dass ihnen dazu die
Zeit fehle. 6 % fuhlten sich nicht genligend kompetent. 6 % meinten, dass niemand sie
gefragt hatte. 12 % wussten nicht, an wen man sich wenden kann oder haben noch keine
passende Tatigkeit gefunden. Bei allen Befragten ist der Anteil derer, die keine Zeit flir

198 Stadt Leipzig (2022a), sowie Ergebnisberichte der Vorjahre

199 Seit der Kommunalen Biirgerumfrage 2021 werden auch bis 90-Jahrige befragt.
200 Wetzel (2017): S. 87

201 Stadt Leipzig (2021e), eigene Abfrage
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eine Tatigkeit haben mit 59 % deutlich hoher als bei den Alteren und Altersgriinde spielten
eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 22 Hinderungsgriinde fiir ehrenamtliches Engagement
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T an ehrenamtlicher
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Quelle: Amt fir Statistik und Wahlen; Kommunale Bilirgerumfrage 2020

Insgesamt 17 % der 65- bis 84-Jahrigen und 11 % der 75- bis unter 90-Jahrigen dul3erten
2021, dass sie Interesse an einer ehrenamtlichen Tatigkeit haben.2?

Im Rahmen der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“?°® benannten die Nicht-Aktiven
Bedingungen, die flr ein Engagement ihrerseits von Bedeutung waren. Dazu zahlte bei
den 65- bis unter 85-Jahrigen insbesondere die Moglichkeit, sich flexibel entscheiden zu
kénnen, wann und wie oft man sich engagieren wolle und das Gefuhl, gebraucht zu
werden und eine sinnstiftende Aufgabe zu haben.

Altere engagieren sich liberwiegend im Bereich Freizeit und Geselligkeit (17 %), im
sozialen Bereich (16 %), im Bereich Kultur und Musik (16 %) in der Kirchgemeinde (13 %)
und im Bereich Sport und Bewegung (11 %).

202 Stadt Leipzig (2022b): S. 192
203 Stadt Leipzig (2017a): S. 46
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Abbildung 23 Bereiche ehrenamtlichen Engagements

sozialer Bereich

Kultur und Musik
Kirche / religidser Bereiche

Sonstiges | : :
Freizeit und Geselligkeit

Sport und Bewegung

aulerschulische Jugend- und Bildungsarbeit

berufliche Interessenvertretung hi_l

Politik, politische Interessenvertretung —
Justiz / Kriminalitat

Schule, Kindergarten

(Mehrfachnennungen maoglich)

Bereiche ehrenamtlichen Engagements

Gesundheitsbereich
Umwelt-, Natur- und Tierschutz —
Unfall-, Rettungsdienst / Freiwillige Feuerwehr
0 5 10 15 20 25

Anzahl ehrenamtlich Engagierter im Jahr 2019

" - ; O Alle Befragten m65- bis 85-Jahrige
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12.5 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Im folgenden Abschnitt werden Angebote und MalRnahmen beschrieben, wie die Stadt
Leipzig Mitwirkung und Engagement fordert.

12.5.1 Mitwirkung

Governance: Der 7. Altenbericht der Bundesregierung weist auf das Erfordernis einer
governance-orientierten lokalen Politik mit alteren und fir altere Menschen hin.?%* In
Leipzig wird Demokratie vor Ort geférdert. Bei Anregungen, die das eigene Wohnviertel
betreffen, kbnnen sich Einwohner/-innen direkt an ihren Stadtbezirksbeirat oder
Ortschaftsrat wenden. Zu jedem Gremium gibt es Broschiren und Informationen im
Internet (vgl. https://www.leipzig.de/buergerservice-und-
verwaltung/stadtrat/ortschaftsraete/). Stadtteilkoordinatorinnen und -koordinatoren starken
die Wahrnehmbarkeit der Stadtteilgremien vor Ort und stellen eine kontinuierliche
Kommunikation zwischen den Birgern, den stadtteilbezogenen Akteuren und den Amtern
der Stadtverwaltung sicher. Sie wirken darauf hin, dass die Stadtteilgremien in ihrer
Entwicklung als ein zentraler Anlaufpunkt der politischen Stadtteilarbeit gestarkt werden.
Die Stadtbezirksbeirate kbnnen im Rahmen des sogenannten Blrgerhaushaltes jahrlich
Uber die Verwendung von 50.000 Euro in ihrem Stadtbezirk entscheiden. Mit dem
Seniorenbeirat gibt es in Leipzig ein formal geregeltes Gremium, mit dem die
Einbeziehung Alterer sichergestellt wird. Weniger formale Beteiligungs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten bieten sich im Rahmen von Planungsprozessen, z. B. zum
Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030, zum Nahverkehrsplan oder zum
Fachplan ,Alter werden in Leipzig“. Beteiligungsprozesse der Stadt Leipzig werden durch
die Koordinierungsstelle ,Leipzig weiter denken® unterstitzt.

204 BMFSFJ (2016): S. 277 f.
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Bildungsangebote der Volkshochschule Leipzig: Die Volkshochschule Leipzig unterbreitet
verschiedene Gesprachs- und Fortbildungsangebote zu Stadtpolitik, Staat und
Gesellschaft. Dazu zahlen auch Angebote, die insbesondere Altere ansprechen, z. B.
-Engagement in der Seniorenarbeit fur Migrantenorganisationen“ oder ,Wer kimmert sich
um mich und dich? — Sorgearbeit im Blick auf die Zukunft.

Wahlen: Die Stadt Leipzig ermoglicht eine weitgehend barrierefreie Teilnahme an Wahlen.
Grundsatzlich besteht fur jede/n die Mdglichkeit der Briefwahl. So kénnen auch
mobilitdtseingeschrankte Personen, Personen mit Unterstitzungsbedarf oder Personen in
stationaren Einrichtungen von zu Hause wahlen. Rund 46 % der Wahlraume sind
barrierefrei zuganglich. Die Stadt Leipzig informiert online unter ,Wahllokal-Suche" Giber
die Barrierefreiheit von Wahlrdumen. In allen Wahlrdumen stehen am Wahltag geschulte
Wabhlhelfer/-innen zur Unterstitzung der Wahler/-innen bereit. Zur Wahl werden
Informationen in Leichter Sprache aufbereitet. Menschen mit Sehbehinderung wird die
Wahlliste als CD zum Anhoéren zugeschickt. Es wird daran gearbeitet, die Barrierefreiheit
zur Wahl weiter zu erhdhen.

Seniorenbeirat: Der Seniorenbeirat der Stadt Leipzig setzt sich fur die Interessen und
Belange Alterer in der Stadt Leipzig ein. Er berat den Stadtrat und den Oberbirgermeister
zu Fragen der Seniorenpolitik und versteht sich als Organ der Meinungsbildung und des
Erfahrungsaustausches. Der Beirat erarbeitet Stellungnahmen, Empfehlungen,
Vorschlage und Antrage. Mindestens 51 % der Mitglieder/-innen sind Einwohner/-innen
der Stadt Leipzig, die das 60. Lebensjahr vollendet haben.

Behindertenbeirat: Der Behindertenbeirat der Stadt Leipzig setzt sich flr die Interessen
und Belange aller Menschen mit Behinderung in der Stadt Leipzig ein. Er tragt dazu bei,
die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung und ihre Lebensverhaltnisse zu
verbessern. Er berat den Stadtrat und die Stadtverwaltung zu Fragen und Problemen von
Menschen mit Behinderung und versteht sich als Organ der Meinungsbildung und des
Erfahrungsaustausches zwischen den in der Behindertenarbeit Tatigen.

Vereine der Seniorenarbeit: In Leipzig gibt es zahlreiche Vereine, Verbande und
Selbsthilfegruppen, die sich fiir die Belange und Interessen von Alteren und ihren
Angehdrigen offentlich und politisch einsetzen. Einige Vereine wurden von Alteren
gegriindet. Die Vereine sind Orte, in denen Altere ehrenamtlich mitwirken.

12.5.2 Ehrenamtliches Engagement

Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V.: Der Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. informiert
Interessierte aller Altersgruppen dartiber, an welchen Stellen man sich freiwillig
engagieren kann. Er vermittelt zu Moglichkeiten freiwilligen Engagements bei Vereinen.
Erganzend zum klassischen Angebot der Engagementberatung findet seit 2019 im
Stadtbiro die Veranstaltungsreihe ,Engagement.Impuls” in Kooperation mit der
Koordinierungsstelle "Leipzig weiter denken® statt. Mit verschiedenen Formaten stellt der
Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. Handlungsfelder des ehrenamtlichen Engagements vor
und bietet Beratung fur interessierte Freiwillige. Mit der Servicestelle fiir Vereine berat er
Vereine und Initiativen zu Vereinsgriindung und -organisation, Grundlagen der
Gemeinnutzigkeit, Fordermittelakquise, Ehrenamtsmanagement und
Nachwuchsgewinnung. Seit 2018 fihrt die Servicestelle fir Vereine die Fortbildungsreihe
,vereint mehr bewegen® durch. Diese wird geférdert durch das Kommunale
Ehrenamtsbudget. Die Agentur bietet unter www.ressourcenpool-leipzig.de eine
kostenfreie Internetplattform zum Teilen von Ressourcen wie Dingen, Wissen oder
Kenntnissen von Vereinen flr Vereine. Dazu zahlen beispielsweise Seminarraume,
Stuhle, Veranstaltungstechnik. Sie organisierte in der Vergangenheit einen sogenannten
sozialen Marktplatz fur gemeinnutzige Einrichtungen und Unternehmen mit. Auf dem

137 von 216



Marktplatz konnten Ressourcen geteilt und Leistungen (aulier Geldleistungen) getauscht
werden. Die Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. gibt fur freiwillig Engagierte einen
Ehrenamtspass heraus. Viele Partner/-innen aus Kultur und Wirtschaft beteiligen sich und
gewahren Verglunstigungen und Preisnachlasse fur Pass-Inhaber/-innen. Die Arbeit des
Vereins wird durch die Stadt Leipzig gefordert.

Stiftung Biirger fiir Leipzig: Die Stiftung Burger fur Leipzig bietet vielfaltige Moglichkeiten
zu freiwilligem Engagement: Patenschaftsprogramme (Wunderfinder, Aktion Freude
teilen, Inklusionspaten, Eine Bank fur Leipzig), Stipendien und Spendenaktionen (,Musik
macht schlau®, Aktion Zuckertiite) und Aktivitdten zum gemeinsamen Mittun
(Burgersingen im Johannapark, Erzahlcafé ,Leben in Leipzig“, Radeln ohne Alter). Die
Stiftung unterstitzt ehrenamtliches Engagement durch die Forderung von Projekten und
vergab bis 2020 einen Ehrenamtspreis.

Ehrenamtliches Engagement in der offenen Seniorenarbeit: Die Stadt Leipzig fordert die
aktive Ansprache, Aktivierung, Koordination und Qualifikation von Freiwilligen in der
offenen Seniorenarbeit. Ziel ist es, insbesondere alteren Menschen soziale Kontakte,
Lernprozesse und Erfahrungen zu ermdglichen, sich selbst als wirksam und ,gebraucht®
zu erleben. Offene Seniorentreffs unterbreiten Einsatzmoglichkeiten fur Freiwillige im Treff
oder vermitteln an andere Einsatzfelder.

Anerkennung von Freiwilligen durch die Stadt Leipzig: Die Stadt Leipzig wirdigt das
Engagement von Freiwilligen in vielfaltiger Weise. Besonders engagierte Personen
werden mit der Ehrenurkunde und Ehrennadel des Oberburgermeisters ausgezeichnet.
Mit einem jahrlichen Empfang dankt der Oberblrgermeister etwa 500 Personen flr ihr
Engagement. Darliber hinaus gibt es fachspezifische Wiirdigungen wie beispielsweise die
Ehrenurkunde ,Forderer der Freiwilligen Feuerwehr®, Baumwidmungen fir verdiente
Kleingartner/-innen oder eine Ehrung von Helfer/-innen des ,Sportvereins des Jahres" im
Rahmen des ,Ball des Sports*.

Leipziger Engagementmesse: Die Stadt Leipzig veranstaltete 2019 erstmalig eine
gesamtstadtische Engagementmesse, die einen direkten Einstieg in ein Engagement
ermdglichte, die Vielfalt der Leipziger Engagementlandschaft aufzeigte und Gelegenheit
zur Vernetzung bot.

Férderung von gemeinwohlorientierten Organisationen und Initiativen: Die Stadt Leipzig
fordert eine Vielzahl von Vereinen, Verbanden, gemeinwohlorientierten Organisationen
sowie Initiativen und unterstutzt auf diese Weise Strukturen fir
generationenlbergreifendes ehrenamtliches Engagement in verschiedenen Bereichen —
insbesondere durch Zuwendungen im Rahmen von Fachforderrichtlinien.

Kommunales Ehrenamtsbudget: Der Freistaat Sachsen finanziert gemag § 7 Sachsische
Kommunalpauschalenverordnung ein Ehrenamtsbudget bei Landkreisen und Kreisfreien
Stadten. Mit der Férderung sollen die Kommunen bei der Wirdigung, Anerkennung und
Weiterentwicklung des burgerschaftlichen Engagements unterstitzt werden. Das Budget
umfasste bislang in Leipzig rund 100.000 bis 200.000 Euro pro Jahr. Die Koordination
erfolgt Uber die Koordinierungsstelle flr Blrgerbeteiligung und burgerschaftliches
Engagement "Leipzig weiter denken" im Stadtplanungsamt.

Stadtbiiro als Plattform: Das Stadtburo wirkt als Anlaufstelle fir Engagierte und
Engagementinteressierte. Unterschiedliche Veranstaltungsformate wie Ausstellungen,
Beratungen oder Qualifizierungen finden hier einen Ort.
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12.6 Handlungsbedarf und weiterfiilhrende MaRnahmen

Wie in Abschnitt 12.5 dargestellt, gibt es in Leipzig bereits eine Vielzahl an Angeboten
und Malinahmen zur Férderung des Engagements von Alteren. Handlungsbedarf besteht
zu folgenden Punkten:

o Der 7. Altenbericht der Bundesregierung fordert: ,Bei der Forderung des
Engagements alterer Menschen sollte der sozialen Ungleichheit und damit den
zwischen verschiedenen Gruppen alterer Menschen ungleich verteilten
Zugangschancen zum Engagement Rechnung getragen werden.“?%® Der Bericht
weist auf die Notwendigkeit hin, auch geleistete Sorgearbeit anzuerkennen, zu
fordern und zu wirdigen.?%

e Altere in der Kommunalen Birgerumfrage 2016 gaben haufig Altersgriinde,
Zeitmangel und mangelnde Kompetenz als Grinde an, warum sie sich nicht
freiwillig engagieren. Das kann darauf hindeuten, dass niedrigschwellige
Moglichkeiten freiwilligen Engagements, die man auch im héheren Alter, mit nur
wenig verfugbarer Zeit (d. h. nur ein paar Stunden ab und zu) und ohne
besondere Kompetenzen umsetzen kann, weniger bekannt sind.

e Nicht jeder, der freiwillig mitwirken mochte, findet den Weg ins Ehrenamt.
Manche flhlen sich nicht angesprochen, andere denken keinen Beitrag leisten
zu kénnen oder wollen sich nicht langfristig verpflichten. Es ist erforderlich,
Altere gezielt und konkret anzusprechen, um sie flr ein ehrenamtliches
Engagement zu gewinnen und Mdglichkeiten des Engagements so zu gestalten,
dass sich mehr Menschen bereit erklaren, mitzuwirken.

¢ In den Bulrgergesprachen zum Fachplan wurde eine groRRere Blrgernahe
angeregt. Es sollten haufiger Gesprache in den Stadtteilen mit Blrgerinnen und
Burgern stattfinden und sie sollten intensiver in kommunalpolitische Prozesse
einbezogen werden. Hier bieten die Ortschaftsrate und Stadtbezirksbeirate eine
Plattform, um Demokratie vor Ort mitzugestalten.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaRnahme 31: niedrigschwelliges ehrenamtliches Engagement Alterer stirken

Die Stadt Leipzig verstarkt im Rahmen der Offenen Seniorenarbeit ihre Bemuhungen,
niedrigschwellige Formen des ehrenamtlichen Engagements von Alteren zu unterstiitzen.
Dazu gehdren Tatigkeiten, die auch im héheren Alter, mit wenig verfligbarer Zeit und
ohne besondere Kompetenzen umgesetzt werden kénnen. Dabei sollen auch Personen
mit Migrationshintergrund angesprochen und als Ehrenamtliche gewonnen werden.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine

205 BMFSFJ (2016): S. 83
206 Ebd. S. 282
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MaRBnahme 32: Fortbildung zu Ehrenamt fiir Trager Offener Seniorenarbeit

Die Stadt Leipzig fuhrt im Rahmen des Fortbildungsangebotes fir Trager Offener
Seniorenarbeit regelmafig ein Seminar zum ehrenamtlichen Engagement durch, um
niedrigschwellige Tatigkeitsfelder fiir Altere zu erschlieRen, die Ansprache Alterer zu
verbessern (z. B. durch Mehrsprachigkeit, verschiedene Ansprache von Frauen und
Mannern) und um jangere Freiwillige fur eine Mitarbeit in der Offenen Seniorenarbeit zu
gewinnen. Die Zusammenarbeit der Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. mit den Tragern der
Offenen Seniorenarbeit wird intensiviert (z. B. im Rahmen des Arbeitskreises der Offenen
Seniorenarbeit), um Altere gezielt anzusprechen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit; Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V.
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 33: Kampagne ,,Engagiert im Alter*

Die Stadt Leipzig spricht in Zusammenarbeit mit der Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V. im
Rahmen einer 6ffentlichen Kampagne gezielt Leipziger/-innen ab 60 Jahren an, sich
ehrenamtlich zu engagieren und informiert zu Einsatzmdoglichkeiten. Die Kampagne wird
mehrsprachig organisiert. Sie soll Videoclips und Plakate in 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
Veroffentlichungen im Amtsblatt und den lokalen Printmedien, das Auslegen von
Postkarten in Lokalen und den Aushang von Plakaten in Kultur-, Sport- und sozialen
Einrichtungen sowie Veroffentlichungen auf www.leipzig.de auf einer eigenen
Themenseite und in den sozialen Medien der Stadt Leipzig umfassen.

Verantwortlich: Beauftragte fir Seniorinnen und Senioren
Mitwirkung: Freiwilligen-Agentur Leipzig e. V., Sozialamt
Umsetzung: ab 2024

Finanzielle Auswirkung: 15.000 Euro, ggf. tiber Kommunales Ehrenamtsbudget
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13. Gesundheit

Fir ein selbstbestimmtes und aktives Altern und ein moglichst hohes Mal} an
Lebensqualitat ist eine gute Gesundheit unerlasslich. Die Gesundheit kann man durch
sein Verhalten und gute Lebensverhaltnisse beeinflussen. Mit steigendem Alter, nimmt die
Wahrscheinlichkeit zu, durch korperliche oder psychische Beeintrachtigungen
eingeschrankt zu werden. Viele Altere sind aber auch trotz gesundheitlicher
Einschrankungen gut in der Lage, ihren Alltag zu bewaltigen. In hohem Alter kdnnen eine
oder mehrere Erkrankungen, die vielleicht chronisch verlaufen, dazu fuhren, dass man
zunehmend an die eigene Wohnung oder das direkte Wohnumfeld gebunden ist.

Das Quartier als direktes Lebensumfeld hat damit eine grol3e Bedeutung fir eine
gesundheitsférderliche Lebensflihrung. Die Rahmenbedingungen in Bezug auf Verkehr
und Natur, Barrieren, die Kontaktmdglichkeiten und Angebote in der Nachbarschaft
beeinflussen das Wohlbefinden und damit die physische und psychische Gesundheit.
Nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben und bei nachlassender Mobilitat bieten
Stadtteilangebote einen Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe und Mdglichkeiten der
Gesundheitsforderung.

Daruber hinaus steht Gesundheit auch im Zusammenhang mit sozialer Ungleichheit.
Menschen, die von Armut, sozialer Isolation und einer allgemein geringeren Teilhabe
betroffen sind, Uber ein niedrigeres Bildungs- und Qualifikationsniveau verfigen bzw. von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen waren, haben ein gesteigertes Risiko im Alter zu
erkranken und eine geringere Lebenserwartung. Ein Migrationshintergrund kann unter
bestimmten Voraussetzungen den Zugang zum Gesundheitssystem im Alter erschweren.
In diesem Zusammenhang kommt einer inklusiven und niedrigschwelligen
gesundheitlichen Aufklarung, Gesundheitsférderung und Pravention mit Bezug zum
Wohnumfeld eine besondere Bedeutung zu.

13.1 Begriffsbestimmung

Die Weltgesundheitsorganisation WHO definiert Gesundheit als einen ,Zustand des
volligen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens“.2°” Wie dieses Wohlbefinden
konkret ausgestaltet ist, wird subjektiv empfunden und kann z. B. vom Alter oder auch
vom kulturellem Hintergrund abhangen. Neben unveranderlichen Faktoren, wie dem Alter,
dem Geschlecht und den Erbanlagen, wirken zahlreiche auRere Einflisse auf die
Gesundheit ein. Dazu zahlt das personliche Verhalten (Ernahrung, Bewegung, Rauchen,
etc.), Einflisse aus dem sozialen Umfeld (Unterstiitzung, Beeinflussung), die Lebens- und
Arbeitsbedingungen (kérperliche Belastung, Infrastruktur, etc.) und die wirtschaftlichen,
kulturellen und physischen Umweltbedingungen (Luftreinheit, wirtschaftliche Stabilitat,
Kriege).2®

Einen groflen Einfluss auf die Gesundheit haben Bildung und Gesundheitskompetenz.
Darunter versteht man die Fahigkeit, Gesundheitsinformationen zu finden, zu verstehen
und anzuwenden, um das eigene Verhalten in Bezug auf Krankheitsbewaltigung,
Krankheitspravention und Gesundheitsférderung so zu beeinflussen, dass es fir die
Lebensqualitat langfristig forderlich ist.2%

207 WHO (1986): S. 1
208 BzGA (2018a)
209 WHO (2016): S. 6
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Unter dem Begriff ,Gesundheitsférderung® werden die Malnahmen zusammengefasst,
die zu mehr Selbstbestimmung Uber die eigene Gesundheit befahigen.2'® Damit ist
zunachst nicht die Vermeidung von Krankheiten gemeint. Die Gesundheitsférderung setzt
sowohl am Verhalten des einzelnen Menschen, als auch an den Verhaltnissen im
Lebensumfeld und den strukturellen Rahmenbedingungen an.

Davon unterscheidet sich der Ansatz der Pravention. Pravention |asst sich in drei
Teilbereiche unterscheiden. Die Primarpravention umfasst Manahmen, die die
Entstehung von Krankheiten verhindern. Mit der Sekundarpravention werden in der
Entwicklung befindliche Krankheiten friihzeitig erkannt und heilungsférdernde
MaRnahmen ergriffen. Die Tertiarpravention wird nach dem Auftreten einer Krankheit
bedeutsam und dient der Rehabilitation und Vorbeugung von Riickfallen.?'" Wahrend bei
der Sekundar- und Tertiarpravention ein direkter Zusammenhang zu einer Krankheit
erkannt werden kann, sind bei Primarpravention und Gesundheitsforderung ein
vorausschauendes Handeln erforderlich.

13.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Die Ausgestaltung gesundheitlicher Versorgungsstrukturen liegt in der Verantwortung des
Bundes, der Lander und der Krankenkassen. Den Kommunen kommt im Rahmen ihrer
Daseinsvorsorge die Aufgabe zu, die nétigen Strukturen fur eine alternsgerechte
Sozialraumgestaltung zu schaffen. Die Sicherstellung der ambulanten medizinischen bzw.
psychotherapeutischen Versorgung und der stationdren Versorgung in Krankenhausern
fallt nicht in den kommunalen Aufgabenbereich.

Nach § 1 des Gesetzes lber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen ist
die Aufgabe des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes vor allem die Férderung und der
Schutz der Bevolkerung. Dazu gehoéren nach § 8 auch Aufgaben der Beobachtung und
Uberwachung der gesundheitlichen Situation der Bevélkerung und Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung. GemaR § 11 des Gesetzes nimmt das Gesundheitsamt der Stadt
Leipzig Aufgaben der gesundheitlichen Aufklarung und Beratung, wie z. B. die Impf- oder
Suchtberatung wahr. Ein besonderer Schwerpunkt des Gesunde Stadte-Netzwerk Leipzig
ist die Forderung von gesundheitlicher Chancengerechtigkeit. Dies soll erreicht werden,
indem gesundheitsforderlicher Rahmenbedingungen verandert und Kooperations- und
Vernetzungsstrukturen sowie zielgruppenspezifische Angebote fiir Bevdlkerungsgruppen
mit besonderem Hilfebedarf auf- und ausgebaut werden.

Mit dem Leitfaden Pravention der gesetzlichen Krankenkassen werden inhaltliche
Handlungsfelder und qualitative Kriterien flir Pravention definiert, die von den
Krankenkassen finanziert werden kénnen. Die Handlungsfelder sind Bewegung,
Ernahrung, psychosoziale Gesundheit und Sucht. Eine Zielstellung des Leitfadens bezieht
sich auf Gesundheitsforderung in den Lebenswelten nach § 20a SGB V, in denen altere
Menschen in der Kommune eine besondere Zielgruppe darstellen. Als Teil einer
individuellen verhaltensbezogenen Pravention und mit dem Ziel Versicherte zu
gesundheitsférderlichem Verhalten zu motivieren, werden auch Praventionskurse
geférdert. Der Leitfaden Pravention in stationaren Pflegeeinrichtungen nach § 5 SGB Xl
formuliert die Handlungsfelder fir Bewohner/-innen von vollstationdren
Pflegeeinrichtungen.

In § 6 des Sachsischen Psychisch-Kranken-Gesetz ist die Gewahrung von Hilfen fir
psychisch Kranke und deren Koordination als kommunale Aufgabe festgeschrieben. Dazu
gehort auch die Erstellung eines Psychiatrieplanes und eines Suchtplanes, die

210 BzGA (2018b)
211 Kochsiek (2009): S. 229
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Einrichtung von sozialpsychiatrischen Diensten, Suchtberatungs- und
Suchtbehandlungsstellen und das Einwirken auf die Einrichtung weiterer komplementarer
psychiatrischer Leistungen.?'? In den Psychosozialen Arbeitsgemeinschaften, die durch
die Psychiatriekoordination Leipzig organisiert werden, gibt es auch eine
Arbeitsgemeinschaft zur Gerontopsychiatrie.?'

13.3 Ziele

Der 7. Altenbericht der Bundesregierung betrachtet die Gesundheit als einen
entscheidenden Faktor fiir die Lebensqualitat im Alter.?'* In diesem Zusammenhang gilt
die Gesundheitsférderung und die gute Versorgung bei Krankheit und Pflege als eines der
wichtigen Elemente moderner Seniorenpolitik. Daflir bedarf es wiederum ,stabiler
Rahmenbedingungen zur Férderung der Gesundheit und zur Unterstitzung bei Hilfe- und
Pflegebedarf.2'> Darlber hinaus wird betont, dass der Zugang zu Gesundheits- und
Pflegeleistungen fir Menschen mit Migrationshintergrund verbessert werden muss. Dafir
ist es notwendig, alle beteiligten Akteure starker zu vernetzen, Angebote systematisch
interkulturell zu 6ffnen und Barrieren zu Angeboten der Gesundheitsférderung
abzubauen.

Weitere Ziele zur Forderung der Gesundheit alterer Menschen beschreiben die
Nationalen Gesundheitsziele mit dem Ziel ,Gesund alter werden*.2'®

Gesundheit ist im Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Leipzig ein
Querschnittsthema. Gesundheitsférderung kombiniert dabei die Gestaltung gesunder
Lebensverhaltnisse mit Angeboten zur Entwicklung individueller
Gesundheitskompetenzen. Dies gilt insbesondere in Stadtteilen mit besonderem
demografischen und soziobkonomischem Entwicklungsbedarf. In die Gestaltung der
Lebensverhaltnisse sind Freiraum- und Umweltentwicklung, Verkehrssicherheit,
Luftreinheit und zielgruppengerechte Sportstattenentwicklung genauso eingeschlossen
wie Gesundheitsférderungs- und Praventionsangebote. Beratung und Angebote der
Gesundheitsférderung sollten wohnortnah, leicht zuganglich und bedarfsorientiert
verfugbar sowie lebensweltorientiert und partizipativ gestaltet sein.

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lasst sich
folgendes Ziel fir das Handlungsfeld ,Gesundheit* ableiten:

Angebote gesundheitlicher Aufklarung und Beratung in Leipzig stehen allen alteren
Menschen wohnortnah, leicht zuganglich und bedarfsorientiert zur Verfugung. Raumliche
Schwerpunkte bilden — im Sinne der gesundheitlichen Chancengerechtigkeit — Stadtteile
mit erhdhtem Handlungsbedarf.

13.4 Bisherige Entwicklung
Im folgenden Abschnitt werden die MaRnahmen des Altenhilfeplanes 2012 zum Thema

Gesundheit sowie deren Umsetzung abgebildet. Daraufhin wird auf die weiteren
Entwicklungen in der Stadt Leipzig im Bereich Gesundheit eingegangen.

212 Vgl. Sachsisches Psychisch-Kranken-Gesetz

213 Teilbereich der Psychiatrie, der sich mit psychischen Erkrankungen von alteren Menschen beschéftigt
214 BMFSFJ (2016)

215 Ebd.

216 BMG (2012)
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13.4.1

Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Im Altenhilfeplan 2012 wurden funf Ma3nahmen zum Thema Gesundheit festgeschrieben

und weitestgehend umgesetzt.

Mafinahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

MaRnahme 5.6

Das Gesundheitsamt klart Seniorinnen und Senioren
und deren Angehdrige zu Fragen der gesunden
Lebensweise, der Gesundheitsférderung und den
Maoglichkeiten der gesundheitsbezogenen
Selbsthilfegruppenarbeit auf. Dazu werden
unterschiedliche Formen der Offentlichkeitsarbeit
(Artikel, Faltblatter, Internet) genutzt. In der
Seniorenarbeit Tatige werden zu diesen Themen als
Multiplikatoren geschult. Die Aufklarungs- und
Offentlichkeitsarbeit erfolgt mehrsprachig. In die
Multiplikatorenschulung werden Migrantinnen und
Migranten gezielt mit einbezogen.

Verantwortlich: Gesundheitsamt
Termin: laufend

Die MalRnahme wurde umgesetzt.

Uber Artikel in der Zeitschrift ,Aktiv Leben® und eine
Veranstaltungsreihe hat das Gesundheitsamt
Seniorinnen und Senioren zu Themen der
Gesundheitsférderung informiert.
Informationsmaterial zum Impfen im Alter und
Trinken im Alter sind auf der Internetseite des
Gesundheitsamtes sowie als Faltblatt vorhanden.
Multiplikatorenschulungen fir in der Seniorenarbeit
Tatige fanden vereinzelt statt. Im Rahmen des
KuGeL-Projektes (Kultursensible Gesundheitslotsen
fur Leipzig) fanden Multiplikatorenschulungen fiir
Menschen mit Migrationshintergrund statt.

Im Gesundheitswegweiser der Stadt Leipzig fur
Migrantinnen und Migranten werden Informationen zu
Gesundheitsversorgung und Pravention
mehrsprachig bereitgestellt.

MaBnahme 5.7

Die Stadt Leipzig initiiert Veranstaltungen und eine
Veranstaltungsreihe zu seniorenspezifischen
Gesundheitsthemen.

Verantwortlich: Gesundheitsamt, Volkshochschule in
Kooperation mit Seniorenbeirat und
Seniorenbeauftragter

Termin: ab 2011 laufend

Die MafRnahme wurde umgesetzt.

Eine Veranstaltungsreihe des Gesundheitsamtes und
der Volkshochschule wurde tber einige Jahre in der
Volkshochschule und in den Jahren 2019 und 2020
in den offenen Seniorentreffs veranstaltet. Dabei
wurden Themen wie Bewegung im Alter,
Patientenverfiigung oder Impfen im Alter
aufgegriffen. Beim Tag der Seniorinnen und Senioren
wurden je nach thematischem Rahmen auch
Gesundheitsthemen behandelt sowie Akteure aus
den Bereichen der gesundheitlichen Versorgung und
Gesundheitsforderung vorgestellt. Bis 2019 fanden
jahrlich Kooperationsveranstaltungen mit den
Leipziger Kliniken im Rahmen der ,Herzwoche* der
Deutschen Herzstiftung statt.

MaBnahme 5.8

Die Stadt Leipzig, Gesundheitsamt organisiert
Gesundheitskonferenzen zur ,Seniorengesundheit”.
Nach der Beteiligung im Rahmen der
Seniorenkonferenz 2011 zum Thema Gesundheit
sind folgende Inhalte geplant:

2012 Veranstaltung zum Weltalzheimertag flr die
Zielgruppen Senioren und pflegende Angehdrige
gemeinsam mit der Seniorenbeauftragten und der
Sachsischen Alzheimergesellschaft

2013 zur Vernetzung der Ebenen Fachoffentlichkeit
und Senioren.

Verantwortlich: Gesundheitsamt,
Seniorenbeauftragte, Sozialamt, Seniorenbeirat
Termin: 2012, 2013

Die Mallnahme wurde weitgehend umgesetzt.

Zum Weltalzheimertag 2012 wurde ein
Informationstag im Neuen Rathaus veranstaltet, an
dem Angehdrige, Interessierte und Expertinnen und
Experten Uber demenzielle Erkrankungen, Vorsorge
und Pflege informiert wurden. Die Veranstaltung
wurde durch die Seniorenbeauftragte, das
Gesundheitsamt und das Sozialamt organisiert.
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MafRnahme Altenhilfeplan 2012 Umsetzung

MaRnahme 5.9 Die MalRhahme wurde umgesetzt.

Die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle (SKIS) | Der Selbsthilfe- und Angehdrigentag findet jahrlich
berlcksichtigt bei ihren Angeboten der statt (seit 2015 ,Selbsthilfe bewegt!“) und
Selbsthilfezeitschrift ,Schlagzeile® und dem jahrlichen | beriicksichtigt ebenso wie die Selbsthilfezeitschrift
Selbsthilfe- und Angehdrigentag die Belange alterer | ,Schlagzeile” die Belange alterer Menschen und ihrer
Menschen und pflegender Angehdriger. Angehdrigen.

Verantwortlich: Gesundheitsamt
Termin: laufend

MaRnahme 5.10 Die Maflnahme wurde umgesetzt.

Die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle Die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle arbeitet
kooperiert mit der Seniorenbeauftragten und den nach Bedarf mit der Seniorenbeauftragten und dem
Birger- und Seniorentreffs, um wohnortnah Uber Seniorenbeirat zusammen. Seniorinnen und
Selbsthilfe zu informieren und in Erganzung Senioren sind in vielen bestehenden

bestehender Strukturen die Griindung von Selbsthilfegruppen vertreten und neue

Selbsthilfegruppen fur Seniorenthemen anzuregen. | Selbsthilfegruppen werden bei der Griindung durch
die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle

Verantwortlich: Gesundheitsamt unterstiitzt.

Termin: 2012, 2013

13.4.2 Daten zur Gesundheit

Ebenso wie der Prozess des Alterns ist auch das Auftreten von Krankheiten und
gesundheitlichen Einschrankungen sehr individuell. Generell treten aber mit steigendem
Alter haufiger Krankheiten auf und es bestehen zunehmend mehrere Diagnosen
gleichzeitig. Diesen Zustand nennt man Multimorbiditat. Bei einer Befragung des
Deutschen Zentrums fir Altersfragen im Jahr 2014 gaben rund 84 % der Manner und
80 % der Frauen zwischen 70 und 85 Jahren in Deutschland an, mindestens zwei
Erkrankungen zu haben.?'” Studien zeigen, dass Multimorbiditat bei &lteren Menschen mit
Migrationshintergrund noch haufiger auftritt als bei Menschen ohne Migrationserfahrung.
Zu den haufigsten gesundheitlichen Einschrankungen im Alter gehéren
Beeintrachtigungen beim Sehen und Héren, Krankheiten des Muskel- und Skelett-
Systems, Erkrankungen der Lungen und Bronchien, Diabetes, Krebserkrankungen und
Krankheiten des Herz-Kreislauf-Systems.

Hinzu kommt eine steigende Zahl psychischer Erkrankungen im Alter, wie z. B.
Depressionen oder Demenz.?'® In Deutschland ist ca. ein Viertel der alteren Menschen
von einer psychischen Erkrankung betroffen. Demenzielle Erkrankungen treten mit rund
17 % bei den Uber 75-Jahrigen am haufigsten auf. Bei knapp 30 % der Menschen
zwischen 60 und 85 Jahren kénnen depressive Symptome festgestellt werden.?'® Auf die
demenziellen Erkrankungen wird dartiber hinaus genauer im Kapitel ,Sorge und Pflege*
eingegangen.

Daten zur Gesundheit alterer Menschen in Leipzig

Die Mehrheit der alteren Leipziger/-innen fuhlt sich fit und kaum gesundheitlich
eingeschrankt. In der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016“ gaben 79 % der befragten
65 bis 75-Jahrigen an, sich ,gar nicht“ oder ,eher nicht* durch kérperliche oder psychische

217 BZgA (2019): S. 70 f.
218 Ebd. S. 88 ff.
219 Stadt Leipzig (2020g): S. 7
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Beschwerden bei hauswirtschaftlichen Tatigkeiten eingeschrankt zu fuhlen. In der
nachstalteren Gruppe der 75 bis 85-Jahrigen lag dieser Anteil bei 58 %. Insgesamt 9 %
aller befragten Personen gaben an, sich stark gesundheitlich eingeschrankt zu fuhlen und
regelmafig Unterstitzung zu bendtigen.

Personen der unteren Einkommensgruppe gaben doppelt so haufig an, sich
gesundheitlich eingeschrankt zu fihlen wie Personen mit héherem Einkommen. Ebenso
gaben Menschen, die nicht in einer Partnerschaft leben, haufiger an, gesundheitliche
Einschrankungen zu haben, als Menschen, die in einer Partnerschaft leben.

Im Zusammenhang mit Gesundheit und Wohlbefinden spielen persénliche Beziehungen
und soziale Kontakte eine wichtige Rolle. Wenige oder nicht als wertvoll empfundene
personliche Kontakte oder z. B. Verwitwung stellen ein Risiko flir die Vereinsamung eines
Menschen dar. Einsamkeit oder eine wahrgenommene soziale Ausgrenzung kénnen sich
negativ auf die Gesundheit auswirken.?? In der Befragung ,Alter werden in Leipzig 2016*
gaben 8 % der befragten Personen an, sich haufig einsam zu fihlen und 14 % Leute zu
vermissen, bei denen Sie sich wohlflihlen. Statistisch zeigte sich ein Zusammenhang
zwischen Tendenzen zur Einsamkeit und Armutsgeféhrdung der befragten Alteren.
Insgesamt war der Anteil einsamer Seniorinnen und Senioren aber gering.

Generell zeigt sich, dass das Thema Gesundheit im Alter wichtiger wird. Fast die Halfte
der befragten Alteren gab an, sich um die Gesundheit zu sorgen, wobei diese Sorge mit
hdéherem Alter steigt. Unter den jliingeren Senioren steht die Sorge um die wirtschaftliche
Absicherung noch vor der Gesundheit.??' 93 % der Befragten zeigten sich zufrieden mit
dem Angebot an Gesundheitsdienstleistungen wie Arztpraxen, Apotheken und Optikern in
ihrem Wohlviertel. 83 % der Befragten gehen davon aus, auch im héheren Alter mit dem
Angebot zufrieden zu sein. Die Zufriedenheitswerte weisen deutliche Unterschiede in den
Stadtteilen auf. Insbesondere in den duferen Gebieten der Stadt ist die Zufriedenheit
geringer. Befragt nach Handlungswilinschen an die Stadt Leipzig wurde von 93 % der
Befragten gedaullert, dass die gesundheitliche Versorgung, vor allem mit Hausarzten
wichtig bzw. sehr wichtig ist. Damit steht dieser Punkt fur die Befragten an oberster
Stelle.???

In der Kommunalen Blrgerumfrage 2020 wurde der Body-Mass-Index (BMI), der das
Verhaltnis von Korpergewicht und Koérpergrofde angibt, ermittelt. Fir 43 % der 65 bis 85-
Jahrigen Befragten wurde ein Ubergewicht und fir 22 % ein Wert im Bereich von
Adipositas (sehr starkes oder krankhaftes Ubergewicht) ermittelt. Nur knapp ein Drittel der
Befragten befindet sich im Bereich des Normalgewichts. Diese Werte ahneln denen einer
deutschlandweiten Studie fir diese Altersgruppe aus den Jahren 2014/2015.%22% Starkes
Ubergewicht erhoht die Wahrscheinlichkeit an Diabetes, Arterienerkrankungen,
Bluthochdruck oder Fettstoffwechselstérungen zu erkranken und stellt damit ein Risiko fir
die Gesundheit dar.

13.5 Allgemeine Gesundheitsforderung

Ein grol3er Teil der Angebote der Gesundheitsférderung findet im Zusammenhang mit
Bewegungsférderung und Sport statt. Sie werden daher im Kapitel ,Sport und Bewegung*
aufgefuhrt. Angebote zur Gesundheitsférderung als Pravention von Suizid im Alter und
Hilfen bei Hauslicher Gewalt werden in zwei eigenen Abschnitten behandelt.

220 BZgA (2019): S. 62 ff.

221 Stadt Leipzig (2017a): S. 8

222 Die Bedarfsplanung fir Haus- und Facharzte liegt in der Verantwortung der Kassenarztlichen Vereinigung.
223 BZgA (2019): S. 99
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13.5.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Informationen zu Gesundheitsthemen: Das Bundesministerium fur Gesundheit bietet auf
der Internetseite https://gesund.bund.de/themen/gesund-im-alter verschiedene
Informationen zu Gesundheit im Alter an. Dartber hinaus kénnen auf der Internetseite
https://gesund.bund.de/service/mediathek Filme angeschaut werden, die leicht
verstandlich zu allgemeinen und altersspezifischen Gesundheitsthemen informieren. Die
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung bietet mit der Broschure ,20
Empfehlungen fur Gesundheit und Lebensqualitat im Alter” umfassende Tipps und
Anregungen fir Altere, wie sie gesund bleiben kénnen, und gibt weiterflihrende
Literaturtipps. Die Broschire geht auf eine Vielzahl von Themen ein: Bewegung, geistige
Aktivitat, Ernahrung. Seh- und Hoérfahigkeit, Zahngesundheit, Alkohol und Nikotin, Schliaf,
seelische und geistige Starken u. a.?%*

Gesunde Stadte-Netzwerk: Die Stadt Leipzig ist seit 2011 Mitglied im Gesunde Stadte-
Netzwerk der Bundesrepublik Deutschland??®. Die kommunale Koordination liegt beim
Gesundheitsamt Leipzig. Im Rahmen des Netzwerks werden lokale und Uberregionale
Akteure bei der Umsetzung gesundheitsférderlicher Projekte und MaRnahmen unterstitzt
und untereinander vernetzt. Das Gesunde Stadte-Netzwerk unterstitzt das
Pflegenetzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege” fach- und themenspezifisch im Bereich
Gesundheitsférderung. Die Zusammenarbeit orientiert sich dabei an den Erfahrungen und
Erkenntnissen von ,Im Alter IN FORM-Pilotkommunen“?28,

Gesundheit im Quartier: Mit dem ,Gesundheit im Quartier wird fur den Zeitraum 2023 bis
2025 eine Moglichkeit geschaffen, Anschubfinanzierungen fur gesundheitsférderliche
(Mikro) Projekte vor allem in den INSEK-Schwerpunkt- und Aufmerksamkeitsgebieten zu
ermoglichen. ,Gesundheit im Quartier® ist ein Sachsisches Forderinstrument im Rahmen
der Landesrahmenvereinbarung zum Praventionsgesetz (§ 20 SGB V). Es wird in Leipzig
durch die Koordinierungsstelle ,kommunale Gesundheit* im Gesundheitsamt gesteuert.
Einrichtungen der Seniorenarbeit sind zur Antragstellung berechtigt. Die Férderung erfolgt
auf der Grundlage des Leitfadens Pravention der gesetzlichen Krankenkassen, sodass
vor allem Projekte in den Handlungsfeldern Bewegung, Ernahrung, Sucht und Training
sozio-emotionaler Kompetenz gefordert werden konnen.

Hitzeaktionsplan: Durch den Klimawandel steigt auch in Leipzig die Anzahl heil3er Tage.
Fur altere Menschen sind Hitzeperioden besonders belastend. Sie schwitzen nicht mehr
so stark. Somit kann sich der Kérper weniger selbst kiihlen. Oftmals trinken Altere zu
wenig und manche Medikamente entziehen dem Korper FlUssigkeit oder storen die
Temperaturanpassung. Mit dem Hitzeaktionsplan??” entwickelt die Stadt Leipzig
MaRnahmen, die die Auswirkungen von Hitzeperioden lindern sollen und Altere, die
besonders von Hitze betroffen sind, zu schiutzen. Die Stadt Leipzig hat in diesem
Zusammenhang flr Altere einen Ratgeber veroffentlicht mit ,Verhaltenstipps bei Hitze".?%
Fur Pflegeeinrichtungen wurden Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Hitzewellen??®
bereitgestellt. Dariiber hinaus soll in Planungsprozessen auf Malkhahmen zur
Verschattung geachtet werden.

224 BZgA (2020)

225 Vgl. Beschluss der Ratsversammlung (Nr. 633/10) vom 15.12.2010

226 BAGSO (2021)

227 Vgl. Beschluss der Ratsversammlung vom 15.06.2022 zum Antrag VII-A-06922 ,Gesundheitliche Anpassung an den
Klimawandel: Leipzig erarbeitet Hitzeaktionsplan bis zum Il. Quartal 2023.

228 Online unter: https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/02.5_Dez5_Jugend_Soziales_Gesundheit_Schule/53_Gesundheitsamt/Flyer/Hitze-final.pdf

229 Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.: Handlungsempfehlungen fir Pflegeeinrichtungen zum Umgang mit Hitzewellen. Online
unter: https:/static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/02.5_Dez5_Jugend_Soziales_Gesundheit_Schule/53_Gesundheitsamt/Hitze/Pflege_Hitze.pdf
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Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle: Die gemeinschaftliche Selbsthilfe in
Selbsthilfegruppen, - vereinen und -verbanden bietet eine Mdglichkeit, um Krankheit,
Behinderung, seelische oder soziale Problemlagen zu bewaltigen. Die Selbsthilfekontakt-
und Informationsstelle unterstiitzt Initiativen, die von Betroffenen ausgehen mit dem Ziel
Selbsthilfekrafte zu aktivieren. Hilfe gibt es bei der Auswahl geeigneter
Selbsthilfeangebote, der Griindung von Selbsthilfegruppen, der Offentlichkeitsarbeit und
bei der Organisation und qualifizierten Umsetzung der Selbsthilfegruppenarbeit. Fir altere
Menschen bietet der Kontakt zu Selbsthilfegruppen auch einen Weg, um mit
Vereinsamung, Verarmung familidrer und sozialer Netzwerke oder mit der Rolle als
pflegende Angehdérige umzugehen. Die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle ist
Herausgeberin der Zeitschrift der Leipziger Selbsthilfe ,Schlagzeile®.

Volkshochschule: Die Volkshochschule Leipzig bietet verschiedene Veranstaltungen zu
gesundheitsbezogenen Themen sowie Vorsorge fur Krankheit und Alter. Die
Veranstaltungen sind teilweise kostenfrei und finden in den Stadtteilen statt.

Mehrsprachige Informationen zu Gesundheitsangeboten: Auf der Internetseite
https://afeefa.de/leipzig finden sich Informationen zu Gesundheitsangeboten in Leipzig in
verschiedenen Sprachen. Auf der Internetseite des Gesundheitsamtes sind aul3erdem
verschiedene fremdsprachige Informationsmaterialien zur Gesundheitsférderung abrufbar.
Darlber hinaus sind alle Beratungsangebote des Gesundheitsamtes in verschiedenen
Sprachen maoglich.

Leipziger Hausbesuche: Nach einer dreijahrigen Modellphase unterbreitet das Sozialamt
allen Alteren ab 75 Jahren in Leipzig das Angebot eines Hausbesuches. Wahrend des
Hausbesuches wird zu Themen wie Freizeitmdglichkeiten, Wohnen, Pflege, Gesundheit u.
a. beraten. Es wird zu Unterstitzungsleistungen informiert und bei Bedarf ins Hilfesystem
vermittelt. Bei Bedarf kbnnen Sprach- und Integrationsmittler/-innen eingesetzt werden.

Gesundheitsférderung in der Offenen Seniorenarbeit: Im Rahmen der Seniorenberatung
in den Stadtteilen wird zu Themen der Gesundheitsférderung beraten: gesunde
Erndhrung und Trinken, Bewegung und geistige Fitness, Selbsthilfegruppen u. a.). Offene
Seniorentreffs unterbreiten verschiedene Angebote der Gesundheitsforderung,
beispielsweise zu Bewegungsférderung oder gesunder Erndhrung.

Sturzprophylaxe: Die Beratungsstelle Wohnen und Soziales im Technischen Rathaus der
Stadt Leipzig bietet eine Beratung zu Hilfsmitteln im Alltag sowie zu
Wohnraumanpassungen, mit denen das Sturzrisiko gemindert werden kann.
Interessierten Gruppen aus den Bereichen der Seniorenarbeit oder der Berufsbildung
werden Seminare zur Sturzprophylaxe angeboten.

Altersmedizin: In Leipzig sind drei Kliniken auf Altersmedizin spezialisiert: das Helios-
Parkklinikum mit der Klinik flr Geriatrie, das Klinikum St. Georg mit der Klinik fur
Akutgeriatrie und dem Zentrum fur Altersmedizin sowie das St. Elisabeth-Krankenhaus
Leipzig mit der Fachabteilung fir Akutgeriatrie und geriatrische Friihrehabilitation. Eine
enge Zusammenarbeit besteht mit der geriatrischen Rehabilitationseinrichtung in
Zwenkau.

Verbund Gemeindenahe Psychiatrie: Der Verbund Gemeindenahe Psychiatrie bietet in
Tragerschaft des Klinikums St. Georg gGmbH ein teilstationares und ambulantes
Behandlungs- und Beratungszentrum fir Menschen mit psychischen Erkrankungen oder
psychosozialen Problemen in Leipzig an. Der sozialpsychiatrische Dienst berat, betreut
und koordiniert auch Hilfen fir altere Menschen mit psychischen Erkrankungen und bietet
Begegnungsgruppen an. Dariber hinaus bietet der Verbund in der Demmeringstralle
insgesamt 7 gerontopsychiatrische Tagesklinikplatze fir Gber 65-Jahrige an.

Psychosoziale Gemeindezentren: In 7 Psychosozialen Gemeindezentren wird psychisch
kranken Menschen Begegnung und Beratung sowie tagesstrukturierende Hilfen
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angeboten. Die Angebote sind wohnortnah und umfassen u. a. auch eine
Angehdrigenberatung.

Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft: In der Gerontopsychiatrischen Psychosozialen
Arbeitsgemeinschaft wird ein Austausch von Kliniken, Vereinen und Tragern
gerontopsychiatrischer Angebote organisiert.

Ehrenamtliche Dienste in Leipziger Kliniken: Die Leipziger Krankenhauser haben ein
vielfaltiges Angebot an ehrenamtlich organisierten Leistungen, wie z. B.
Patientenbibliotheken, Gottesdienste oder Kliniklotsen. Ein Beispiel sind die Griinen
Damen, die kleinere Hilfen und einen Besuchsdienst wahrend des Klinikaufenthalts
anbieten.

13.5.2 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaRnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Angebote der Gesundheitsférderung fiir Altere in den Stadltteilen ausbauen:
Informations- und Aufklarungsangebote zu einer gesundheitsforderlichen
Lebensflihrung sollten fir alle alteren Leipziger/-innen niedrigschwellig
zuganglich sein und Themen behandeln, die Altere besonders betreffen und
interessieren, wie eine gesunde Ernahrung und Trinken im Alter, Einsamkeit und
Depression im Alter, Ubergewicht und Bewegungsférderung oder z. B. die
Einnahme von freiverkauflichen Arzneimitteln (z. B. Schlaf- und Schmerzmittel)
bzw. sogenannten Nahrungserganzungsmitteln (Vitamin- und
Nahrstoffpraparaten). Fur altere Menschen, besonders mit
Mobilitatseinschrankungen, sollten Angebote wohnortnah im Stadtteil zur
Verfligung stehen. In diesem Zuge kénnen Mikroprojekten Gber ,Gesundheit im
Quartier* angeregt werden, da diese bisher kaum flr Projekte fir Altere
verwendet wurden.

o Mehrsprachige Angebote: Damit Angebote der Gesundheitsférderung fur
madglichst viele altere Menschen zuganglich sind, sollte es auch mehrsprachige
Angebote geben, die sich am Bedarf im Stadtteil orientieren. Die durch das
KuGeL-Projekt zu gesundheitsspezifischen Themen geschulte Kultursensiblen
Gesundheitslotsinnen und -lotsen sollten auch in Senioreneinrichtungen
einbezogen werden. Sie bieten Informationsveranstaltungen zu verschiedenen
Themen der Gesundheitsférderung in verschiedenen Sprachen an.

e Sucht im Alter: Abhangigkeiten oder ein schadlicher Substanzmittelkonsum
werden bei alteren Menschen oft sehr spat oder gar nicht entdeckt. Dadurch
entstehen Risiken fir die Gesundheit, die die Lebensqualitat der Betroffenen
stark einschréanken und zum frihzeitigen Verlust der Selbstandigkeit fuhren. Die
Datenlage zu Suchtproblemen im Alter ist ungenau. Das liegt auch daran, dass
Altere deutlich seltener einen Zugang zu Angeboten der Suchtbehandlung
finden. Suchtprobleme im Alter treten haufig im Zusammenhang mit Alkohol und
schadlichen Konsummustern auf, die bereits im Laufe des Lebens entwickelt
wurden. In Leipzig erfolgt die Therapie von alteren Patientinnen und Patienten
noch Uberwiegend auf gerontopsychiatrischen Stationen mit eingeschrankten
Méglichkeiten zur suchtspezifischen Behandlung. Fir altere Drogenabhangige,
die sich in einem schlechten kdrperlichen Zustand befinden, fehlt es weiterhin an
Unterbringungsmaoglichkeiten und Folgeeinrichtungen. Generell muss die
Sensibilisierung von Mitarbeitenden in den Bereichen der Pflege und der
Suchthilfe, insbesondere in Alten- und Pflegeheimen deutlich ausgebaut
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werden, um Problemlagen friher erkennen und Betroffenen zeitnah Hilfe
anbieten zu kénnen. Praventions- und Aufkldrungsangebote fiir Altere miissen
erweitert werden, insbesondere in Bezug auf die Risiken einer langfristigen
Einnahme mehrerer Medikamente. In Zukunft sollte auch die Mediennutzung
alterer Menschen und ein damit verbundenes Suchtverhalten starker in den
Blick genommen werden.

o Gerontopsychiatrie und Pflege: Der Sozialpsychiatrische Dienst ist
Ansprechperson, wenn psychisch kranke pflegebedurftige Personen Eigen- und
Fremdgefahrdung zeigen. Das Hilfesystem der Psychiatrie steht auch alteren
Menschen offen. Die Versorgung von psychisch kranken Pflegebeddrftigen ist in
der ambulanten Pflege gesichert. Die Vernetzung dieser Angebote zur
stationaren psychiatrischen Versorgung ist ausbaufahig. Im Bereich der
stationaren Pflege gibt es zu wenig gerontopsychiatrische Angebote. Drei
Einrichtungen unterbreiten explizit solche Pflege: das gerontopsychiatrische
Pflegeheim "Marie Juchacz" in der Friedrichshafener Stralle, das Angelika-Stift
in der Bornaischen Stralde und der Senioren-Wohnpark ,Am Kirschberg®“ in der
Karlsruher Stral3e. Es obliegt dem Kommunalen Sozialverband Sachsen und der
AOK Plus, Einrichtungen zuzulassen.

Folgende weiterfihrenden Mal3nahmen sollen umgesetzt werden:
MaBnahme 34: Angebote der Gesundheitsforderung fiir Altere ausbauen

Im Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit, der vom Sozialamt koordiniert wird, werden u. a.
Hilfeangebote fiir Menschen mit psychischer Erkrankung vorgestellt. Akteure der Offenen
Seniorenarbeit bieten regelmafig und leicht zuganglich Angebote der
Gesundheitsférderung und -information an. (a)

Das Gesundheitsamt der Stadt Leipzig unterstitzt und berat Akteure der Seniorenarbeit
bei der Entwicklung von Angeboten einer vielfaltorientierten Gesundheitsférderung und
zur Information von Alteren in Leipzig zu Gesundheitsthemen. In den Jahren 2023 bis
2025 bietet die Forderung ,,Gesundheit im Quartier” die Moglichkeit, vor allem in den
INSEK-Schwerpunkt- und Aufmerksamkeitsgebieten Gesundheitsférderungsprojekte fiir
Altere zu unterstiitzen. (b)

Verantwortlich: Sozialamt (a), Gesundheitsamt (b)
Mitwirkung: Trager der Seniorenarbeit

Umsetzung ab: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine

MaRnahme 35: Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus dem KuGeL-Projekt
in die Seniorenarbeit einbeziehen

Die im KuGeL-Projekt geschulten mehrsprachigen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
werden gezielt in Einrichtungen der Seniorenarbeit eingeladen, um ein mehrsprachiges
Angebot der Gesundheitsforderung anbieten zu kénnen. Seniorengesundheit und eine
gesunde Lebensweise im Alter werden als Teile des Schulungsprogramms fir
kultursensible Gesundheitslotsen erganzt.

Verantwortlich: Gesundheitsamt
Mitwirkung: Sozialamt, Trager der Seniorenarbeit

Umsetzung: 2024 fortlaufend
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Finanzielle Auswirkung: keine
MaBRnahme 36: Arbeitskreis ,,Sucht im Alter*

Die Stadt Leipzig griindet einen Arbeitskreis, der sich mit den Herausforderungen von
Sucht im Alter beschéftigt und langfristige Losungen entwickelt, um der Problematik
stadtweit zu begegnen.

Verantwortlich: Gesundheitsamt
Mitwirkung: Beauftragte fur Seniorinnen und Senioren, Sozialamt
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRRnahme 37: Gerontopsychiatrische Pflege

Die Stadt Leipzig organisiert einen Austausch zwischen Tragern von stationaren
Pflegeangeboten, ambulanten Pflegediensten, psychiatrischen Kliniken und
niedergelassenen Facharzten, dem Kommunalen Sozialverband Sachsen sowie der AOK
Plus zu der Frage, wie gerontopsychiatrische Pflegeangebote in Leipzig gestarkt und
ausgebaut werden kénnen und eine bedarfsgerechte Versorgung in der der
spezialisierten Pflege erreicht werden kann.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Gesundheitsamt (Psychiatriekoordination), PSAG Gerontopsychiatrie
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine

13.6 Suizid im Alter

Etwa 2,5 bis 15 % der alteren Bevolkerung in Deutschland bewertet das eigene Leben als
nicht mehr lebenswert. Todeswiinsche hegen dabei etwas 2,6 bis 6 %,
Selbsttétungsgedanken haben 1 bis 2,8 % und Selbsttétungsversuche unternehmen 0,2
bis 0,6 % der alteren Menschen. Psychisch kranke Menschen hegen im Alter deutlich
haufiger Todesgedanken. 23 bis 28 % &ullern Todeswinsche, 9 bis 10 % hatten
Selbsttétungsgedanken und 0,6 % Selbsttétungsversuche unternommen.?

Der Anteil Alterer an allen Selbsttétungen nimmt seit ca. 70 Jahren zu. Ca. 90 % der
alteren Menschen, die sich selbst getdtet haben, war psychisch krank. 40 bis 60 % litten
an Depressionen.?®

Risikofaktoren fir Selbsttétungen im Alter sind psychische Erkrankungen (z. B.
Depression, Suchterkrankung), korperliche Erkrankungen mit chronischen Schmerzen,
Einsamkeit, familiare Konflikte, finanzielle Probleme, Verluste, Trennungen oder
traumatische Erlebnisse.?*2

Verschiedene Faktoren wirken schitzend vor Selbsttétungen im Alter. Dazu zahlen:
innere und soziale Flexibilitat, Religiositat und Spiritualitat, eigene Altersbilder, eine
kreative und selbstbewusste Auseinandersetzung mit Endlichkeit und
Autonomieeinbuf3en, enge, lebendige und stabile familidre und soziale Beziehungen,

230 Lindner (2021a)
231 Ebd.
232 Lindner (2021b): S. 144 f.
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Unterstutzung, Mobilitat, gutes Wohnen, ausreichender Lebensstandard sowie eine
verantwortungsvolle mediale Berichterstattung Gber Selbsttétungen.?3?

Die Deutsche Akademie fiir Suizidpravention e. V. hat Vorschlage entwickelt, wie
Suizidpravention im Alter befordert werden kann. Dazu gehoren: 2%

- die Erreichbarkeit von Krisendiensten, Beratung und Psychotherapie zu
verbessern,

- Fachkrafte der Altenhilfe zu schulen,
- Malinahmen, die das Risiko fur Selbsttétungen im allgemeinen verringern, wie:

o Entstigmatisierung von psychischen Erkrankungen, Psychiatrie und
Psychotherapie,

o Vereinsamung entgegenwirken (z. B. durch Angebote der Offenen
Seniorenarbeit, durch aufsuchende Dienste, gemeinschaftliche
Wohnformen im Alter)

o Barrierefreiheit férdern, so dass auch bei Erkrankung und eingeschrankter
Mobilitat Teilhabe méglich ist

- altersgerechte Selbsthilfeangebote

Im Alter nimmt der Anteil der Menschen, die sich selbst téten, ab dem 75. Lebensjahr
deutlich zu. So nahmen sich in Sachsen im Jahr 2017 mehr als doppelt so viele
Menschen ab 75 Jahren das Leben, wie in jingeren Altersgruppen. Besonders betroffen
sind Manner. Hier lag der Anteil der Selbsttétungen im Alter um ein Vierfaches Uber dem
Anteil jungerer Altersgruppen.

Abbildung 24 Anteil der durch Selbsttétung gestorbenen Personen an der
Bevdlkerung in Sachsen im Jahr 2017 nach Alter und Geschlecht
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233 Lindner (2021a)
234 Lindner (2021b): S. 160 ff
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13.6.1 Bestehende Angebote

Préaventive Angebote gegen Vereinsamung: Die Angebote der Offenen Seniorenarbeit
(siehe Abschnitt 1.7), der Kultur (siehe Abschnitt 9.4.3), des Sports (siehe Abschnitt 10.6),
und der Bildung (siehe Abschnitt 11.5) sowie der Seniorenbesuchsdienst der Stadt
Leipzig wirken Vereinsamung im Alter entgegen.

Beratungs- und Hilfsangebote: Fiir Altere mit Todeswiinschen und Selbsttétungsabsichten
gibt es in Leipzig verschiedene Beratungs- und Hilfsangebote. In erster Linie sind das die
psychiatrischen und psychosozialen Hilfen, wie sie bereits im Abschnitt 13.5.1
beschrieben wurden: Beratungsangebote, Notdienste, Krisentelefone, psychosoziale
Gemeindezentren, ambulante und stationare Einrichtungen.

Selbsthilfe: Die bundesweite Selbsthilfegruppe Der AGUS e. V. richtet sich an
Angehdrige, die Menschen durch Suizid verloren haben.

Leipziger Blindnis gegen Depression e. V.: Das Bundnis engagiert sich fir das
gesundheitliche Wohlbefinden psychisch Erkrankter mit Depressionen. Es will aufklaren
und sensibilisieren, setzt sich flir mehr Akzeptanz von psychischen Erkrankungen ein und
mdchte helfen, die Versorgung der depressiv kranken Menschen zu verbessern.

Information zu psychischen Erkrankungen im Alter: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Senioren-Organisationen e. V. informiert zu verschiedenen psychischen Erkrankungen im
Alter mit einer Broschire.?*> Der Leipziger Biindnis gegen Depression e. V. informiert mit
der Broschire ,Depression im Alter?¢ zu Hilfsangeboten fir &ltere Menschen und
Angehdrige in Leipzig. Darin wird auch auf Suizidalitat im Alter eingegangen. Hilfen in
Krisen und Behandlungsangebote werden benannt.

13.6.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaRnahmen

In Leipzig gab es in den zurlckliegenden Jahren keine breitere fachliche
Auseinandersetzung mit dem Thema Suizid im Alter, weder im Bereich der Seniorenarbeit
noch im Bereich der psychiatrischen Hilfen. Hier besteht Handlungsbedarf. Es werden
folgende Ansatze gesehen, um die Suizidpravention im Alter in Leipzig zu verbessern:

e Altere und ihre Angehérigen Uiber psychische Erkrankungen und Hilfsangebote
gezielt informieren,

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Seniorenarbeit (Offene Seniorenarbeit,
Seniorenbesuchsdienst, Pflegekrafte) zu psychischen Erkrankungen im Alter
und zu Suizidpravention schulen.

Folgende MaRRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaRnahme 38: Offentlichkeitsarbeit zu psychischen Erkrankungen im Alter

Die Stadt Leipzig informiert altere Menschen und ihre Angehérigen gezielt Gber
psychische Erkrankungen und Hilfeangebote. Der ,Guter Rat fiir Altere* wird dahingehend
erganzt. Die Broschiren ,Wenn die Seele krank ist. Psychotherapie im héheren
Lebensalter der Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen e. V. und
.Depression im Alter des Leipziger Blindnis gegen Depression e. V. werden
nachgedruckt und an die Seniorenberatungsstellen verteilt. Das Thema psychische
Gesundheit wird im Rahmen der Veranstaltung ,Pflege im Gesprach“ und zum ,Tag der
Seniorinnen und Senioren® aufgegriffen.

235 BAGSO (2019b)
236 Leipziger Blindnis gegen Depression e. V. (2019)
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Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Gesundheitsamt (Psychiatriekoordination), Leipziger Blindnis gegen
Depression e. V.

Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: 1.000 € fur Druck von Broschuren

MaRBnahme 39: Fortbildung zu psychischen Erkrankungen im Alter
und zu Suizidpravention

Die Stadt Leipzig fuhrt im Rahmen der Fortbildungsangebote fir Trager der Offenen
Seniorenarbeit eine Fortbildung zu psychischen Erkrankungen im Alter und zu
Suizidpravention durch. Eingeladen werden Fachkrafte und ehrenamtliche Helfer/-innen
der Offenen Seniorenarbeit aber auch Besuchshelfer/-innen des Stadtischen
Seniorenbesuchsdienstes, Pflegekrafte (ambulante Pflegedienste und stationare
Pflegeheime) und Mitarbeiter/-innen der Leipziger Hausbesuche.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Gesundheitsamt (Psychiatriekoordination), Klinikum St. Georg gGmbH
(Verbund Gemeindenahe Psychiatrie)

Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine (die Finanzierung erfolgt Gber das Fortbildungsbudget
Offene Seniorenarbeit)

13.7 Hausliche Gewalt

Gewalt schadet der Gesundheit: psychisch wie korperlich. Hausliche Gewalt beinhaltet
alle Formen kérperlicher, sexueller und psychischer Gewalt und umfasst familiare sowie
partnerschaftliche Gewalt. Hausliche Gewalt liegt vor, wenn die Gewalt zwischen
Personen stattfindet, die in einer familidaren oder partnerschaftlichen Beziehung
zusammenwohnen. Sie liegt auch vor, wenn sie unabhangig von einem gemeinsamen
Haushalt innerhalb der Familie oder in aktuellen oder ehemaligen Partnerschaften
geschieht. ,Hausliche Gewalt hat vielfaltige Erscheinungsformen. Sie reichen von subtilen
Formen der Gewaltausiibung durch Verhaltensweisen, die Bedurfnisse und
Befindlichkeiten der Geschadigten ignorieren, Gber Demitigungen, Beleidigungen und
Einschlichterungen, Bedrohungen sowie psychischen, physischen und sexuellen
Misshandlungen, Freiheitsberaubungen bis hin zu Vergewaltigungen oder gar versuchten
oder vollendeten Tétungen.” Hausliche Gewalt ist Ausdruck eines andauernden Macht-
und Abhangigkeitsverhaltnisses zwischen Tater und Opfer. Der Ort des Geschehens kann
auch auferhalb der Wohnung liegen, z. B. Stral’e, Geschaft oder Arbeitsstelle. ,Haufig ist
jedoch die Wohnung selbst der Tatort.“2%”

Opfer hauslicher Gewalt sind vorwiegend Frauen. In Sachsen waren im Jahr 2021
insgesamt 66 % aller erwachsenen Opfer ab 60 Jahren weiblich.?%

Genaue Zahlen, wie viele dltere Menschen in Leipzig von hduslicher Gewalt betroffen
sind, gibt es nicht. Eine Erhebung von Daten erfolgt erst seit 2022. Nach Schatzungen der
Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking waren von
den betreuten Klientinnen und Klienten in Leipzig etwa 60 Personen ab 65 Jahren Opfer

237 Die Definition wurde von der Innenministerkonferenz der Bundeslander beschlossen. Wohngemeinschaften sind darin
nicht mit enthalten. Online siehe: www.polizei-beratung.de/opferinformationen/haeusliche-gewalt/

238 Landeskriminalamt Sachsen (2021): S. 5
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hauslicher Gewalt, davon Gberwiegend Frauen. Es wird eine hohe Dunkelziffer vermutet,
auch weil Gewalt in der Partnerschaft von Alteren aufgrund ihrer Sozialisation eher
hingenommen wird und Anzeigen bei der Polizei vermieden werden.

Eine Erhebung zu Gewalt in Paarbeziehungen aus dem Jahr 2014 zeigt, dass in
Deutschland rund 1 % der ab 60-jahrigen Frauen koérperlicher oder sexueller Gewalt durch
ihren Partner ausgesetzt sind. Bezogen auf die Bevolkerung im Jahr 2021 in Leipzig
waren dies rund 880 Frauen ab 60 Jahren. Altere sind damit seltener betroffen als jiingere
Frauen. Dagegen sind altere Frauen im Vergleich zu jliingeren Frauen haufiger von
psychischer Gewalt durch ihren Partner betroffen. Rund 17 % der Frauen bis 75 Jahre
berichten von solcher Gewalt.?*® Gleichzeitig sind Frauen ab 60 Jahren im Vergleich zu
jungeren Frauen seltener Gber Unterstlitzungsangebote flr gewaltbetroffene Menschen
informiert. Lediglich 52 bis 58 % der befragten alteren Personen kannten
Unterstiitzungsangebote.?* Lediglich 2 bis 5 % der von Gewalt betroffenen Frauen
suchen Hilfe bei Notrufen, Beratungsstellen oder Frauenhausern. Altere Frauen ab 75
Jahren nehmen kaum noch Hilfe in Anspruch.?*’

Die Untersuchung sieht mit Blick auf Altere ,altersgruppenspezifische Barrieren und
Licken im Unterstiitzungssystem®. Altere wiirden ,spezifisch auf ihre Situation
zugeschnittene Unterstutzungs- und Beratungsangebote® bendtigen. Dabei wird davon
ausgegangen, dass in dieser Altersgruppe ,mit erhéhter Scham und Tabuisierung zu
rechnen® sei sowie mit ,Lebenssituationen, die von lange andauernder Gewalt und von
erhohten finanziellen und persdnlichen Abhangigkeiten, auch im Kontext von chronischer
Krankheit, Behinderung und Pflege, gepragt sind.“ Dies erfordere auf die Frauen aktiv
zugehende und gut vernetzte Angebote.?*?

13.7.1 Bestehende Angebote

Die bestehenden Hilfsangebote bei hauslicher Gewalt richten sich an Erwachsene
einschlieBlich Altere.

Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen héusliche Gewalt und Stalking: Von
hauslicher Gewalt und Stalking betroffene Personen kénnen sich an die Koordinierungs-
und Interventionsstelle in Tragerschaft des Frauen fir Frauen e. V. Leipzig wenden. Auch
die Polizei vermittelt Opfer an diese Stelle. Neben der Opferberatung koordiniert die Stelle
das Netzwerk hausliche Gewalt.

Netzwerk gegen Héusliche Gewalt und Stalking Leipzig: Das Netzwerk will Hilfe fur Opfer
und Tater und Taterinnen von Hauslicher Gewalt und Stalking organisieren und
entwickeln. Im Netzwerk wirken verschiedene Organisationen mit: die Koordinierungs-
und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking, Polizeidirektion Leipzig,
Allgemeiner Sozialdienst des Amtes fir Jugend und Familie, Schutzeinrichtungen fiir
Frauen, Kinder und Manner, Juristen, Erziehungs- und Familienberatung, Opferberatung
und Taterberatung. Das Netzwerk wird von der Koordinierungs- und Interventionsstelle
koordiniert. Siehe auch: www.leipzig-gegen-gewalt.de

Frauenberatungsstelle: Die Beratungsstelle des Frauen fir Frauen e. V. Leipzig bietet
Traumaberatung flir weibliche Opfer schwerer kdrperlicher und sexualisierter Gewalt an.

Lebenszeiten Verein fiir Mddchen und Frauen e. V.: Der Verein berat Madchen und
Frauen und unterbreitet Gruppenangebote und Informationsveranstaltungen.

239 BMFSJ (2014): S. 27
240 Ebd., S. 45
241 Ebd., S. 47
242 BMFSFJ (2014): S. 48f.
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Opferhilfe Sachsen e. V.: Der Verein berat am Standort in Leipzig erwachsene Opfer von
Gewalt, Frauen wie Manner.

Beratungsstelle zur téterorientierten Anti-Gewaltarbeit: Die Triade GbR unterbreitet
Angebote zur Verhaltensanderung fir Taterinnen und Tater. Manner und Frauen lernen,
mit ihren Aggressionen umzugehen und keine Gewalt mehr auszuuben.

Gewaltschutzeinrichtungen: In Leipzig gibt es eine Standige Sofortaufnahme mit
Clearingstelle und befristeter Notlibernachtung, an die sich von hauslicher Gewalt
betroffene Personen wenden kdnnen. 4 Schutzeinrichtungen fur Frauen und eine fur
Manner gewahren geschiitztes Wohnen im Krisenfall. Barrierefrei ist nur eine Wohneinheit
im Frauen- und Kinderschutzhaus.

13.7.2 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaBnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

Information und Beratung: Viele Altere kennen Hilfeangebote bei hauslicher Gewalt nicht
und suchen auch bei Gewalterfahrung keine Hilfe. Entsprechend sollten Altere aktiv und
zugehend informiert und beraten werden. Hierflir missen Mitarbeiter/-innen von
Beratungsangeboten fiir Altere geschult werden.

Barrierefreiheit: Alle Beratungsangebote zum Gewaltschutz sind derzeit nicht barrierefrei
und damit fur altere Menschen schwerer zuganglich.

Folgende MaRRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaBnahme 40: Faltblatt Hilfe bei hauslicher Gewalt im Alter

Die Stadt Leipzig erarbeitet in Zusammenarbeit mit der Koordinierungs- und
Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking ein Faltblatt, welches sich an
altere, von hauslicher Gewalt betroffene Personen richtet. Das Faltblatt wird allen
Seniorenberatungsstellen, Offenen Seniorentreffs, Burgerblros, Sozialdiensten der
Wohnungswirtschaft sowie Hilfeangeboten bei hauslicher Gewalt zur Verfugung gestelit.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Ordnungsamt (Geschaftsstelle Kommunaler Praventionsrat Leipzig/
Pravention), Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking

Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: 1.500 € (1.000 € fir Gestaltung und 500 € flr Druck bei Auflage
von 2.000 Stick), davon 500 € Gber Ordnungsamt

MaRnahme 41: Vernetzung von Seniorenarbeit und Gewaltpravention férdern
Im Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit und im Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege*
wird regelmaRig das Thema hausliche Gewalt aufgegriffen.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking
Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
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MaRnahme 42: Schulung von Mitarbeiter/-innen der Seniorenberatung zu
hauslicher Gewalt

Fur Mitarbeiter/-innen der Seniorenberatung wird regelmafig eine Schulung zu hauslicher
Gewalt angeboten.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Koordinierungs- und Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt und Stalking
Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine

MaRnahme 43: Barrierefreiheit von Beratungsstellen zum Gewaltschutz
verbessern

Der Stand der Barrierefreiheit von Beratungsstellen zum Gewaltschutz wird ermittelt und
im Gebaudenavigator verdéffentlicht. Die Trager der Beratungsstellen werden Uber
Méoglichkeiten informiert, wie Bauvorhaben flir mehr Barrierefreiheit geférdert werden.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Beauftragte fur Menschen mit Behinderung, Behindertenverband Leipzig e. V.
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
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14.  Sorge und Pflege

Mit hoherem Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, dass Menschen der Sorge anderer
bedirfen oder Pflegeleistungen bendtigen. Der 7. Altenbericht der Bundesregierung?+®
unterscheidet zwischen Sorge einerseits und Pflege andererseits. Die Grenzen zwischen
Sorge und Pflege verlaufen in der Praxis flie3end.

Als Sorge, Fursorge oder englisch ,Care” werden ,bezahlte als auch unbezahlte
personenbezogene Sorgetatigkeiten flr andere, aber auch fir sich verstanden.” Sie
umfasst ,Erziehungs-, Haushalts-, Betreuungs-, Versorgungs- und Pflegetatigkeiten, die
privat, beruflich oder zivilgesellschaftlich geleistet werden kénnen.“?** Der 7. Altenbericht
weist auf die individuelle Zielstellung von Sorgearbeit hin: ,Ziel der Sorge ist das
Wohlergehen des jeweiligen Menschen. [...] Was jedoch zum Wohlergehen beitragt, ist

jeweils bezogen auf die einzelne Person, auf ihre Praferenzen und auf ihre Lebenslage
[...].%%

Altere Menschen sind sowohl Empfangende als auch Gebende von Sorge und Pflege. Sie
betreuen Enkelkinder, unterstitzen ihre Kinder im Haushalt, pflegen Partner oder Eltern,
helfen in der Nachbarschaft. Dabei sind es insbesondere Frauen, die Sorge- und
Pflegearbeiten Gbernehmen. Ein grof3er Teil von Sorgearbeit, aber auch von hauslicher
Pflegearbeit, wird in Familien geleistet. Darliber hinaus spielen Freunde und
nachbarschaftliche Beziehungen eine wichtige Rolle.

Pflege umfasst gemaR § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Reform der Pflegeberufe ,praventive,
kurative, rehabilitative, palliative und sozialpflegerische Malinahmen zur Erhaltung,
Forderung, Wiedererlangung oder Verbesserung der physischen und psychischen
Situation der zu pflegenden Menschen, ihre Beratung sowie ihre Begleitung in allen
Lebensphasen und die Begleitung Sterbender.”

Pflegebediirftig sind geman § 14 Abs. 1 SGB Xl ,Personen, die gesundheitlich bedingte
Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der
Hilfe durch andere bedirfen. Es muss sich um Personen handeln, die kdrperliche,
kognitive oder psychische Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen
oder Anforderungen nicht selbstéandig kompensieren oder bewaltigen kdnnen. Die
Pflegebedurftigkeit muss auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs Monate, und mit
mindestens der in § 15 festgelegten Schwere bestehen.” Dartiber hinaus gibt es
Personen, die der Pflege bedirfen, aber keinen Anspruch nach § 14 Abs. 1 SGB XI
haben.

Daraus leiten sich gemaf § 36 SGB Xl Leistungen der Grundpflege (d. h. der
Unterstutzung bei alltaglichen Verrichtungen) und Behandlungspflege (d. h.
Krankenbehandlung wie Wundversorgung, Verbandwechsel, Medikamentengabe) ab. Der
Umfang der Leistungen bemisst sich am Bedarf und am Grad der Pflegebediirftigkeit
(Pflegegrad), der im Rahmen eines Begutachtungsverfahrens ermittelt wird. Es wird
zwischen flinf Pflegegraden unterschieden: Pflegegrad 1 (geringe Beeintrachtigung der
Selbstandigkeit) bis Pflegegrad 5 (schwerste Beeintrachtigung der Selbstandigkeit mit
besonderen Anforderungen fir die pflegerische Versorgung).

Kranke Personen kénnen gemaf § 37 Abs. 1 SGB V zu Hause hausliche Krankenpflege
erhalten. Die hausliche Krankenpflege umfasst die im Einzelfall erforderliche Grund- und
Behandlungspflege sowie hauswirtschaftliche Versorgung.

243 BMFSFJ (2016)
244 Deutscher Verein (2017): S. 147
245 BMFSFJ (2016): S. 194
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14.1 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Die pflegerische Versorgung wird tber das SGB XI, Soziale Pflegeversicherung, geregelt.
Dies umfasst u. a. den Begriff der Pflegebeduirftigkeit, Leistungen der Pflege und die
Aufgabenteilung zwischen Bund, Land, Kommunen und den Pflegekassen als Trager der
Pflegeversicherung. Die Leistungen der Pflege werden im Rahmen eines Marktes von
freien, kommunalen und privaten Dienstleistern erbracht. Die wesentliche Verantwortung
fur die Finanzierung und Ausgestaltung von Pflege liegt bei den Pflegekassen.

Die Steuerung im Bereich der Pflege obliegt dem Bund und dem Freistaat Sachsen mit
ihren Mdglichkeiten der Gesetzgebung. Die Stadt Leipzig hat eine eingeschrankte und
nachgeordnete Rolle. Dennoch nimmt sie viele Aufgaben proaktiv wahr.

Zu ihren Aufgaben gehoren die Hilfe zur Pflege nach §§ 61 f. SGB Xl|, die anteilige
Finanzierung von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten nach § 45c und d SGB X
sowie eine allgemeine Mitwirkung gemaf § 8 Abs. 2 SGB Xl bei der Bereitstellung einer
Pflegeinfrastruktur. DarUber hinaus nimmt die Stadt Leipzig mit der Stadtischen
Altenpflegeheime Leipzig gGmbH, der Klinikum ,St. Georg“ gGmbH sowie dem
Stadtischen Eigenbetrieb Behindertenhilfe Einfluss auf die Ausgestaltung von
Pflegeangeboten in Leipzig.

Paragraph § 8 SGB Xl definiert die pflegerische Versorgung der Bevdlkerung als eine
~-gesamtgesellschaftliche Aufgabe“ mit einer gemeinsamen Verantwortung von Land,
Kommune, Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen. Diese sollen eng zusammenarbeiten,
um eine ,leistungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe und aufeinander abgestimmte
ambulante und stationare pflegerische Versorgung der Bevélkerung zu gewahrleisten®.
Sie sollen zum Ausbau und zur Weiterentwicklung der notwendigen pflegerischen
Versorgungsstrukturen beitragen und die Bereitschaft zur Pflege und Betreuung durch
hauptberufliche und ehrenamtliche Pflegekrafte sowie durch Angehdérige, Nachbarn und
Selbsthilfegruppen unterstitzen. Dabei kommt den Landern die Aufgabe der Steuerung
zu. Sie sind gemaR § 9 SGB Xl ,verantwortlich fur die Vorhaltung einer leistungsfahigen,
zahlenmalig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur®.
Naheres soll durch Landesrecht bestimmt werden. Anders als in anderen Bundeslandern
gibt es in Sachsen kein Landespflegegesetz. Auf der Grundlage von § 8 Abs. 2 SGB XI
wurde 2009 zwischen dem Freistaat Sachsen, den Pflegekassen und den Kommunen
eine Kooperationsvereinbarung zur Weiterentwicklung der pflegerischen
Versorgungsstruktur geschlossen. Danach Ubernimmt die Stadt Leipzig seit 2015
Aufgaben der Pflegekoordination (siehe Abschnitt 14.4.10.1) und liefert ausgewahlte
Daten zu Einrichtungen und Diensten fir die internetbasierte Pflegedatenbank PflegeNetz
Sachsen.

§ 71 Abs. 2 Nr. 3 und 4 SGB XII soll im Rahmen der Altenhilfe Beratung und
Unterstutzung im ,Vor- und Umfeld von Pflege® gegeben werden, ,insbesondere in allen
Fragen des Angebots an Wohnformen bei Unterstlitzungs-, Betreuungs- oder
Pflegebedarf sowie an Diensten, die Betreuung oder Pflege leisten“ sowie in ,allen Fragen
der Inanspruchnahme altersgerechter Dienste®. Die Stadt Leipzig stellt auf dieser
Grundlage zahlreiche Angebote bereit oder férdert diese, wie beispielsweise
Seniorenberatung bei freien Tragern, den Sozialen und pflegerischen Fachdienst, das
Seniorentelefon, die Beratungsstelle Wohnen und Soziales, einen Seniorenbesuchsdienst
oder ein Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege®.

Das Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege® (siehe Abschnitt 14.4.10.1) hat 2018
Handlungsempfehlungen?*¢ ,Menschen mit Demenz und ihre Angehdrigen in Leipzig*

246 Stadt Leipzig (2018b)
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veroffentlicht. Das Handlungskonzept umfasst finf Handlungsfelder und insgesamt 12
MaRnahmeempfehlungen.

14.2 Ziele

Die Bundesregierung beschreibt im 7. Altenbericht den Bedarf fur ,passgenaue
Dienstleistungsangebote, eine seniorengerechte Infrastruktur sowie stabile
Rahmenbedingungen zur Férderung der Gesundheit und zur Unterstitzung bei Hilfe- und
Pflegebedarf*?4’. Sie verfolgt dabei das Leitbild der ,geteilten Verantwortung“ und meint
damit ,gemischte Sorge- und Pflegearrangements®, ein ,Zusammenwirken von familiarer,
nachbarschaftlicher, professioneller und beruflicher sowie auf freiwilligem Engagement
beruhender Unterstitzung®.

Eine besondere Bedeutung hat die Sicherung von Selbstbestimmung und Teilhabe. Diese
lassen sich zum einen mit Blick auf den Schutz der Menschenwiirde nach Artikel 1
Grundgesetz ableiten als auch durch die UN-Konvention tber die Rechte von Menschen
mit Behinderung, die auch fir alle dauerhaft auf Pflege angewiesenen Menschen ihre
Wirkung entfaltet.

Im Zielbild des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Leipzig 2030%*¢ ist ein wichtiger
Handlungsschwerpunkt im Strategischen Ziel ,Leipzig schafft soziale Stabilitat* die
Chancengerechtigkeit in der inklusiven Stadt zu férdern. So sollen Infrastruktur,
offentlicher Raum und Leistungen und Angebote bedarfsgerecht, fir alle zuganglicher und
inklusiver gestaltet werden. Dazu zahlen auch Angebote und Leistungen im Bereich
Sorgearbeit und Pflege.

Handlungsleitend ist weiterhin die seniorenpolitische Leitlinie des 3. Altenhilfeplan?*® ,Die
kommunale Seniorenpolitik in Leipzig [...] nimmt Einfluss auf eine bedarfsgerechte
Planung der Pflegeinfrastruktur, unterstitzt pflegende Angehdrige sowie informiert und
berat.”

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lassen sich
folgende Ziele fur das Handlungsfeld ,,Sorge und Pflege” ableiten:

Angebote der Sorge und Pflege sind so gestaltet, dass sie alteren Menschen
Selbstbestimmung und Teilhabe ermdglichen. Dabei wird insbesondere die Pflege zu
Hause und damit das Ziel ,ambulant vor stationar” verfolgt.

Die Entwicklung von gemischten Sorge- und Pflegearrangements als Zusammenwirken
familiarer, nachbarschaftlicher, professioneller und auf freiwilligem Engagement
beruhender Unterstutzung wird im Rahmen von Sozialplanung, Beratung und
Einzelfallhilfe unterstitzt. Die familiaren, nachbarschaftlichen und auf freiwilligem
Engagement beruhenden Sorge- und Pflegeleistungen fir altere Menschen werden
gewurdigt und durch Information, Beratung und entlastende Dienste unterstutzt.

247 BMFSFJ (2016)
248 Stadt Leipzig (2018a): S. A-10
249 Stadt Leipzig (2012a): S. 17
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14.3 Bisherige Entwicklung

14.3.1

Umsetzung Altenhilfeplan von 2012

Insgesamt 5 MalRnahmen leitet der Altenhilfeplan von 2012 flir den Bereich Pflege ab. Alle
MaBnahmen wurden umgesetzt, wenn auch aufgrund anderer Entwicklungen nicht immer
wortgetreu. Die folgende Ubersicht beschreibt, wie die Malnahmen umgesetzt wurden.

MaRnahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

MaRnahme 5.1

Die Stadt Leipzig fordert und unterstiitzt
niedrigschwellige Dienste und pflegende Angehdrige.
Fir die stadtische anteilige Férderung
niedrigschwelliger Dienste nach § 43 c und d SGB Xl
erfolgt verstarkte Offentlichkeitsarbeit. Die Stadt
Leipzig zollt den pflegenden Angehdrigen
Anerkennung, indem sie Pflegenden im Rahmen
offentlicher Veranstaltungen dankt und Projekte
Dritter zur hauslichen Pflege unterstiitzt.

Verantwortlich: Sozialamt, Gesundheitsamt,
Seniorenbeauftragte; in Abstimmung mit dem KSV
Sachsen

Termin: laufend

Die Mafinahme wurde umgesetzt.

Die Forderung niedrigschwelliger Dienste nach § 45 ¢
und d SGB XI erfolgt in Zusammenarbeit mit dem
Kommunalen Sozialverband Sachsen fortlaufend. Im
Jahr 2018 wurden insgesamt 6 Dienste im Umfang
von 6.508 Euro durch die Stadt Leipzig geférdert.

Offentlichkeitsarbeit erfolgte bis 2017 sachsenweit
durch die Koordinierungsstelle fiir
Nachbarschaftshelfer und Alltagsbegleiter in
Chemnitz und seit 2019 durch die Fachservicestelle
in Dresden.

Das Sozialamt unterstiitzt die Einrichtung von
Kontaktstellen flir Nachbarschaftshelfer/-innen seit
2018.

MaBRnahme 5.2

Die Stadt Leipzig setzt sich gegentiber dem
Sachsischen Staatsministerium fir Soziales und
Verbraucherschutz sowie dem Sachsischen Stadte-
und Gemeindetag fir eine gesetzliche
Landesregelung zur Pflegeplanung ein.

Verantwortlich: Dezernat Jugend, Soziales,
Gesundheit und Schule
Termin: 2012

Die Mallnahme wurde umgesetzt.

Auf Grundlage des Beschlusses VI-A-05648NF-2 und
des Berichtes der Enquete-Kommission zur
»Sicherstellung der Versorgung und
Weiterentwicklung der Qualitat in der Pflege alterer
Menschen im Freistaat Sachsen” hat der
Oberblrgermeister zuletzt im Juni 2019 eine
Aufforderung zur Vorlage eines
Landespflegegesetzes an das Staatsministerium fir
Soziales und Verbraucherschutz gesendet. Eine
Reaktion des Ministeriums erfolgte nicht.

MaBnahme 5.3

Ein Konzept zur vernetzten Pflegeberatung Leipzig
wird bis Ende Il. Quartal 2012 vorgelegt. Das
Konzept nimmt die Erfahrungen des Projektes
KoBeS (Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir
Pflegevernetzung 2008 bis 2010) auf und bindet die
vorhandenen Beratungsangebote fiir Seniorinnen
und Senioren in Leipzig ein. Bis Mitte 2013 erfolgt
damit die Umsetzung der Kooperationsvereinbarung
zur vernetzten Pflegeberatung in Sachsen (vgl.
Anlage 7).

Verantwortlich: Sozialamt in Abstimmung mit
Gesundheitsamt

Termin: Vorlage Konzept Il. Quartal 2012;
Umsetzung bis Mitte 2013

Die Maflnahme wurde umgesetzt.

Im November 2016 wurde im Sozialamt eine vom
Freistaat Sachsen geférderte Pflegekoordination
eingerichtet.

Ilhre Aufgabe ist es, in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Akteuren von Pflege, die
Pflegeberatung in Leipzig zu vernetzen und so die
Kooperationsvereinbarung zur vernetzten
Pflegeberatung abzusichern. Dazu wurde das
Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege aufgebaut.

MaBnahme 5.4

Das Strategiekonzept Gerontopsychiatrie und die vier
gerontopsychiatrisch-geriatrischen Verblinde werden

Die Mallnahme wurde umgesetzt.

Die Netzwerkarbeit der gerontopsychiatrisch-
geriatrischen Verbiinde sind in das Netzwerk
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Mafinahme Altenhilfeplan 2012

Umsetzung

weitergefuhrt und im Rahmen des Aufbaus einer
vernetzten Pflegeberatung (vgl. Mallnahme 5.3)
qualifiziert.

Verantwortlich: Gesundheitsamt /
Psychiatriekoordinator
Termin: laufend

sLeipziger Kooperation Pflege” integriert worden. Die
AG Demenz des Netzwerkes fuihrt das Thema fort
und aus dem Bereich Psychiatrie wirken Vertreter/-
innen im Netzwerk mit.

Dartber hinaus ist die PSAG Gerontopsychiatrie als
Arbeitsgruppe des Psychiatriebeirates tatig und tagt
drei- bis viermal im Jahr.

2020 wurde eine Demenzfachberatungsstelle im
Sozialamt eingerichtet und ein Unternetzwerk
Demenz, angegliedert an die Leipziger Kooperation
Pflege, wird aufgebaut.

MaBnahme 5.5

Die PSAG Gerontopsychiatrie und die vier
gerontopsychiatrisch-geriatrischen Verbiinde fiihren
mindestens alle zwei Jahre einen Fachtag mit dem
Ziel durch,

e der Stigmatisierung altersbedingter seelischer
Erkrankungen entgegenzutreten,

e die Qualifizierung von Personal und Angehdrigen
zu verbessern und

e ein offenes Forum fiir innovative Behandlungs-
und Betreuungskonzepte zu ermdglichen.

Verantwortlich: Gesundheitsamt /
Psychiatriekoordinator
Termin: mindestens zweijahrlich

Die MaRnahme wurde mit Anderungen umgesetzt.

Die PSAG Gerontopsychiatrie und die regionalen
PSAGs widmen sich regelmaRig
gerontopsychiatrischen Themen.

Der ,Tag der Gemeindepsychiatrie” bietet u. a. eine
Auseinandersetzung mit gerontopsychiatrischen
Themen, ermdglicht dazu eine fachliche
Weiterbildung und fordert die Kooperation.

Offentlichkeitsarbeit ist auch ein wichtiges Ziel des
Netzwerkes ,Leipziger Kooperation Pflege*.

Das Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege” hat
2018 Empfehlungen zu ,Menschen mit Demenz und
ihre Angehdrigen in Leipzig“ veroffentlicht. Das
Handlungskonzept umfasst finf Handlungsfelder und
insgesamt 12 Empfehlungen.

14.3.2 Daten zu Sorge und Pflege

Im Rahmen der Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016“?*° wurde der Bedarf an
Hilfe und Unterstlitzung im Alltag erfragt. Je alter die Befragten waren, desto haufiger
wurde ein Unterstitzungsbedarf benannt. Die meisten der 75- bis 85-Jahrigen gaben an,
Hilfe bzw. Unterstiutzung bei kleinen handwerklichen Arbeiten in der Wohnung (46 % der
Befragten) und bei gelegentlichen Hilfen im Haushalt (37 % der Befragten) zu bendtigen.
Etwa 16 % der Befragten ab 75 Jahren bendtigten darlber hinaus regelmafige Hilfen im
Haushalt, Unterstltzung bei Arbeiten am Haus und Hilfen, um mobil zu sein.?*"

250 Stadt Leipzig (2017a): S. 31
251 Ebd. S. 55f.
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Abbildung 25 Bedarf an Hilfe und Unterstiitzung im Alltag nach Alter
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Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen, Seniorenbefragung "Alter werden in Leipzig 2016"

Im Dezember 2019%2 erhielten in Leipzig insgesamt 35.325 Personen Leistungen der
Pflegeversicherung und waren damit pflegebeddrftig. Im Vergleich zu 2011 sind das
20.105 Personen mehr, was einer Steigerung von 132,1 % entspricht. Der Anstieg der
pflegebediirftigen Personen hat verschiedene Grinde. Zum einen ist die Zahl potentiell
pflegebediirftiger Personen ab 80 Jahren deutlich gestiegen (im Zeitraum 2011 bis 2021
um 55,9 %). Zum anderen haben gesetzliche Anderungen zur Starkung der Pflege in den
Jahren 2015 und 2017 den anspruchsberechtigten Personenkreis erweitert.

Abbildung 26 Betreute Pflegebediirftige in Leipzig im Dezember
2011, 2013, 2015, 2017, 2019 und 2021 nach Geschlecht
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stichtag: 15.12.2021

252 Die Daten zur Pflegeversicherung werden vom Statistischen Landesamt Sachsen alle zwei Jahre verdéffentlicht. Zum
Zeitpunkt der Fertigstellung des Fachplanes lagen die Zahlen von 2021 vor.
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Die Uberwiegende Zahl der Pflegebedurftigen sind Frauen. Ihr Anteil lag 2021 bei 61,8 %.
Im Vergleich zu 2011 (66,7 %) ist dieser Anteil leicht rucklaufig.

Von 35.325 pflegebedirftigen Personen im Dezember 2021 waren 28.724 Personen 65
Jahre und alter. Das entsprach einem Anteil von 81,3 %. Die Zahl der ab 65-Jahrigen
Pflegebedurftigen ist in den zurickliegenden Jahren deutlich gestiegen. Ebenso stieg der
Anteil der ab 65-Jahrigen Pflegebedurftigen an der Bevdlkerung ab 65 Jahren. Im
Dezember 2021 lag diese Pflegequote bei 23,4 %.

Abbildung 27 Entwicklung Pflegebediirftige ab 65 Jahren und Pflegequote
2011, 2013, 2015, 2017, 2019 und 2021
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Stichtag: 15.12.), Amt fir Statistik und Wahlen
(Einwohnerzahlen zum 31.12. des Jahres aus dem Einwohnermelderegister, mit Hauptwohnsitz)

Die folgende Abbildung zeigt die Zahl der Pflegebedurftigen nach Altersgruppen und
Geschlecht. Mit zunehmenden Alter steigt das Risiko, pflegebedurftig zu werden. Dabei ist
zu beobachten, dass ab 75 Jahren die Zahl der Pflegebedurftigen deutlich héher ausfallt
als in den jungeren Altersgruppen. Pflegebedurftigkeit betrifft vorwiegend hochaltrige
Menschen.
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Abbildung 28 Pflegebediirftige ab 65 Jahre und Pflegequote nach Geschlecht
und Altersgruppen im Dezember 2021
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Stichtag: 15.12.2021), Amt f {ir Statistik und Wahlen
(Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz zum 31.12.2021 aus dem Einwohnermelderegister)

Im Dezember 2021 wurden 82,4 % der Leipziger Pflegebedirftigen zu Hause durch
Verwandte/Bekannte und/oder einen ambulanten Pflegedienst gepflegt. 17,6 % der
Pflegebediirftigen wurden in einem Pflegeheim betreut. Seit 2011 hat sich der Anteil der
zu Hause gepflegten Personen erhéht, was dem Wunsch vieler Alterer nachkommt. So
bevorzugen 89 % der Befragten der Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016*
eine Pflege zu Hause?.

Abbildung 29 Anteil der betreuten Pflegebediirftigen in Leipzig
2011, 2013, 2015, 2017, 2019 und 2021 nach Ort der Pflege
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Eine pflegerische Versorgung zu Hause erfolgt vorwiegend, wenn ein geringerer
Pflegebedarf besteht. Mit zunehmendem Alter der Pflegebedurftigen und damit
einhergehendem steigenden Pflegebedarf sinkt die Zahl der Pflegebeddrftigen, die zu
Hause gepflegt werden. In der altesten Gruppe ab 90 Jahre wird rund ein Drittel der
Pflegebediirftigen in einer vollstationaren Einrichtung gepflegt.

Innerhalb der verschiedenen Pflegeleistungen zu Hause (Pflegegeld, ambulanter
Pflegedienst und Kombination aus Pflegegeld und anderen Leistungen) kann mit
zunehmendem Alter der Pflegebediirftigen und einer einhergehenden Zunahme der
Pflegebediirftigkeit eine Verschiebung hin zu mehr professioneller Pflege (mehr
ambulante Pflege, mehr Kombinationsleistungen) beobachtet werden.

Abbildung 30 Betreute Pflegebediirftige in Leipzig 2021 nach Pflegeleistung
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (Stichtag: 15.12.2021)

Die meisten Pflegebedurftigen verfugten 2021 mit 15.161 Personen Uber einen
Pflegegrad 2 (42,9 %). Die nachstgrofdte Gruppe bildeten 9.608 Personen mit Pflegegrad
3 (27,2 %). 5.233 Personen bzw. 14,8 % der Pflegebedurftigen hatten einen Pflegegrad 1.
Mit der EinfUhrung der Pflegegrade im Jahr 2017 wurde der diesem Pflegegrad
zugrundeliegende Pflegebedarf neu in den Kreis der Anspruchsberechtigten fur
Leistungen der Pflegeversicherung mit aufgenommen.

Mit zunehmender Pflegebedurftigkeit und damit einhergehendem hdheren Pflegegrad
nimmt hausliche Pflege ab und steigt der Anteil stationar gepflegter Personen. Bis
einschliellich des Pflegegrades 3 wurde 2021 die Mehrzahl der Pflegebedurftigen in
Leipzig zu Hause gepflegt. Beim Pflegegrad 4 und 5 Uberwog die Pflege im Pflegeheim.
Leipziger/-innen mit dem hdchsten Pflegegrad 5 wurden in 61,9 % der Félle in einem
Pflegeheim gepflegt.
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Abbildung 31 Anteil der Pflegebediirftigen 2021 nach Pflegegrad
und Betreuungsleistung
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stichtag: 15.12.2021

Manner werden im Vergleich zu Frauen haufiger durch Verwandte oder Angehdrige zu
Hause gepflegt (Pflegegeld). Frauen erhalten in geringerem Malle als Manner diese Art
der Pflege und werden haufiger als Manner durch professionelle Pflegekrafte
(Pflegedienste und Pflegeheime) versorgt.

Abbildung 32 Anzahl der Pflegebediirftigen in Leipzig 2021 nach Geschlecht und
Art der Pflegeleistung
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stichtag: 15.12.2021

Im Dezember 2021 erhielten 35.325 Personen in Leipzig Leistungen der
Pflegeversicherung und waren damit pflegebedurftig. Dies entsprach einem Anteil bzw.
einer allgemeinen Pflegequote von 5,8 % der Leipziger Bevolkerung. 6.209 der

167 von 216




Pflegebedurftigen wurden in stationaren Pflegeeinrichtungen betreut. Dies waren 1,0 %
der Bevolkerung. Eine Voraussage, wie sich die Zahl der Pflegebedurftigen in den

kommenden Jahren voraussichtlich entwickeln wird, ist nur sehr eingeschrankt moglich.
Die Entwicklung der Zahl der Pflegebedurftigen ist von vielen Einflussfaktoren abhangig:

e der Entwicklung der Zahl der Einwohner/-innen,
e der Lebenserwartung,

e der Vitalitdt und Gesundheit der Alteren,

e Auswirkungen von Pandemien oder

e gesetzliche Regelungen und damit verbundene Anpassungen des Kreises der
Leistungsberechtigten der Pflegeversicherung.

Auch ist von Bedeutung, welche Annahmen zu Grunde gelegt werden, wie sich die
Alterung der Bevdlkerung gesellschaftlich auswirken wird. Hierzu gibt es zwei Thesen. Die
Medikalisierungsthese geht davon aus, dass die Zahl der chronisch und mehrfach
kranken Personen zunimmt und der Zeitraum der chronischen Erkrankung auch steigt.
Dem steht die Kompressionsthese gegentiber. Sie geht davon aus, dass mehr Menschen
relativ gesund alt werden und dass erst in den letzten Lebensjahren ein héherer Bedarf an
medizinischer Versorgung entsteht. Dies bedeutet, dass die Zahl der gesunden Jahre
zunimmt und mehr Spielraum fiir eine aktiv gestaltete Nacherwerbsphase entsteht. Fir
beide Thesen gibt es wissenschaftliche Belege. Dabei hat die Medikalisierungsthese eine
héhere Bedeutung fur untere und die Kompressionsthese fur héhere Einkommens- und
Bildungsschichten.?**

Damit wird deutlich, dass eine Annahme zur Zahl der Pflegebeddrftigen, nur schwer
getroffen werden kann. Auf Basis der Bevdlkerungsvorausschatzung 2023 kdnnen nur
grobe Voraussagen getroffen werden. Es wird die Kompressionsthese zu Grunde gelegt
und davon ausgegangen, dass sich der Anteil der Pflegebedrftigen an der Leipziger
Bevolkerung, das heil3t die Pflegequote nicht weiter erhéht. Diese lag 2021 bezogen auf
alle Leipziger/-innen aller Altersgruppen bei 5,8 %. Auf Grundlage der Hauptvariante der
Bevolkerungsvorausschatzung ergibt sich von 2023 bis zum Jahr 2027 ein zusatzlicher
Pflegebedarf fur insgesamt rund 660 Personen. Einberechnet ist die voraussichtlich
unterschiedliche Entwicklung der Altersgruppen, z. B. die Zahl ab 65-Jahriger bis unter
70-Jahriger steigt, Zahl ab 70-Jahriger sinkt, etc.

Tabelle 21 Anzahl der Pflegebediirftigen 2021 und Prognose 2023 bis 2027
2021 2023 2024 2025 2026 2027 Verander
ung 2021
bis 2027
Pflegebediirftige gesamt 35.325 35.376 35.675 35.851 35.994 35.987 662
Pflegequote gesamt in % 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8

Quelle: Amt fiir Statistik und Wahlen (Einwohnermelderegister, Bevolkerungsvorausschatzung 2019), Statistisches Landesamt Sachsen
(Pflegestatistik 2019)

254 AOK Bundesverband (2020)
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14.4 Bestehende Angebote und MaBnahmen in Leipzig, Handlungsbedarf und
weiterfiihrende MaBnahmen

Fur Personen mit Sorge- und Pflegebedarf sowie deren Angehdrige gibt es in Leipzig eine
Vielzahl von Unterstitzungsangeboten:

e Information und Beratung (Abschnitt 14.4.1),

e Sonstige personliche Hilfe (Abschnitt 14.4.2),

¢ Unterstitzungsangebote fiir pflegende Angehdrige und andere Pflegepersonen
(Abschnitt 14.4.3),

¢ Ambulante und teilstationare Pflege (Abschnitt 14.4.4),
o Kurzzeitpflege (Abschnitt 14.4.5),

¢ Vollstationare Pflege (Abschnitt 14.4.6),

o Vielfalt in der Pflege (Abschnitt 14.4.7),

o Demenz (Abschnitt 14.4.8)

o Gewalt in der Pflege (Abschnitt 14.4.9) und

e Koordination und Planung (Abschnitt 14.4.10) inklusive der Pflegekoordination
sowie des Netzwerkes ,Leipziger Kooperation und Pflege*

Auf Angebote fir hochaltrige und damit zunehmend pflegebediirftige Personen wird
insbesondere in folgenden Abschnitten Bezug genommen:

e Information und Beratung (14.4.1)

e Sonstige personliche Hilfen (14.4.2)

¢ Unterstiitzungsangebote fiir pflegende Angehdrige oder andere Pflegepersonen
(14.4.3)

e Ambulante und teilstationare Pflege (14.4.4)
o Kurzzeitpflege (14.4.5)
o \Vollstationare Pflege (14.4.6)

Exkurs: Hochaltrigkeit im Fokus

Der Fachplan widmet sich in besonderer Weise der Gruppe hochaltriger Menschen ab 80
Jahren, da sich in diesem Alter die Wahrscheinlichkeit deutlich erhéht, Sorge und Pflege
anderer zu bendtigen (siehe Abschnitt 1.4 und 1.6 und Abbildung 27).

Insgesamt 31 der 60 weiterfihrenden MaRnahmen des Fachplanes zielen darauf ab, die
Lebenssituation von hochaltrigen Personen zu verbessern (Details sieche Anlage 2).
Darunter zahlen MaRnahmen, welche Angebote in den Stadtteilen zuganglicher machen
oder ausbauen. Denn je alter und mobilitatseingeschrankter Personen werden, desto eher
sind sie auf Angebote in den Stadtteilen angewiesen.

Beispiele:
MaRnahme 3 Aktionswoche zum Alterwerden in Leipzig
Malnahme 15 Seniorenarbeit in duflieren Ortsteilen der Stadt

Darliber hinaus zielen eine Reihe von weiterfiihrenden MaRnahmen des Fachplanes auf
den Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten, die das selbstandige Wohnen
hochaltriger Menschen in der eigenen Wohnung unterstitzen:
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Beispiele

Malnahme 11 Erweiterung der Beratung und Ausstellung zum barrierefreien
Wohnen um die Themen Pflege und Demenz

MalRnahme 13 Unterstitzung bei der Wohnraumanpassung

MalRnahme 14 Broschure Betreutes Wohnen und Servicewohnen

Auch MalRnahmen, die darauf abzielen, Sorge und Pflege zu verbessern, wirken sich
positiv auf die Lebenssituation hochaltriger Menschen aus.

Beispiele:

MalRnahme 37 Gerontopsychiatrische Pflege

MaRnahme 46 Aktive Ansprache von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu
Sorge und Pflege

MalRnahme 50 Kurzzeitpflege beférdern

MaRnahme 51 Ausbau der Pflegeplatzborse

MalRnahme 54 Offene Begegnungsangebote flir Demenzerkrankte

Zudem gibt es weiterfuhrende MalRnahmen, die gezielt die Versorgung hochaltriger und
mobilitatseingeschrankter in Leipzig verbessern helfen sollen.

Beispiele:

MafRnahme 10 Innovative Modellprojekte der Seniorenarbeit

Malnahme 19 Unterstutzung von Rikscha-Touren fur altere und
mobilitatseingeschrankte Menschen

Malnahme 47 Stadtischer Seniorenbesuchsdienst

Im folgenden Abschnitt wird je Themenbereich auf bestehende Angebote,
Handlungsbedarf und weiterfihrende Ma3nahmen eingegangen.

14.4.1 Information und Beratung

Mit Hilfe von Information und Beratung kénnen Altere ihr Leben selbstbestimmt gestalten
und mdglichen herausfordernden Situationen vorbeugen. Bei Information und Beratung
fur Altere ist es wichtig, auf ihre Bedirfnisse und Gewohnheiten zu achten. Auch wenn
digitale Medien unter Alteren an Bedeutung gewinnen, werden Printmedien und
personliche Kontakte nach wie vor stark nachgefragt. Im Abschnitt wird auf die Bereiche
Information, allgemeine Beratung und Fachberatung eingegangen.
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14.4.1.1 Bestehende Angebote und MaBRnahmen

Information

Guter Rat fiir Altere: Die Broschiire, welche von der Stadt Leipzig herausgegeben wird,
bietet Informationen und nennt geeignete Ansprechpartner/-innen zu einer Vielzahl von
Themen rund um das Alterwerden in Leipzig.

Btirgertelefon und Seniorentelefon: Unter der Telefonnummer 0341-115 informiert das
Burgertelefon zu den Leistungen der Stadtverwaltung und vermittelt an die richtige Stelle.
Unter der Telefonnummer 123-4616 informiert das Sozialamt zu allen Themen, die der
,Guter Rat fur Altere* abdeckt. Im Jahr 2020 wurden 167 Kontakte gezahit.

Checkliste Pflegefall: Das Sozialamt informiert mit einer Checkliste zu wichtigen
Fragestellungen rund um Pflege, einschlieRlich relevanter Kontaktadressen.

PflegeNetz Sachsen: Das Sachsische Staatsministerium fur Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt informiert in Zusammenarbeit mit den Pflegekassen
und den sachsischen Kommunen uber das Internetportal www.pflegenetz.sachsen.de zu
Hilfen der hauslichen Pflege, zu voll- und teilstationdren Pflegeeinrichtungen sowie zu
niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangeboten.

Pflegenavigator: Die AOK bietet Uiber das Internetportal www.pflege-navigator.de einen
aktuellen Uberblick zu Pflegeheimen, Pflegediensten und Unterstiitzungsangeboten im
Alltag mit Suchfunktion. Neben Kontaktdaten und Informationen zu spezifischen
Angeboten werden bei Pflegeheimen auch Preise und das Ergebnis der letzten
Qualitatsprufung nach § 114 Abs. 1 SGB XII aufgelistet.

Pflegeplatzbérse: Auf der Internetseite der Stadt Leipzig informiert die Pflegeplatzbérse
des Sozialamtes (www.leipzig.de/pflegeplatzboerse) Uber freie Platze in stationaren
Pflegeheimen sowie der Tagespflege, Nachtpflege sowie Kurzzeitpflege. Die
Krankenhauser sind bis 2023 angehalten, ein Pflegeplatzportal flr das
Entlassmanagement zu schaffen. Dieses Portal kdnnte perspektivisch die
Pflegeplatzbdrse ersetzen.

Kontaktstelle Nachbarschaftshilfe: Die Kontaktstelle informiert zu Nachbarschaftshelfer/-
innen, bietet Schulungen fir Helfer/-innen an und vermittelt an entsprechende Angebote.
In Leipzig gibt es zwei Trager, die als Kontaktstelle tatig sind: Pflegenetzwerk Leipzig e. V.
und vivacus care GmbH Leipzig.

Allgemeine Beratung

Seniorenberatung: In jedem Stadtbezirk gibt es ein Angebot der Seniorenberatung bei
freien Tragern, welches durch das Sozialamt geférdert wird. Die Beratung informiert und
berat zu Angeboten und sozialen Diensten fur Senioren, Sozialleistungen und
Vergulnstigungen sowie Angeboten im Stadtbezirk. Sie bieten zur Pflege eine Erst- und
Orientierungsberatung. Bei Bedarf wird im Einzelfall Unterstlitzung gewahrt und erfolgt die
Beratung auch aufsuchend. Im monatlichen Durchschnitt wurden in den zehn
Beratungsstellen im Jahr 2019 insgesamt 156 Personen beraten. Bei Bedarf kann die
Seniorenberatung auf Sprach- und Integrationsmittler/-innen zurtckgreifen.

Allgemeine Soziale Beratung: Das Diakonische Werk Innere Mission Leipzig e. V. in der
RitterstralRe 5 und der Caritasverband Leipzig e. V. in der Elsterstral3e 15 beraten
Erwachsene in verschiedenen personlichen Not- und Problemlagen (z. B. bei Verlust
eines Menschen durch Tod, bei Krankheit) und bieten Hilfe zur Selbsthilfe an.

171 von 216



Préventive Hausbesuche/Leipziger Hausbesuch: Praventive Hausbesuche bei Alteren
wurden in Leipzig Uber einen Zeitraum von drei Jahren von 2020 bis 2022 in einem
Modelprojekt erprobt. Mit dem aufsuchenden Angebot wurden ab 75-Jahrige Gber
wohnortnahe Unterstitzungsangebote zu den Themen Gesundheit, Wohnen, Pflege und
Alltagsaktivitaten sowie den damit verbundenen Mdglichkeiten einer selbstbestimmten
Lebensfihrung im Alter beraten. Die hdusliche Beratung erfolgte durch die freien Trager
der Seniorenberatung und wurde in der Modellphase in den Stadtbezirken West und Ost
erprobt. Fir die Umsetzung der Hausbesuche wurden bei den freien Tragern in den zwei
Stadtbezirken insgesamt 2 Vollzeitadquivalente und fir die Leitung und Steuerung des
Projektes im Sozialamt 0,5 Vollzeitaquivalente eingesetzt. Nach Abschluss der
Modellphase wird das Angebot als ,Leipziger Hausbesuch* verstetigt. Die Hausbesuche
werden stadtweit angeboten und die Besuche erfolgen durch Mitarbeiter/-innen des
Sozialamtes. Bei Bedarf kdnnen Sprach- und Integrationsmittler/-innen eingesetzt werden.

Sozialer und pflegerischer Fachdienst: Der Soziale Fachdienst des Sozialamtes in der
Prager Stral3e 21 berat, begleitet und vermittelt Erwachsene bei sozialen und
wirtschaftlichen Problemen gemaR §§ 8, 10 und 11 SGB XIlI. Der Fachdienst leistet
Einzelfallhilfe und verweist bei Bedarf an andere Fachdienste und Pflegekassen. Im Jahr
2020 wurden durch den Sozialen Fachdienst 306 Personen ab 65 Jahren betreut. Der
Pflegerische Fachdienst ermittelt den Bedarf einer hauslichen Pflege durch ambulante
Pflegedienste, berat und unterstitzt zu weiteren Angeboten der pflegerischen und
hauswirtschaftlichen Versorgung im Rahmen des SGB XII.

Fachberatung

Pflegeberatung: Die Pflegekassen beraten gemaR § 7a SGB Xl pflegebedurftige
Personen, pflegende Angehdrige und Ratsuchende personlich, kostenfrei und auf
Wunsch zu Hause zu allen Fragen rund um Pflege, insbesondere zur Auswahl und
Inanspruchnahme von Sozialleistungen sowie sonstigen Hilfsangeboten, die auf die
Unterstutzung von Menschen mit Pflege-, Versorgungs- oder Betreuungsbedarf
ausgerichtet sind. Die Pflegekassen ibernehmen im Einzelfall auch das Fallmanagement.

Prlegetelefon: Das Pflegetelefon des Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend unter der Telefonnummer 030 20179131 berat pflegende Angehdérige Montag
bis Donnerstag zwischen 9:00 und 18:00 Uhr rund um Pflege.

Sonstige Pflegeberatung: Das Pflegenetzwerk Leipzig e. V. bietet im Beratungszentrum in
der Rosa-Luxemburg-Stralle 27 und telefonisch Beratung und Hilfe rund um Pflege und
Vorsorge im Pflegefall sowie Fachvortrage und Pflegekurse an. Die Beratungsstelle
Altenhilfe des Diakonischen Werkes Innere Mission Leipzig e. V. berat in der Otto-Schill-
Str. 7 zu Alter und Pflegebedurftigkeit.

Beratung bei besonderen Anforderungen: Der Stadtverband der Hérgeschadigten Leipzig
e. V. bietet in der Friedrich-Ebert-Stralle 77 eine Beratung zu u. a. Horhilfsmitteln (z. B.
Blitzlichtanlagen) an und bietet Unterstutzung in Problemsituationen. Der
Behindertenverband Leipzig e. V. bietet in der Bernhard-Géring-Str. 152 eine Sozial- und
Hilfsmittelberatung an.

Betreuungsbehérde: Die Betreuungsbehdrde im Sozialamt berat zu Vorsorgevolimacht
und Betreuungsverfligung. Sie ermittelt im Auftrag des Betreuungsgerichtes den Bedarf
einer rechtlichen Betreuung, bietet Hilfestellung im Betreuungsverfahren gegeniiber dem
Betreuungsgericht, betreut Personen im Rahmen einer Behérdenbetreuung sowie berat
und unterstitzt ehrenamtliche Betreuer/-innen, Vereins- und Berufsbetreuer/-innen sowie
Vollimachtnehmende bei der Umsetzung der Betreuungstatigkeit bzw. der Umsetzung der
Vorsorgevollmacht gemaf §§ 1896 BGB. Im Jahr 2020 wurden durch die
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Betreuungsbehorde 6.609 laufende Betreuungen begleitet. In 221 Fallen beriet sie zur
Vorsorgevollmacht/Betreuungsverfigung.

Darlber hinaus gibt es eine Demenzfachberatung im Sozialamt, siehe Abschnitt 14.4.8.1.

14.4.1.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen

In Leipzig gibt es ein vielfaltiges und differenziertes Angebot an Information und Beratung
zu den Themen Sorge und Pflege mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Neben stadtweit
wirkenden Beratungsstellen gibt es je Stadtbezirk ein Angebot der Seniorenberatung mit
einer Erst- und Orientierungsberatung Pflege. Informations- und Beratungsstrukturen mit
Komm-Struktur werden um aufsuchende Angebote erganzt. Der Soziale und pflegerische
Fachdienst sowie die Seniorenberatungsstellen bieten unabhangige Beratung und Hilfe im
Einzelfall an.

Mit dem ,Guter Rat fir Altere” steht ein niedrigschwelliges, allgemeines
Informationsangebot zur Verfligung. Verschiedene Internetportale liefern aktuelle und
vertiefende Informationen zu Angeboten und Leistungen rund um Sorge und Pflege.

Mit praventiven Hausbesuchen werden Altere friihzeitig auf bestehende Beratungs- und
Unterstutzungsangebote aufmerksam gemacht.

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

¢ Informationen zu Sorge und Pflege sollten im Internet leicht auffindbar,
verstandlich, in einfacher Sprache, barrierefrei und mehrsprachig aufbereitet
sein. Das Internetportal PflegeNetz Sachsen bietet nur eingeschrankte
Informationen und ist nicht ausreichend verstandlich gestaltet. Weitergehende
Informationen zu Themen wie Leistungen im Pflegefall, zur Suche von
Pflegeplatzen und zur Qualitat von Pflegeheimplatzen (wie bei www.pflege-
navigator.de der AOK) fehlen und werden von Alteren und Angehérigen
nachgefragt. Auch ist das Portal PflegeNetz Sachsen nicht hinreichend bei
Alteren und ihren Angehérigen bekannt.

e Es fehlt ein Uberblick, wie bestehende Beratungsangebote zu Sorge und Pflege
auf die Vielfalt im Alter hinsichtlich sexueller Orientierung und geschlechtlicher
Identitat, Behinderung oder Migrationshintergrund eingehen.

e Es sollten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (z. B. Hausarztinnen und
Hausarzte) regelmalig uber bestehende Informations- und Beratungsangebote
fur Altere informiert werden, um bei Bedarf Altere dorthin vermitteln zu kénnen.

Folgende weiterfihrenden MaRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaRRnahme 44: Internetseite ,,.Sorge und Pflege“

Auf der Internetseite der Stadt Leipzig wird eine Themenseite zu Sorge und Pflege
eingerichtet, die allgemeine und vertiefende Informationen bereitstellt und zu wichtigen
anderen Seiten verlinkt (z. B. PflegeNetz Sachsen, www.pflege-navigator.de, Netzwerk
.Leipziger Kooperation Pflege®). Die Internetseite wird in Leichte Sprache Ubersetzt. Die
Broschure des Bundesministeriums fir Gesundheit ,Ratgeber Pflege® wird in mehreren
Sprachen zum Download angeboten. Mehrsprachige Informationen zum Thema Pflege
der Berliner Pflegestltzpunkte werden geprift und ggf. tbernommen.

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
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MaRBnahme 45: Vielfalt in der Beratung fordern

Die Stadt Leipzig ermittelt, welche Beratungsangebote zu Sorge und Pflege es in Leipzig
gibt, die Vielfalt im Alter hinsichtlich sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat,
Behinderung oder Migrationshintergrund in besonderer Weise berlcksichtigen. Die
Informationen werden in der Broschiire ,Guter Rat fiir Altere®, in der Zeitschrift , Aktiv
Leben® und auf der Internetseite der Stadt Leipzig veroéffentlicht. Es wird darauf
hingewirkt, dass im Internetportal PflegeNetz Sachsen dazu eine Aussage erfolgt. Auf
weitere Informationsportale (z. B. Bundesministerium flr Gesundheit) wird verwiesen. Die
Stadt Leipzig schafft Fortbildungsangebote flir Trager von Beratungsangeboten im
Bereich Sorge und Pflege zu Vielfalt in der Beratung.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Referat Beauftragte fir Seniorinnen und Senioren und Menschen mit
Behinderung, Referat flir Migration und Integration, Referat fir Gleichstellung von Frau
und Mann, Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege®, Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit

Umsetzung: 2023: Erhebung; 2025: Offentlichkeitsarbeit und Fortbildung
Finanzielle Auswirkung: 2023: 3.000 Euro; 2025: 10.000 Euro

MaRnahme 46: Aktive Ansprache von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
zu Sorge und Pflege

Die Stadt Leipzig informiert Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (z. B. Hausarztinnen
und Hausarzte) einmal im Jahr Uber wichtige Kontaktadressen (Seniorenberatung,
Demenzfachberatung, Sozialer und pflegerischer Fachdienst, Pflegeberatung der
Pflegekassen) und wichtige Informationsbroschiiren fir Altere (z. B. Guter Rat fiir Altere,
Checkliste in der Pflege), damit diese bei Bedarf ihre alteren Patientinnen und Patienten
zu bestehenden Diensten vermitteln kdnnen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren
Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: 600 Euro

14.4.2 Sonstige personliche Hilfen

Im folgenden Abschnitt wird auf alle anderen Arten der persdnlichen Hilfe im Bereich
Sorge und Pflege eingegangen: Nachbarschaftshilfe, Begleitdienste, Betreuung oder
Haushaltshilfe.

Im Text wird auf zwei unterschiedliche Konzepte der Nachbarschaftshilfe eingegangen.
Diese werden an dieser Stelle kurz beschrieben, um Missverstandnisse zu vermeiden.
Zum einen geht es um Nachbarschaftshilfe im allgemeinsprachlich verstandenen Sinne
als freiwillige, in der Regel unentgeltliche, gegenseitige Unterstitzungsangebote zwischen
Nachbarn, wie beispielsweise Blumengieflten bei Abwesenheit, Hilfe bei kleineren
Reparaturen, Einkaufen oder Leihgaben von Haushaltsgegenstanden. Diese Formen der
Unterstutzung werden im folgenden Text als ,Nachbarschaftshilfe” bezeichnet. Dartber
hinaus wird in Sachsen der Begriff der Nachbarschaftshelfer/-innen verwendet. Dabei
handelt es sich um Betreuungsangebote oder haushaltsnahe Dienstleistungen flr
pflegebediirftige Personen. Die Leistung wird gegen Bezahlung erbracht — sie kann Gber
den Entlastungsbetrag der Pflegeversicherung abgerechnet werden. Im folgenden Text
wird der Begriff ,Nachbarschaftshelfer/-innen“ verwendet.

174 von 216



14.4.2.1 Bestehende Angebote und MaBRnahmen

Nachbarschaftshilfe: Nachbarschaftshilfe ist eine zwischen Nachbarn gewahrte Form der
gegenseitigen Hilfe und Unterstiitzung ohne Bezahlung. Im Rahmen der
Seniorenbefragung ,Alter werden in Leipzig 2016 gaben 60 % der Befragten an, dass sie
ihre Nachbarn kennen und man sich gelegentlich auch aushilft. In der Regel findet
Nachbarschaftshilfe spontan und unorganisiert im privaten Rahmen statt. GroRere
Wohnungsvermieter/-innen wie beispielsweise die Baugenossenschaft Leipzig e. G. mit
dem BGL Nachbarschaftshilfeverein e. V. haben einen verbindlichen organisatorischen
Rahmen fiir Nachbarschaftshilfe geschaffen. Dartiber hinaus engagieren sich
verschiedene Burgervereine, Kirchgemeinden und Besuchsdienste in der
Nachbarschaftshilfe.

Alltagsbegleiter/-innen: Alltagsbegleiter/-innen unterstitzen ehrenamtlich ab 60-Jahrige
ohne Pflegegrad in ihrem eigenen Haushalt. Sie unterstiitzen beispielsweise beim
gemeinsamen Einkauf, bei kleinen Hilfen im Haushalt (z.B. gemeinsam Kochen),
begleiten auf Wegen (z. B. zum Arzt, zur Post, zu Beh6rden) und unterstitzen bei der
Freizeitgestaltung (z. B. Spazierengehen, Besuch von Freizeitveranstaltungen). Die
Unterstutzung durch Alltagsbegleiter/-innen ist kostenfrei. Der Freistaat Sachsen fordert
den Einsatz von Alltagsbegleiter/-innen bei Projekttragern gemaR Teil 2, Abschnitt A der
Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur
Foérderung der Teilhabe und Unterstiitzung alterer Menschen (RL Altere Menschen). Das
PflegeNetz Sachsen wies zum 15.01.2021 insgesamt 14 Trager von Alltagsbegleitern in
Leipzig aus.

Niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebote: Diese Angebote sollen die
Betreuungssituation von Pflegebedulirftigen verbessern und Pflegepersonen entlasten. Sie
werden Uber die Sachsische Pflegeunterstitzungsverordnung geférdert und kdnnen
teilweise Uber den Entlastungsbetrag gemaR § 45b SGB Xl finanziert werden.?*® Dazu
zahlen folgende Angebote:

Tabelle 22 Niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebote geman
Sachsischer Betreuungsangeboteverordnung
Art des Niedrigschwellige Niedrigschwellige Ehrenamtliche Selbsthilfe

Angebotes | Betreuungsangebote | Entlastungsangebote Strukturen

Rechtliche |§ 45b Abs. 1 Nr. 4 § 45b Abs. 1 Nr. 4 § 45¢ Nr. 2 SGB Xl i. V.| § 45d SGB Xl i. V. m.

Grundlage |[SHB XIi.V.m. §3 SHB XIi.V.m. §3 m. § 17 Nr. 1 § 17 Nr. 2
Abs. 1 Abs. 2 SachsBetrAng- | SachsBetrAng-VO SachsBetrAng-VO
SachsBetrAngVO VO

Leistungen | Betreuungsangebote: Gruppen dauerhaft Auf- und Ausbau von

Helfer zur stundenweisen Entlastung
pflegender Angehdriger im hauslichen Bereich

Betreuungsgruppen fir Menschen mit
demenzbedingten Fahigkeitsstorungen,
geistigen Behinderungen oder psychischen

Erkrankungen

Tagesbetreuungen in Kleingruppen oder
Einzelbetreuung durch Helfer

Familienentlastende Dienste

Agenturen zur Vermittlung von
Betreuungsleistungen fiir Pflegebedirftige wie

ehrenamtlich tatiger
und sonstiger zum
birgerschaftlichen
Engagement bereiter
Personen

Selbsthilfegruppen, -
organisationen und —
kontaktstellen zur
Unterstitzung von
Pflegebediirftigen,
Personen mit einem
erheblichen Bedarf
an allgemeiner
Beaufsichtigung und
Betreuung sowie
Entlastung pflegender
Angehdriger

2% Die Sachsische Pflegeunterstiitzungsverordnung regelt die Anerkennung, Qualitatssicherung und Férderung von
Angeboten der Unterstiitzung im Alltag fur pflegebediirftige Personen, die Entlastung pflegender Angehdriger oder anderer
Pflegepersonen sowie der Férderung der Selbstandigkeit und Selbstbestimmung pflegebedurftiger Personen.

175 von 216




Art des Niedrigschwellige Niedrigschwellige Ehrenamtliche Selbsthilfe
Angebotes | Betreuungsangebote | Entlastungsangebote Strukturen
auch fur Personen mit einem erheblichen
Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und
Betreuung
Entlastungsangebote:
Serviceangebote fir haushaltsnahe
Dienstleistungen
Angebote fiir die Begleitung im Alltag und bei
der Pflege
entsprechende niedrigschwellige
Entlastungsangebote, die der in § 45c Abs. 1
Nr. 1 SGB XI genannten Zielsetzung gerecht
werden
Form des |Einzelpersonen (anerkannte
Anbieters | Nachbarschaftshelfer/-innen) und anerkannte
Betreuungs- und Entlastungsdienste
Zielgruppe | Pflegebedurftige ab Pflegegrad 1
Kosten fur | Entlastungsbetrag gemaf § 45b SGB Xl kann | kostenlos kostenlos
Nutzer/- gegeniber Pflegekasse geltend gemacht
innen werden
Anzahl der | Informationen dazu liegen den Pflegekassen 2 Kontaktstellen fur 1 Angebot:
Angebote | vor. Nachbarschaftshelfer/- | kontaktstelle
in Leipzig innen. Selbsthilfe Demenz
zum o Pflegenetzwerk beim Verein
31.12.2020 Leipzig e. V. Selbstbestimmt
e Vivacus Care GmbH |Leben Leipzig und
3 Angebote: Umgebung e. V.

o Alter Leben und
Gesundheit e. V.

o Integrationsverein
Leipzig-Briicke der
Kulturen e.V.

o Senioren-Selbsthilfe
e.V. Torgau

Fachservicestelle Sachsen zur Alltagsbegleitung, Nachbarschaftshilfe, anerkannte
Angebote zur Unterstiitzung im Alltag: Die Angebote von Alltagsbegleiter/-innen,

Nachbarschaftshelfer/-innen und Nachbarschaftshilfe bei Pflege bzw.
Unterstutzungsangebote werden Uber die ,Fachservicestelle Sachsen zur
Alltagsbegleitung, Nachbarschaftshilfe, anerkannte Angebote zur Unterstiitzung im Alltag*
koordiniert. Trager ist der Volkssolidaritat Dresden e. V.

Besuchs- und Begleitdienste: Verschiedene Trager in Leipzig bieten fir Altere Besuchs-,
Begleit-, Fahr-, Hol- und Bringdienste an. Die meisten Dienste werden durch
ehrenamtliche Helfer/-innen erbracht. Es gibt verschiedene Formen:

¢ Fahrdienst/Hol- und Bringdienst: Verschiedene Offene Seniorentreffs bieten Hol-

und Bringdienste an, die Besucher/-innen mit Unterstutzungsbedarf auf dem
Weg von zu Hause in den Seniorentreff begleiten. Die Leipziger Verkehrsbetri-
ebe bieten fur mobilitatseingeschrankte Personen einen Begleitdienst an (vgl.
Kapitel Mobilitat und &ffentlicher Raum). Darliber hinaus wies das PflegeNetz
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Sachsen zum 15.01.2021 insgesamt 23 Anbieter von Fahr- und Begleitdiensten
in Leipzig aus, die diese im Rahmen der Pflegeleistung erbringen.

o Kombinierter Besuchs- und Begleitdienst: Der Senioren- und Familienselbsthilfe
e. V. bietet fur kontakt- und hilfesuchende Altere, die zu Hause oder in
Seniorenheimen leben, einen Besuchs- und Begleitdienst an. Die
ehrenamtlichen Besuchshelfer/-innen stehen fir Gesprache, Gesellschafts-
spiele, gemeinsame Spaziergange, zum Vorlesen oder zur Begleitung beim
Einkaufen oder zum Arzt zur Verfugung. Das Diakonische Werk Innere Mission
Leipzig e. V. bietet fir Menschen mit Behinderung, die zu Hause wohnen, einen
ehrenamtlichen Besuchs- und Begleitdienst zum Vorlesen von Post, flr
Spaziergange, zur Begleitung zu Veranstaltungen, zum Einkauf o. &. an.

e Besuchsdienst: Das Sozialamt koordiniert und finanziert einen stadtischen
Seniorenbesuchsdienst. Die ehrenamtlichen Helfer/-innen besuchen altere
hilfebedurftige Personen, die in der eigenen Wohnung leben. Der Besuchsdienst
besucht auch pflegebediirftige Personen, die zu Hause leben. Lediglich
Besuche in stationaren Einrichtungen werden nicht vorgenommen, weil der
Bedarf in der hauslichen Umgebung als dringender eingeschéatzt wird. Die
Helfer/-innen erhalten eine Aufwandsentschadigung und ihnen wird regelmaRig
die Mdglichkeit des Austausches und der Fortbildung gegeben. Die
Ehrenamtlichen sind unfall- und haftpflichtversichert. Im Jahr 2021 besuchten
118 ehrenamtliche Besucher/-innen insgesamt 127 Personen.

Sonstige Dienstleistungen: Eine Vielzahl von Tragern bieten verschiedene Hilfs- und
Dienstleistungen fur Pflegebedirftige an. Dazu zahlen Einkaufs- und Botendienste,
haushaltsnahe Dienstleistungen und Haushaltshilfen oder mobile gewerbliche
Dienstleistungen (Friseur, Fulipflege). Die meisten Dienstleister sind Pflegedienste.
Auskunft zu den verschiedenen Anbietern liefert das PflegeNetz Sachsen. Ein
besonderes Angebot stellt der Hausnotruf dar. Dieser ist ein auf Telefontechnik
basierendes System, um im Notfall einfach und schnell Hilfe anzufordern. Der Alarm kann
durch einen tragbaren Notrufsender ausgeldst werden oder einen Sensor, der auf Sturz
reagiert. Das PflegeNetz Sachsen wies zum 15.01.2021 insgesamt 13 Angebote von
Hausnotruf in Leipzig aus. Mahlzeitendienste bringen regelmaRig Mittagessenverpflegung
nach Hause. Im PflegeNetz Sachsen sind vornehmlich Pflegedienste als Anbieter von
Mahlzeitendiensten gelistet. Da diese in der Regel die Mahlzeiten nicht selbst kochen,
beziehen sie diese von Grof3kiichen. Darlber hinaus bieten verschiedene Trager (z. B.
offene Seniorentreffs, Pflegeeinrichtungen) einen offenen Mittagstisch an.

14.4.2.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaRnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Das Angebot von persénlicher Hilfe in Leipzig ist vielfaltig, ist aber vielen Alteren
mit Unterstitzungsbedarf nicht bekannt. Die Angebote sind nicht alle unter
PflegeNetz Sachsen gelistet. Es bedarf einer aktiven Offentlichkeitsarbeit. Siehe
dazu die weiterflhrenden MalRnahmen 1 bis 7.

e Die Zahl der durch den stadtischen ehrenamtlichen Seniorenbesuchsdienst
besuchten Alteren und die Zahl der Besuchshelfer/-innen sind seit 2018
rucklaufig. Der stadtische ehrenamtliche Seniorenbesuchsdienst sollte zuklnftig
mehr einsame Altere zu Hause besuchen und frilhzeitig Rat und Hilfe vermitteln.
Insbesondere flr alleinlebende mobilitatseingeschrankte Personen ohne
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familiare Kontakte vor Ort besteht Bedarf. Der Dienst sollte generationen-
Ubergreifend und interkulturell wirken. Die besuchten Personen und die Helfer/-
innen sollten durch regelmafige Befragungen an der Weiterentwicklung des
Angebots beteiligt werden. Die Schulungen flur Helfer/-innen sollten qualifiziert
werden und Themen wie Interkulturalitat, Inklusion von Menschen mit
Behinderung oder sexueller und geschlechtliche Vielfalt umfassen. Die
Koordinationsstelle sollte sich regelmafig mit Akteuren der Seniorenarbeit in
den Stadtteilen austauschen.

e Nachbarschaftliche Hilfen kénnen alleinlebende Altere unterstiitzen. Es wird ein
bedarfsgerechter Ausbau des Programmes Alltagsbegleitung bendtigt. Eine
Alltagsbegleitung nach dem vom Freistaat Sachsen geférderten Programm der
Alltagsbegleiter/-innen kann nur zu zwei Stichtagen im Jahr begonnen werden.
Hier bedarf es einer Flexibilisierung der Forderrichtlinie, so dass eine Begleitung
zu haufigeren Zeitpunkten im Jahr beginnen kann. Dartber hinaus wird Bedarf
gesehen, die Angebote der Nachbarschaftshilfe besser bekannt zu machen und
miteinander zu vernetzen.

Folgende weiterfihrenden Mal3nahmen sollen umgesetzt werden:
MaRBnahme 47: Stadtischer Seniorenbesuchsdienst

Die Stadt Leipzig entwickelt den Stadtischen Seniorenbesuchsdienst bedarfsgerecht
weiter. Schnittstellen zu Fachdiensten und zur offenen Seniorenarbeit werden
beschrieben. Alleinstehende mobilitatseingeschrankte Altere, die zu Hause leben, werden
als Zielgruppe in den Fokus genommen. Auf Wunsch der Alteren wird der Besuch auch
bei einem Umzug in ein Pflegeheim fortgesetzt. Die Offentlichkeitsarbeit zum
Besuchsdienst wird intensiviert, um mehr Besuchshelfer/-innen zu gewinnen und das
Angebot bei alleinstehenden Alteren bekannt zu machen. Die Koordinationsstelle des
Besuchsdienstes informiert regelmafig in Offenen Seniorentreffs zum Angebot und macht
das Angebot bei ambulanten Pflegediensten bekannt. Fiir den Besuchsdienst sollen mehr
jungere Helfer/-innen gewonnen werden. Bei der Suche der Helfer/-innen soll auf Vielfalt
geachtet werden. Besuchshelfer/-innen werden regelmalig geschult, u. a. auch zu
interkulturellen Themen, Inklusion von Menschen mit Behinderung oder zu Fragen
sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat. Es wird eine Nutzerbefragung
durchgeflhrt.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: ambulante Pflegedienste, Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: ab 2023 (Nutzerbefragung 2023)

Finanzielle Auswirkung: keine

MaRnahme 48: Programm Alltagsbegleiter/-innen ausbauen und Austausch
zur Nachbarschaftshilfe

Die Stadt Leipzig setzt sich gegentiber dem Freistaat Sachsen ein, das sachsische
Forderprogramm fir Alltagsbegleiter/-innen so zu gestalten, dass eine Alltagsbegleitung
zeitnah zum ermittelten Bedarf beginnen kann. Im Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit wird
zum Forderprogramm zur Alltagsbegleitung informiert und beraten, wie mehr
Alltagsbegleitung Uber Offene Seniorentreffs organisiert werden kann.

Im Rahmen des Netzwerkes ,Leipziger Kooperation Pflege“ wird eine Sitzung mit dem
Schwerpunkt ,Nachbarschaftshilfe“ organisiert, zu der Akteure der Nachbarschaftshilfe
gezielt eingeladen werden.
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Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Arbeitskreis Offene Seniorenarbeit
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine

14.4.3 Unterstiutzungsangebote fiir pflegende Angehodrige oder andere
Pflegepersonen

Gemal § 19 SGB Xl sind Pflegepersonen solche Personen, die nicht erwerbsmalig eine
pflegebedurftige Person in der eigenen Hauslichkeit pflegen. Die meisten Pflegepersonen
in der hauslichen Pflege sind Frauen im jlingeren Seniorenalter von 55 bis 69 Jahren?%.
Dabei wird die Pflege Uberwiegend durch Familienangehorige, vor allem die eigenen
Kinder geleistet. ,Nur jede zehnte Pflegeperson [...] pflegt als Nachbarin, Nachbar,
Freundin oder Freund eine nahestehende Person*“.2*” Ab einem hohen
Betreuungsaufwand von zwei Stunden und mehr am Tag teilt sich die Mehrheit der
pflegenden Angehdérigen mit der zu pflegenden Person einen gemeinsamen Haushalt, mit
einem durchschnittlichen Pflegeaufwand von ca. finf Stunden pro Werktag.2%®

Der DAK-Pflegereport 2015 erfragte die Dauer der hauslichen Pflege. 40 % der Befragten
gaben eine Pflegedauer von einem Jahr an, 20 % zwischen einem und zwei Jahren, 27 %
zwischen drei bis vier Jahren und 13 % langer als flnf Jahre an.?%°

14.4.3.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten der Entlastung und Hilfe fur Pflegepersonen. Dazu
zahlen professionelle Pflegeangebote (ambulante Pflegedienste, Tages- und Nachtpflege,
Verhinderungs- und Kurzzeitpflege), Pflegekurse, Informations- und Beratungsangebote
(z. B. Pflegeberatung der Pflegekassen), Angebote zur Unterstitzung im Alltag nach SGB
XI (z. B. Nachbarschaftshelfer/-innen), ehrenamtliche Helfer/-innen, Selbsthilfegruppen,
Rehabilitationsmaflnahmen oder Unterstitzungsangebote in offenen
Begegnungsangeboten.?° Viele dieser Leistungen gelten bundesweit. Sie werden
dennoch an dieser Stelle erwahnt, weil sie grundlegend fir eine Pflege zu Hause sind.

Berufliche Freistellung und Pflegeunterstiitzungsgeld: Berufstatige konnen, um Beruf und
Pflege besser miteinander vereinbaren zu kdnnen, verschiedene Leistungen in Anspruch
nehmen. Angehorige kénnen bis zu 10 Arbeitstage im Jahr frei nehmen, um in einer
akuten Pflegesituation die Pflege zu organisieren oder selbst zu pflegen. Wahrend dieser
Zeit haben Beschéftigte Anspruch auf Pflegeunterstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung.
Daruber hinaus kann eine unbezahlte Freistellung bis zu sechs Monate als Pflegezeit, 24
Monate als Familienpflegezeit bzw. drei Monate fir die Begleitung in der letzten
Lebensphase in Anspruch genommen werden. Mit einem zinslosen Darlehen des
Bundesamtes fur Familie kann der Einkommensverlust wahrend dieser Zeiten gemildert
werden.

Pflegegeld: Wird die Pflege zu Hause durch Angehorige oder eine andere Pflegeperson
erbracht, wird ab dem Pflegegrad 2 Pflegegeld in Hoéhe von 316 Euro (Pflegegrad 2) bis
901 Euro (Pflegegrad 5) im Monat an die pflegebedirftige Person gezahlt.

256 Sachsischer Landtag (2019): S. 160
257 Ebd. S. 162
258 Ebd. S. 164
259 Ebd. S. 163
260 Ebd. S. 168
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Entlastungsbetrag: Fir Personen mit Pflegegrad 1 bis 5 kénnen Pflegende einen
Entlastungsbetrag in Hohe von 125 Euro im Monat in Anspruch nehmen. Dieser steht
allerdings nicht als Geldbetrag zur Verfiigung, sondern kann fir Angebote der
Unterstitzung im Alltag durch anerkannte Dienstleister in Anspruch genommen werden.
Sachleistungen, die nicht genutzt werden, kénnen zu 40 % auf den Entlastungsbetrag
umgewidmet werden.

Ersatzpflege/Verhinderungspflege: Pflegebediirftige, die von ihren Angehdérigen oder einer
anderen Pflegeperson mindestens seit einem halben Jahr zu Hause versorgt werden,
kénnen gemaf § 39 SGB Xl bis zu sechs Wochen im Jahr Kosten flir eine Ersatzpflege in
Hdhe von bis zu 1.612 Euro geltend machen, wenn ihre Angehoérigen eine Vertretung
brauchen. Die Ersatzpflege kann durch Verwandte, Nachbarn, Freunde, einen
Pflegedienst und/oder teilstationare Pflegeeinrichtungen (Tages- und Nachtpflege)
erbracht werden.

Pflegehilfsmittel und wohnumfeldverbessernde MalBnahmen: Weitere Leistungen, welche
die Pflegekassen finanzieren, sind die Versorgung mit Pflegehilfsmitteln in Hohe von bis
zu 40 Euro pro Monat und finanzielle Zuschusse zur Verbesserung des Wohnumfeldes in
Hohe von einmalig maximal 4.000 Euro.

Mitaufnahme eines pflegebed(irftigen Angehérigen bei stationdrer Rehabilitation: Gemaf
§ 40 Abs. 3 SGB V haben pflegende Angehdrige bei einer stationaren Rehabilitation und
Anschlussrehabilitation Anspruch auf die Versorgung der Pflegebedurftigen. Pflegekurse:
Pflegepersonen und ehrenamtliche Pflegehelfer kénnen in Pflegekursen Pflegekenntnisse
erwerben. Diese werden von den Pflegekassen in Zusammenarbeit mit den
Pflegediensten oder anderen Tragern kostenfrei angeboten.

Selbsthilfegruppen: In Selbsthilfegruppen kénnen pflegende Angehdrige an dem reichen
Erfahrungswissen anderer teilhaben, emotionale Unterstlitzung und praktische Tipps
erhalten. In Leipzig gibt es eine Vielzahl von Selbsthilfegruppen zum Thema Pflege im
Alter. So gab es zum 26.02.2021 insgesamt 7 Selbsthilfegruppen pflegender Angehdériger
zu Demenz und viele weitere zu Schlaganfall, Parkinson, Krebs, Atemwegserkrankungen
oder anderen chronischen Erkrankungen. Die Stadt Leipzig férdert die Selbsthilfe
pflegender Angehdriger Uber die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle des
Gesundheitsamtes sowie die Selbsthilfekontaktstelle fir Demenzerkrankte und ihre
Angehdrigen mit einem kommunalen Anteil Uber die Sachsische
Betreuungsangeboteverordnung.

14.4.3.2 Handlungsbedarf und weiterfithrende MaRnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Der Bericht der Enquete-Kommission benennt wesentliche Belastungsfaktoren
fur pflegende Angehdrige. Dazu zahlen zunehmende Pflegedauer und
Pflegeumfang, eine Demenzerkrankung bei der zu pflegenden Person,
Vereinbarkeitskonflikte zwischen Beruf und Pflege, blrokratische Hirden (z. B.
bei der Beantragung von Hilfsmitteln) sowie physische und psychische
Gesundheitsfolgen.?®’ Angehorige und andere Pflegepersonen, die an ihre
Belastungsgrenzen geraten, suchen oft zu spat Hilfe. Haufig sind bestehende
Unterstutzungsmaoglichkeiten nicht bekannt. Die Angebote der Pflegekasse zur
Entlastung von Pflegepersonen sind vielfaltig. Die Inanspruchnahme unterliegt
der freien Entscheidung der Pflegepersonen. Sie wird erschwert, wenn eine
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Unterstutzung von Dritten von den zu Pflegenden nicht zugelassen wird,
beispielsweise bei demenziell Erkrankten.

¢ Die Leistungen pflegender Angehoriger werden in der 6ffentlichen Diskussion
nur wenig wahrgenommen. Wahrend ehrenamtliches Engagement 6ffentlich
gewurdigt und anerkannt wird, erfahren pflegende Angehdrige, die sich oftmals
bis Uber ihre Belastungsgrenze hinaus fiur ihre zu Pflegenden einsetzen, wenig
gesellschaftliche Anerkennung.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaRnahme 49: Kampagne pflegende Angehorige

Die Stadt Leipzig informiert im Rahmen der sachsischen ,Woche der pflegenden
Angehdrigen® mit 6ffentlichkeitswirksamen Aktivitaten (z. B. in der Zeitschrift ,Aktiv
Leben“, im OPNV, in Mieterzeitungen und kostenlosen Zeitungen) pflegende Angehdrige
Uber Unterstitzungsmaoglichkeiten wie beispielsweise Kurz- und Tagespflege oder
Pflegekurse. Sie organisiert regelmaRig fur pflegende Angehdrige und Interessierte eine
Informationsveranstaltung ,Pflege im Gesprach®. Dort verweist sie auf bestehende
Selbsthilfeorganisationen.

Verantwortlich: Sozialamt

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend (Informationsveranstaltung ,Pflege im Gesprach®), 2023
(Kampagne)

Finanzielle Auswirkung: 5.000 Euro fur die Aktivitaten im Rahmen der sachsischen Woche
der pflegenden Angehorigen (Deckung Uber Regionales Pflegebudget, PSP-Element:
1.100.31.1.2.01)

14.4.4 Ambulante und teilstationdre Pflege

Die Pflege zu Hause kann auch durch Pflegefachkréafte eines ambulanten Pflegedienstes
erbracht werden. Die Pflegekrafte Glbernehmen pflegerische Hilfen wie Waschen oder
Anziehen, Behandlungspflege wie Verbandwechsel, Medikamentengabe, Verabreichung
von Injektionen oder hauswirtschaftliche Hilfe wie das Reinigen der Wohnung oder
Einkaufe. Die Hilfen konnen individuell nach Bedarf in Anspruch genommen werden.

Im Dezember 2019 wurden insgesamt 7.083 Personen ab 65 Jahren durch einen
ambulanten Pflegedienst betreut. Dies umfasste sowohl die Pflege ausschlief3lich durch
einen Pflegedienst als auch durch Angehdrige und andere Pflegepersonen auf der Basis
des Pflegegeldes in Kombination mit einem Pflegedienst.

Die Tages- und Nachtpflege erfolgt in teilstationaren Einrichtungen, wenn dies zur
Ergéanzung der hauslichen Pflege erforderlich ist. Sie umfasst auch die notwendige
Befdrderung des Pflegebedurftigen zwischen Wohnung und Einrichtung.

14.4.4.1 Bestehende Angebote und MaBnahmen

Ambulante Pflegedienste: Im Dezember 2022 gab es in Leipzig 122 ambulante
Pflegedienste. Mit 92 Diensten ist der grofte Anteil der Pflegedienste in privater
Tragerschaft. Das entspricht 75,4 %. 27 ambulante Dienste wurden 2022 von freien
Tragern betrieben. Von stadtischen Betrieben werden drei Pflegedienste angeboten: St.
Georg Nachsorge und ambulante Pflege GmbH, Stadtische Altenpflegeheime gGmbH,
Ambulante Dienste und Ambulanter Pflegedienst Stadtischer Eigenbetrieb
Behindertenhilfe. Die Pflegedienste sind in 48 von 63 Ortsteilen verortet. Besonders viele
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Pflegedienste (finf und mehr) gibt es in Zentrum-Ost, Schonefeld-Ost, Engelsdorf,
Reudnitz-Thonberg, Connewitz, Altlindenau und Gohlis-Sud. In 15 vorwiegend aulleren
Ortsteilen der Stadt gibt es keine Pflegedienste.

Tages- und Nachtpflege: Im Jahr 2022 gab es in Leipzig 778 Tagespflegeplatze in 42
Einrichtungen. Mit 506 Platzen wurde die Mehrzahl der Tagespflegeplatze von privaten
Tragern angeboten. 237 Platze wurden von freien Tragern und 42 von der Stadtischen
Altenpflegeheime Leipzig gGmbH angeboten. 2022 gab es insgesamt 6 Nachtpflegeplatze
bei einem freien Trager in Leipzig.

Die Blros von ambulanten Pflegediensten sind weitgehend Uber das gesamte Stadtgebiet
verteilt (siehe Abbildung 35). Eine Haufung gibt es in den zentrumsnahen Ortsteilen. Auch
wenn ambulante Pflegedienste mobil im ganzen Stadtgebiet unterwegs sind, kann davon
ausgegangen werden, dass die Bereitschaft eines Pflegedienstes zur Versorgung bei
langeren Anfahrtswegen weniger hoch ist. In Ortsteilen, in denen kein Pflegedienst
verortet ist, kann es schwieriger sein, eine ambulante Pflege zu organisieren.

Angebote der Tagespflege befinden sich in allen Stadtbezirken.

Pflegewohngemeinschaften: Pflegewohngemeinschaften sind gemal § 2 Abs. 2 Satz 1
Sachsisches Betreuungs- und Wohnqualitatsgesetz betreute Wohnformen, die pflege-
oder betreuungsbedirftigen Menschen das Leben in einem gemeinsamen Haushalt und
die Inanspruchnahme externer Pflege- oder Betreuungsleistungen gegen Entgelt
ermdglichen. Je nach Grad der Selbstorganisation des Angebotes durch Bewohner/-innen
und Angehdérige wird zwischen tragergestitzten selbstandigen, selbstverantworteten und
nichtselbstandigen Wohngemeinschaften unterschieden. Die Bewohner/-innen verfligen
Uber eigene Wohnbereiche (z. B. Zimmer, Bad) und teilen sich gemeinschaftlich andere
Flachen (z. B. Kiiche, Wohnzimmer). Im Juni 2020 gab es nach Aussage des
Kommunalen Sozialverbandes Sachsen 20 Pflegewohngemeinschaften in Leipzig.

Pflegekonzept Buurtzorg: Buurtzorg (sprich: burtsorg) ist ein Pflegemodell aus den
Niederlanden. Die ambulanten Pfleger/-innen arbeiten in kleinen, unabhangigen
Pflegeteams mit maximal 12 Mitarbeiter/-innen ohne Pflegedienstleitung und ohne
Hierarchien. Die Pflegekrafte entscheiden gemeinsam mit den zu Pflegenden und
Angehorigen uber die Pflege. Ein Backoffice kimmert sich um die burokratischen
Aufgaben. Der Pflegeprozess von der Aufnahme bis zur Angehérigen- und
Arztkommunikation bleibt bei den Pflegerinnen und Pflegern. Durch die andere
Organisation des Pflegeprozesses kdnnen Pflegeleistungen an den individuellen
Pflegebedarf angepasst werden und Pflegekrafte ihre Arbeit als sinnstiftender erfahren.
Seit Februar 2019 arbeitet in Leipzig der Pflegedienst Bosold Pflege GmbH nach dem
Buurtzorg-Modell.
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Abbildung 33

Ambulante Pflegedienste und Tagespflege 2022
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14.4.5 Kurzzeitpflege

Kurzzeitpflege ist eine nach § 42 SGB Xl fir bis zu acht Wochen pro Kalenderjahr
erbrachte vollstationare Pflege fir Pflegebeduirftige mit Pflegegrad 2 bis 5. Die Hohe der
Leistungen der Pflegeversicherung fir Kurzzeitpflege betragt bis zu 1.612 Euro im Jahr.
Sie ist moglich, wenn die hausliche Pflege zeitweise nicht, noch nicht oder nicht im
erforderlichen Umfang erbracht werden kann und teilstationare Pflegeangebote nicht
ausreichen. Dies kann der Fall sein, wenn Pflegebediirftige nach einem
Krankenhausaufenthalt intensivere Pflege und Erholung bendétigen, wenn die Wohnung
angepasst werden muss, wenn pflegende Angehdrige und andere Pflegepersonen krank
sind oder in den Urlaub fahren. Dies gilt sowohl fir planbare Ereignisse wie auch in
Krisensituationen.

Darlber hinaus gibt es bei fehlender Pflegebediirftigkeit die Mdglichkeit der Kurzzeitpflege
nach § 39c SGB V. Diese kann beispielsweise bei schwerer Krankheit oder wegen akuter
Verschlimmerung einer Krankheit gewahrt werden (z. B. nach Krankenhausaufenthalt),
wenn die Leistungen der hauslichen Krankenpflege nach § 37 Absatz 1a SGB V nicht
ausreichen. Die Leistungsdauer und Hohe entspricht dem Umfang der Kurzzeitpflege
nach § 42 Absatz SGB XI.

14.4.5.1 Bestehende Angebote und MaBnahmen

Im Jahr 2022 gab es 81 Platze der Kurzzeitpflege in 6 Einrichtungen. 42 Platze wurden
von privaten und 39 Platze wurden von freien Tragern angeboten. Seit 2016 hat sich die
Platzzahl trotz gestiegenem Bedarf nicht verandert. Demgegenuber haben sich die Platze
fur Tagespflege und vollstationare Pflegeplatze kontinuierlich erhéht.

14.4.5.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaRnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Der Bericht der Enquete-Kommission?®? fiihrt aus, dass das Angebot an
Kurzzeitpflegeplatzen derzeit nicht ausreicht, um den Bedarf zu decken. Im
Dezember 2019 wurden in Leipzig 15.787Personen zu Hause gepflegt
(Pflegegeld und Pflegegeld in Kombination mit Sachleistung). Mit den in Leipzig
verfigbaren 81 Platzen fir Kurzzeitpflege liefen sich in einem Jahr theoretisch
nur 526 Personen fir jeweils einen Zeitraum von 8 Wochen versorgen. Der
Bedarf an Kurzzeitpflegeplatzen zeigt sich auch darin, dass sich Angehdrige in
Leipzig fur eine Kurzzeitpflege ca. ein dreiviertel Jahr im Voraus anmelden
mussen. Eine Entlastung in Krisensituationen ist damit nur eingeschrankt
moglich und pflegebedurftige Personen verbleiben Ianger in Krankenhausern
und Rehabilitationseinrichtungen. Kurzzeitpflegeplatze werden von
Pflegeeinrichtungen nicht angeboten, weil sie nicht auskdmmlich finanziert sind.
Die Landesverbande der Pflegekassen sind mit dem Sachsischen
Staatsministerium flir Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt im
Austausch, um Lésungen zu finden.

o Der Bevolimachtigte der Bundesregierung fiur Pflege hat in einem
Positionspapier zur Starkung der Kurzzeitpflege?®® darauf hingewiesen, dass bei
der Kurzzeitpflege nicht genligend Angebote vorhanden sind. In der Folge
verbleiben pflegebedurftige Personen langer in Krankenhdusern und
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Rehabilitationseinrichtungen. Er fordert einen Ausbau der Kurzzeitpflege. In der
Praxis werden aufgrund fehlender Kurzzeitpflegeplatze befristete Heimvertrage
in Altenpflegeheimen geschlossen.

e Der Bericht der Enquete-Kommission weist auf Griinde hin, warum
Pflegepersonen die Kurzzeitpflege nicht in Anspruch nehmen. Dies sind ein
hoher Organisationsaufwand, die zu pflegende Person soll nicht allein gelassen
werden und fehlende wohnortnahe Angebote.?%*

Folgende weiterfihrende MaRnahme soll umgesetzt werden:
MaBnahme 50: Kurzzeitpflege befordern

Die Stadt Leipzig setzt sich gegentiber dem Freistaat Sachsen und den Pflegekassen
daflr ein, dass Kurzzeitpflegeplatze auskémmlich finanziert werden (siehe MaRhahme
58). Die Stadt Leipzig vereinfacht mit einem Pflegeplatzportal den Zugang zu
Kurzzeitpflegeplatzen (siehe MaRnahme 51) und informiert Pflegepersonen tber
Unterstutzungsmaglichkeiten wie die Kurzzeitpflege (siehe MalRnahme 49).

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: ab 2023

Finanzielle Auswirkung: keine

14.4.6 Vollstationare Pflege

Vollstationare Pflege nach § 43 SGB XlI kénnen pflegebedirftige Personen mit Pflegegrad
2 bis 5 erhalten. 2022 standen in 65 Leipziger Altenpflegeheimen insgesamt 7.111
stationare Pflegeplatze zur Verfigung.

Abbildung 34 Platzkapazitidt und Tragerschaft stationarer
Altenpflegeeinrichtungen in Leipzig 2012 bis 2022

7.000 —— — <
N [eo) ™ N~ o
© Yo}
6.000 +— 1 o ) 3 b ~ 2 ) 2L
: o > e ) © ™ ™ 0 ™
© & N © 6 62
o o -
- )
@ 5.000 — ™ —
=
N
3
< 4.000 +— —
~
N _—
S 3.000 7 0 (=2} 0 < < |
o o 0 ™ () (o) <
© © o) o)
N N N 3 3 3 @ ~ ~ ~
2.000 +— « - - - - - = - - -~
1.000 - N~ © %) %) %)
1 H H H H H H E
S N N N :
0 N ~ — = = ~ ~ ~

2021 2022

N
o
=
N
N
o
=
w
N
o
=
6]
N
o
=
[e)]
N
o
=
~
N
o
=
©
N
o
=
©
N
o
N
o

Jahr

OPrivate Trager  OFreie Trager  ® Stadtische Altenpflegeheime Leipzig gGmbH

Quelle: Sozialamt, Stichtag: zum 31.12. des jeweiligen Jahres

264 Sachsischer Landtag (2019): S. 171

185 von 216



Abbildung 35 Standorte der Altenpflegeheime und Anzahl der im Ortsteil
verfiigbaren Pflegeplatze zum 31.12.2022
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Mit 4.004 Platzen wurden die meisten Platze von privaten Tragern angeboten. Das
entsprach einem Anteil von 56,3 %. Freie Trager boten 1.784 Platze an, was einem Anteil
von 25,1 % entsprach und die Stadtischen Altenpflegeheime verfugten tber 1.323 Platze
bzw. 18,6 % aller Platze.

Die Aufwendungen fir den Pflegeplatz werden anteilig von der Pflegekasse Gbernommen.
Daruber hinaus missen Bewohner/-innen einen Eigenanteil zahlen. Dieser lag im
Dezember 2022 in Leipziger Altenpflegeheimen im Durchschnitt bei rund 1.400 Euro bis
2.300 Euro im Monat — je nachdem welchen Pflegegrad die pflegebediirftige Person
aufwies und wie lange die Person bereits im Heim lebte. Mit steigendem Pflegegrad und
steigender Verweildauer im Heim sinkt der zu zahlende Eigenanteil.

Die vollstationaren Pflegeplatze sind in Leipzig ungleich verteilt (siehe Abbildung 35). Es
gibt Ortsteile, in denen die Zahl der im Gebiet verfiigbaren Pflegeplatze besonders hoch
ist. 2022 waren das die Ortsteile Reudnitz-Thonberg, Plagwitz und Eutritzsch.
Demgegenuber gab es insgesamt 19 Ortsteile, in denen es gar keine Pflegeheimplatze
gab.

Auch wenn pflegebediirftige Personen in Pflegeheimen betreut werden, bringen sich
Angehdrige aktiv ein. Ein Drittel der Bewohner/-innen erhalten taglich von Angehdrigen
Besuch, 62 % ein- oder mehrmals pro Woche.?%°

14.4.6.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Stéadtische Altenpflegeheime gGmbH: Das kommunale Unternehmen betreibt insgesamt
zehn Altenpflegeheime mit einer Kapazitat von 1.323 stationaren Pflegeplatzen. Dariber
hinaus verflgt der Betrieb Uber einen ambulanten Pflegedienst und bietet an sechs
Standorten seniorengerechte Wohnungen und an einem Standort Service-Wohnen an.

Uberleitungsmanagement: Die Arbeitsgruppe ,Uberleitung“ des Netzwerkes ,Leipziger
Kooperation Pflege® (siehe Abschnitt 14.4.10.1) widmet sich u. a. der Gestaltung eines
optimalen Uberleitungsverfahrens zwischen stationaren Einrichtungen (z. B.
Krankenhaus, Altenpflegeheim) und der Betreuung in der eigenen Wohnung, um eine
bedarfsgerechte Pflege und Betreuung zu gewahrleisten. Dazu wurden der Ist-Stand
sowie Ressourcen und Defizite einzelner Schnittstellen zwischen Krankenhausern sowie
ambulanter und stationarer Pflege betrachtet. Im Ergebnis soll eine Handreichung zur
Pflegelberleitung erarbeitet und veréffentlicht werden.

Bewohnervertretung, Heimbeirat: In stationaren Einrichtungen und betreuten
Wohngruppen mit mehr als 9 Platzen kénnen gemal § 8 des Sachsischen Betreuungs-
und Wohnqualitatsgesetzes die Bewohner/-innen Uber eine Bewohnervertretung in
Angelegenheiten des Betriebs mitwirken.

14.4.6.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

e Fachkréftesicherung: Wie im Anschnitt 5.3.2 dargestellt, steigt der Pflegebedarf
der Leipziger/-innen bis 2025 voraussichtlich weiter an. Damit verbunden ist ein
steigender Bedarf an Pflegefachkraften. Der Bericht der sachsischen Enquete-
Kommission zur Pflege geht davon aus, dass der Personalbedarf im stationaren
Bereich starker anwachsen wird als im ambulanten Bereich.?%® Die AG
Fachkraftesicherung des Netzwerkes ,Leipziger Kooperation Pflege* erarbeitet
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und begleitet Malinahmen, welche aktiv dem Fachkraftemangel
entgegenwirken. Dazu gehorte 2019 beispielsweise die Informationsmesse zu
Pflegeberufen fir Schiler/-innen von Oberschulen, Gymnasien und
Forderschulen. Die Stadt Leipzig fuhrt die Arbeit in der AG Fachkraftesicherung
einschliellich der Pflegemesse flir Schuler/-innen fort.

o Pflegeplatzbérse: Die Leipziger Pflegeplatzbdrse ist seit Anfang 2021 nutzbar.
Bislang sind nicht alle Angebote der Kurzzeitpflege, Tagespflege und
vollstationaren Pflege in die Borse integriert. Angebote ambulanter Pflege
kénnen mit ihren verfligbaren Kapazitaten derzeit nicht angezeigt werden. Es
bedarf eines weiteren Ausbaus der Pflegeplatzborse, so dass Angehdrige,
Pflegedienste und Krankenhauser bei Bedarf schnell einen geeigneten
Pflegeplatz finden kénnen.

e Qualitét von Pflegeheimplétzen: Fur Altere und Angehérige stellt sich die Frage,
wie ein guter Pflegeheimplatz gefunden werden kann. Gewuinscht werden
Aussagen zur Qualitat von Pflegeheimen. Hier ware es erforderlich, das Portal
PflegeNetz Sachsen um entsprechende Informationen zu ergénzen. Die Stadt
Leipzig greift diese Anforderung in einem Brief an den Freistaat Sachsen auf
(vgl. MaRnahme 58).

Folgende weiterfihrende MaRnahme soll umgesetzt werden:
MaRnahme 51: Ausbau der Pflegeplatzborse

Die Stadt Leipzig baut die Uber die Geodateninfrastruktur der Stadt Leipzig (GDI-L)
betriebene Pflegeplatzbérse aus. Mehr Anbieter/-innen Kurzzeitpflege, Tagespflege und
vollstationaren Pflege werden integriert und Anbieter/-innen von ambulanter Pflege
werden mit ihren Kapazitaten wo maoglich sichtbar gemacht.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Amt fir Geoinformation und Bodenordnung, Trager der Altenpflege

Umsetzung: ab 2023: Kurzzeitpflege, Tagespflege, Nachtpflege, vollstationare Pflege
erganzen; ab 2024: ambulante Pflege

Finanzielle Auswirkung:
Eine Deckung erfolgt zu max. 50 % aus dem Regionalen Pflegebudget.

2023: 45.000 Euro (davon Deckung bis zu max. 22.500 Euro Uber das Regionale
Pflegebudget, PSP-Element: 1.100.31.1.2.01)

2024: 70.000 Euro (davon Deckung bis zu max. 35.000 Uber das Regionale Pflegebudget,
PSP-Element: 1.100.31.1.2.01)

ab 2025: 95.000 Euro (davon Deckung bis zu max. 47.500 Uber das Regionale
Pflegebudget, PSP-Element: 1.100.31.1.2.01)

14.4.7 Vielfalt in der Pflege

Wie im Abschnitt ,Vielfalt im Alter* beschrieben wurde, sind die Lebenswelten von Alteren
in Leipzig vielfaltig. Neben Merkmalen wie Bildung, Einkommen oder Behinderung spielen
zunehmend Migrationserfahrungen und nicht-heterosexuelle Lebensentwirfe eine Rolle.
Eine gute Pflege nimmt den individuellen Bedarf der pflegebeddrftigen Person in den
Blick. Bei einer solchen ,vielfaltorientierten“ Pflege geht es darum, in der Pflegebeziehung
bewusst, konsequent und kontinuierlich die persénlichen Merkmale, Erfahrungen und
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Bedurfnisse pflegebedurftiger Personen zu beachten. Dazu gehoren alle individuellen
Merkmale — die ganze Vielfalt des Lebens.

Eine grofRere Gruppe stellen Menschen mit Behinderung dar. Dazu gehoéren Personen,
die eine angeborene Behinderung haben bzw. im Laufe ihres Lebens eine Behinderung
durch Krankheit, Unfall 0. &. erworben und damit Anspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX haben. Und dazu z&hlen Personen, die erst aufgrund
von Alterungsprozessen eine Behinderung erwerben. In Leipzig hatten 2021 insgesamt
35.652 ab 65-Jahrige bzw. 29 % aller ab 65-Jahrigen einen Schwerbehindertenausweis.

Zum 31.12.2021 lebten in Leipzig 203 ab 65-Jahrige mit Behinderung in betreuten
Angeboten der Behindertenhilfe, davon 100 in besonderen Wohnformen (ehemals
gemeinschaftliche Wohnformen) und 103 in weiteren besonderen Wohnformen (ehemals
ambulant betreutes Wohnen).2” Mit Blick auf die deutlich hdhere Zahl jiingerer Menschen
mit Behinderung in betreuten Wohnangeboten ist in den kommenden Jahren mit einem
steigenden Versorgungsbedarf fir Personen mit Behinderung ab 65 Jahren zu rechnen.
Hinzu kommt ein weiterer Bedarf von Personen, die derzeit ohne Betreuung zu Hause
leben und aufgrund ihres Alters ein Betreuungsbedarf zu erwarten ist.

Der Bericht der Enquete-Kommission weist darauf hin, dass sich durch die verschiedenen
Rechtsvorschriften des SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) und
SGB Xl (Soziale Pflegeversicherung) besondere Hausforderungen fir die Betreuung von
Pflegebedurftigen mit Behinderung ergeben.?%® Menschen mit Behinderung im Alter sollen
so lange wie moglich an den ihnen vertrauten Wohnorten verbleiben kénnen. Dazu
mussen entsprechende Pflegeangebote in den bestehenden Wohnangeboten der
Behindertenhilfe ausgebaut und weiterentwickelt werden.

Angebote des gemeinschaftlichen Wohnens in der Behindertenhilfe haben in Leipzig erste
Handlungsansatze entwickelt, um die Versorgung von alteren Menschen mit Behinderung
sicherzustellen. Grundlage ist das Malkhahmekonzept IIl des Kommunalen
Sozialverbandes Sachsen. Das MalRnahmekonzept 2% zielt darauf ab, die Belange von
Menschen mit Behinderung bei der Entwicklung einer Pflegeinfrastruktur starker zu
bertcksichtigen. Bestehende Wohnangebote sollen so gestaltet werden, ,dass sie fur
Menschen mit Behinderung, d. h. auch fur altere Menschen mit Behinderung, unter
Inanspruchnahme ambulanter und offener Angebote nutzbar sind. Hierzu gehéren neben
behindertengerecht gestaltetem Wohnraum und Wohnumfeld auch Angebote zur
Absicherung von Versorgung (z. B. ambulante Pflege, Dienstleistungen) und
Moglichkeiten zur Teilhabe.“?’® Wohnangebote der Eingliederungshilfe sollen
dahingehend angepasst werden, dass sie den Bedurfnissen alterer pflegebedurftiger
Menschen gerecht werden. Auch vollstationare Pflegeeinrichtungen nach SGB Xl sollen
die spezifischen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung berlicksichtigen.?"!

Der Bericht der Enquete-Kommission verweist darauf, dass es in Sachsen derzeit keine
Arbeitshilfen oder Standards fir kultursensible Pflege gibt. Spezifische Hilfestrukturen der
Pflege fur Altere mit Migrationshintergrund sind nicht vorgesehen. Der Bericht beschreibt,
dass Personen mit Migrationshintergrund ambulante Pflege oder Kombinationsleistungen
bislang nur in geringem Umfang in Anspruch nehmen und benennt dafur verschiedene
Grinde. Dazu zahlen fehlende Information, mangelnde Finanzen, Sprachbarrieren,
Hemmungen vor deutschen Institutionen (z. B. Medizinischer Dienst der

267 KSV (2021)

268 Sachsischer Landtag (2019): S. 109
269 KSV (2016): S. 11

270 Landespflegeausschuss (2011): S. 16
271 Ebd. S. 25
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Krankenversicherung), fehlendes Verstandnis fur professionelle Pflege oder
Diskriminierungserfahrungen.?’2

Der 7. Altenbericht der Bunderegierung weist darauf hin, dass ,altere Menschen mit
Migrationshintergrund wesentlich haufiger als nicht pflegebedirftig beziehungsweise in
niedrige Pflegestufen eingruppiert werden als Menschen ohne Migrationshintergrund.?”?

Ein weiteres Handlungsfeld von Vielfalt in der Pflege ist die Diskriminierung von
Pflegekraften mit Migrationshintergrund.?”* Pflegekrafte mit Migrationshintergrund
berichten, dass sie weniger wertgeschatzt, haufiger kritisiert, haufiger Opfer kérperlicher
Gewalt oder auslanderfeindlicher Kommentare werden. Etwa 30 % der befragten
Pflegekrafte mit Migrationshintergrund hat solche Erfahrungen gemacht. Ob und wie
haufig Pflegefachkrafte diskriminiert werden, ist abhangig vom Herkunftsland. Betroffen
sind vor allem Pflegekrafte aus Polen, Kasachstan, Russland oder aus dem ehemaligen
Jugoslawien.

Der Bericht der Enquete-Kommission fordert, dass die Bedurfnisse von lesbischen,
schwulen, bisexuellen, transgender, transsexuellen, intersexuellen und queeren
Menschen in der Pflege bertlicksichtigt werden sollen.?”®

14.4.7.1 Bestehende Angebote
Bundesweit gibt es bereits verschiedene Ansatze von vielfaltorientierter Pflege.

Es gibt verschiedene Instrumente, um Vielfalt in der Pflege zu beférdern. Dazu zahlen
beispielsweise Checklisten fur ein kultursensibles Pflegeprofil von ambulanten und
stationaren Pflegeeinrichtungen?’® oder Materialien zur Gestaltung eines auf interkulturelle
Offnung ausgelegten Organisationsprozesses in Pflegeeinrichtungen?’”. Das
Bundesministerium fur Gesundheit bietet auf der Internetseite www.vielfalt-pflegen.info
eine digitale Fortbildung in 14 Modulen zu interkultureller Pflege an. Anmeldung und
Benutzung der eLearning-Plattform sind kostenlos. Bei erfolgreichem Abschluss erhalten
Teilnehmende ein Zertifikat und Fortbildungspunkte.

Ansatze, eine diversitatssensible Pflege zu beftrdern, stellen beispielsweise der von der
Schwulenberatung Berlin gGmbH entwickelte Leitfaden zu Vielfalt in der Pflege?’8, der
Diversity Check flr die ambulante und stationare Pflege?’® und das Qualitatssiegel
Lebensort Vielfalt?®® dar. Das Lebensort Vielfalt-Qualitatssiegel ist eine bundesweite
Auszeichnung, die Alten- und Pflegeeinrichtungen erhalten, die strukturell, organisatorisch
und personell Voraussetzungen schaffen, Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans* und Inter*
zu integrieren.

In Leipzig sind keine derartigen Projekte oder Konzepte vielfaltorientierter Pflege bekannt.

272 Séachsischer Landtag (2019): S. 116

273 BMFSFJ (2016): S. 72

274 Theobald (2018): S. 54

275 Sachsischer Landtag (2019): S. 117

276 Arbeiterwohlfahrt u. a. (2006): S. 55f.
277 Senatsverwaltung Berlin (2006)

278 Schwulenberatung Berlin gGmbH (2020)

279 Der Diversity Check ist ein von der Schwulenberatung Berlin entwickeltes Instrument, mit dem der Status Quo einer
Einrichtung in Bezug auf die Offenheit fir LSBTI* untersucht wird. Er dient zugleich als Bewertungsgrundlage fir den Erhalt
des Qualitatssiegels ,Lebensort Vielfalt®. Vgl. Schwulenberatung Berlin gGmbH (2021a)

280 Schwulenberatung Berlin gGmbH (2021b)
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14.4.7.2 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

¢ Eine gute Pflege beachtet die persdnlichen Erfahrungen und Bedurfnisse
pflegebedurftiger Personen. Dazu gehdéren auch unterschiedliche
Anforderungen, die sich aufgrund von Behinderung, Migrationshintergrund oder
sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat ergeben. Es fehlt ein
Uberblick, welche Angebote vielfaltorientierter Pflege es in Leipzig gibt.

o Vielfalt in der Pflege wird an Bedeutung gewinnen und sollte beférdert werden.
Der Bericht der Enquete-Kommission gibt verschiedene Empfehlungen, wie dies
geschehen kann.?®'

= eine starkere Einbeziehung von Interessenvertretungen von Menschen
mit Behinderung, Migrantinnen und Migranten sowie lesbischen,
schwulen, bisexuellen, transgender, transsexuellen, intersexuellen und
qgueeren Menschen in Netzwerke der Pflege,

= eine verstarkte interprofessionelle Zusammenarbeit,

= verstarkte Gewinnung von Auszubildenden in der Pflege mit
vielfaltigem Hintergrund,

» vielfaltorientierte Ausbildung von Pflegefachkraften.

= flexible Anpassung von Pflegeangeboten an individuelle Bedirfnisse
von alteren Menschen mit Behinderung,

= Abbau sprachlicher Barrieren durch muttersprachliche Informations-
angebote oder den Einsatz professioneller Dolmetscher/-innen.

Folgende weiterfihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaBnahme 52: Fachtag ,,Vielfalt in der Pflege“

Die Stadt Leipzig organisiert mit Interessenvertreterinnen und —vertretern von Personen
mit Migrationshintergrund, sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat sowie
Behinderung einen Fachtag zu ,Vielfalt in der Pflege® fur Anbieter von Pflegedienstleis-
tungen, Beratungsstellen, soziale Dienste u. a. Die mit dem Teilhabeplan beschlossene
MaBnahme 112 (Fachtag Behinderung und Pflege)?®? wird im Rahmen des geplanten
Fachtages ,Vielfalt in der Pflege“ mit umgesetzt. Auch Uberregional tatige Organisationen
zu Vielfalt in der Pflege (z. B. Bundesinteressenvertretung schwuler Senioren e. V.)
werden zum Fachtag eingeladen. Auf dem Fachtag soll auch diskutiert werden, wie
dauerhaft ein Austausch und Fortbildung zu Vielfalt in der Pflege organisiert werden kann.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege®; Interessenvertreter/-innen von
Personen mit Migrationshintergrund, sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat
sowie Behinderung, Referat Migration und Integration, Beauftragte fir Menschen mit
Behinderung, Referat Gleichstellung

Umsetzung: 2024
Finanzielle Auswirkung: 7.000 €

281 Sachsischer Landtag (2019): S. 142
282 Stadt Leipzig (2017b): S. 136
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MaBnahme 53: Erhebung vielfaltorientierter Pflegeangebote

Die Stadt Leipzig erhebt den Bestand an Angeboten vielfaltorientierter Pflege in Leipzig.
Das sind Angebote, welche die Vielfalt im Alter hinsichtlich sexueller Orientierung und
geschlechtlicher Identitat, Behinderung oder Migrationshintergrund in besonderer Weise
beriicksichtigen. Die Informationen werden im ,Guter Rat fiir Altere“ und auf der geplanten
Internetseite zu Sorge und Pflege (vgl. MalRnahme 44) verdéffentlicht. Daruber hinaus setzt
sich die Stadt Leipzig gegentber dem Freistaat Sachsen daflr ein, dass die Angebote
vielfaltorientierter Pflege im Internetportal PflegeNetz Sachsen veréffentlicht werden. Die
Trager von Pflegeangeboten werden gebeten, mehr Informationen zur Vielfalt ihrer Pflege
in ihren Faltblattern und auf ihren Internetseiten zu veréffentlichen.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Sozialamt, Referat Beauftragte flir Seniorinnen und Senioren und Menschen
mit Behinderung, Referat fur Migration und Integration, Referat fir Gleichstellung von
Frau und Mann, Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege*

Umsetzung: 2024

Finanzielle Auswirkung: 3.000 Euro

14.4.8 Demenz

Eine besondere Herausforderung fir Sorge und Pflege stellt eine Demenzerkrankung dar.
Sie ist mehr als eine Gedachtnisstérung. Die Krankheit beeintrachtigt die Aufmerksamkeit,
die Sprache, das Auffassungs- und Denkvermogen, die Orientierung und Personlichkeit.
Etwa 90 % aller Demenzerkrankungen sind nicht heilbar.?®® Schatzungsweise 10 Prozent
aller ab 65-Jahrigen in Deutschland erkranken an Demenz — Frauen aufgrund ihrer
durchschnittlich héheren Lebenserwartung haufiger. Hochgerechnet auf die Leipziger
Bevolkerung gab es zum 31.12.2022 insgesamt 10.560 Leipziger/-innen mit
Demenzerkrankung. Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit, an Demenz zu
erkranken. Bei 90-jahrigen und alteren Personen liegt sie bei durchschnittlich 41 %.284

Tabelle 23 Verbreitung von Demenz nach Geschlecht und Altersgruppen
Altersgruppen Mittlere Pravalenzrate* nach EuroCoDe Geschatzte Zahl demenzerkrankter
in Prozent Leipziger/-innen zum 31.12.2022
Insgesamt Frauen Manner Insgesamt Frauen Méanner
65 und alter 8,6 10,4 6,3 10.560 7.470 3.210
davon:
65 bis 69 1,3 1,5 1,1 380 240 150
70 bis 74 3,3 3,4 3,1 870 510 350
75 bis 79 8,1 8,9 7,0 1.740 1.110 630
80 bis 84 12,1 13,1 10,7 3.080 2.010 1.090
85 bis 89 21,8 24,9 16,3 3.070 2.200 860
90 und alter 40,9 44,8 29,7 2.560 2.000 530

* Pravalenz ist die Anzahl von Kranken in der Bevélkerung zu einem bestimmten Zeitpunkt.
Quelle: Deutsche Alzheimer Gesellschaft e. V. (2020): Pravalenzraten, Amt fiir Statistik und Wahlen: Einwohner Leipzig

283 BMG (2021)
284 SMS (2021)
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Die Sorge und Pflege von demenzerkrankten Personen erfordert eine intensive
Betreuung. Deshalb sind Demenzerkrankungen auch der haufigste Grund fur einen
Umzug in eine stationare Pflegeeinrichtung.?8®

Die Nationale Demenzstrategie zielt darauf ab, die Situation von Menschen mit Demenz
und ihren Angehdrigen zu verbessern. Fir Kommunen benennt sie verschiedene
Handlungsansatze. So sollten mehr ,demenzsensible 6ffentliche Treffpunkte geschaffen®,
~Kultur-, Sport- und Bildungseinrichtungen® fir Menschen mit Demenz geoffnet,
Mitarbeiter/-innen des OPNV zu ,Demenz-Partnern* geschult, die Bevdlkerung und
Menschen mit Demenz und Angehodrige ,barrierefrei, niedrigschwellig und leicht
zuganglich® informiert und lokale Allianzen fiir Menschen mit Demenz aufgebaut werden.
Darlber hinaus sollen die Pflegeangebote flir Personen mit Demenz bedarfsgerecht
ausgebaut und Angebote der Krankenversorgung demenzsensibel gestaltet werden. 26

Der Bericht der Enquete-Kommission weist darauf hin, dass geriatrische und
demenzsensible Versorgungskonzepte ausgebaut werden sollten. Die Information und
Beratung betroffener Personen und deren Angehdriger sollte ebenso ausgebaut und
besser zuganglich gemacht werden.?%”

Angebote fur Demenzerkrankte und ihre Angehorigen in Leipzig werden im folgenden
Abschnitt dargestellt.

14.4.8.1 Bestehende Angebote

Demenzwegweiser: Der Verein SelbstBestimmt Leben e. V. hat einen Wegweiser fur
Demenzerkrankte und deren Angehdrige erarbeitet. Der Wegweiser steht als Online-
Fassung zur Verfigung. Wichtige Kontaktadressen und Informationen des
Demenzwegweisers werden im ,Guter Rat fur Altere fortgefiihrt.

Kommunale Demenzfachberatung: Seit 2020 bietet das Sozialamt eine
Demenzfachberatung an. Die Beratungsstelle berat im Einzelfall und verweist bei Bedarf
an Fachdienste und Pflegekassen. Sie vernetzt darlber hinaus bestehende Angebote fir
Demenzerkrankte, organisiert Offentlichkeitsarbeit und initiiert neue Angebote.

Demenzberatung: Der Verein SelbstBestimmt Leben e. V. fuhrt in der Buttnerstralle 22
ein Beratungszentrum Demenz. Er bietet telefonische Beratung, Hausbesuche,
personliche Gesprache, Betreuungs- und Entlastungsangebote, Schulungsangebote und
die Vermittlung in Selbsthilfegruppen an.

Selbsthilfegruppen: In Selbsthilfegruppen kénnen pflegende Angehdrige an dem reichen
Erfahrungswissen der Selbsthilfe teilhaben, emotionale Unterstitzung und praktische
Tipps erhalten. Die Stadt Leipzig fordert die Selbsthilfe pflegender Angehériger liber die
Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle des Gesundheitsamtes. Der Verein
SelbstBestimmt Leben e. V. berat mit der Selbsthilfekontaktstelle Demenz Angehérige
von Demenzerkrankten und zur Griindung von Selbsthilfegruppen mit Schwerpunkt
Demenz. Selbsthilfegruppen kénnen sich in vom Sozialamt geférderten Offenen
Seniorentreffs kostenlos treffen.

Kultur: In Zusammenarbeit mit der Oper und dem Gewandhaus organisiert der Verein
SelbstBestimmt Leben e. V. Konzerte fir Menschen mit Demenzerkrankungen und deren
Angehdrige. Auch die Stadt Leipzig bietet Kulturangebote flir Menschen mit Demenz an
(z. B. Fihrungen im Museum der bildenden Kunste).

285 Sachsischer Landtag (2019): S. 102
286 BMFSFJ (2020b): S. 12-13.
287 Ebd. S. 140
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Ein ,Dorf* fiir Altere: Fr &ltere Menschen mit Demenz soll in Leipzig durch die Stadtische
Altenpflegeheime Leipzig gGmbH ein ,Demenzdorf‘ wie in De Hogeweyk nahe
Amsterdam oder Svendborg auf den danischen Inseln Flnen entstehen. Es soll
kleinteilige Wohnformen mit Dorfcharakter in einem sicheren Umfeld umfassen. 2022 hat
der Stadtrat die Umsetzung des Projektes beschlossen (VII-DS-07418-NF-03). Bis 2027
soll in Thekla das ,Dorf fiir Altere* als Wohnprojekt fiir demenzerkrankte Menschen
umgesetzt werden.

14.4.8.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaRnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:
o Demenzerkrankte und ihre Angehorigen haben Berlihrungsangste, an
bestehenden Angeboten der Offenen Seniorenarbeit teilzunehmen. Sie erleben
haufig, dass das Verhalten von Demenzerkrankten missverstanden und als

Stérung wahrgenommen wird. Gleichzeitig besteht ein Bedarf an
Begegnungsmaoglichkeiten fir Demenzerkrankte.

e Beratungsstellen fir Altere und Offene Seniorentreffs sollen auch Anlaufpunkte
fur Menschen mit Demenz und deren Angehdrige sein. Damit sie diese Aufgabe
wahrnehmen kénnen, missen sie zu Demenz geschult sein.

Folgende weiterfiihrenden MalRnahmen sollen umgesetzt werden:
MaBnahme 54: Offene Begegnungsangebote fur Demenzerkrankte

In jedem Stadtbezirk wird in mindestens einem vom Sozialamt geférderten Offenen
Seniorentreff ein offenes Gruppenangebot fir bis zu 5 demenzerkrankte Personen und
ihre Angehdrigen angeboten. Die Kommunale Demenzfachberatung berat die
betreffenden Trager der Offenen Seniorenarbeit zur Konzeptentwicklung, bietet ihnen
einmal im Halbjahr eine Fallbesprechung an und bietet ihnen an, sie in das Unternetzwerk
Demenz der Leipziger Kooperation Pflege einzubinden.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit
Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
MaBnahme 55: Schulung zu Demenz

Die Stadt Leipzig bietet Gber die Kommunale Demenzfachberatung und Partner des
Unternetzwerkes Demenz Schulungen fir Trager von Offenen Begegnungsangeboten
und Beratungsstellen fir Altere und fiir weitere relevante Einrichtungen und Institutionen
(z. B. Kommunalverwaltung, Kultureinrichtungen, Einzelhandel, Wohnungswirtschaft) an.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Unternetzwerk Demenz des Netzwerkes ,Leipziger Kooperation Pflege®,
Trager der Offenen Seniorenarbeit

Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: 3.000 Euro
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14.4.9 Gewalt in der Pflege

Wenn Gewalt in der Pflege offentlich diskutiert wird, geht es dabei meist um Gewalt von
Pflegepersonen, d. h. Angehdrigen oder professionellen Pflegekraften, gegeniber ihren
anvertrauten Pflegebedurftigen. Tatsachlich gibt es aber noch andere Arten der Gewalt:
zwischen Pflegebedurftigen oder von Pflegebedurftigen gegentber ihren Pflegepersonen.
Die Formen der Gewalt kdnnen dabei sehr unterschiedlich sein und kénnen psychische
Gewalt, kdrperliche Gewalt, sexualisierte Gewalt, Vernachlassigung oder Freiheitsentzug
umfassen.

Der Bericht der Enquete-Kommission geht auf verschiedene Studien zu Gewalt in der
Pflege?®® ein. Danach ist ,Gewalt im Pflegebereich ein ernst zu nehmendes Problem*.2%
Psychische und sprachliche Gewalt sowie pflegerische Vernachlassigung seien die
haufigsten Formen von Gewalt durch Pflegepersonen. Kérperliche Gewalt wiirde
Uberwiegend durch grobes Anfassen oder Einschrankung der Bewegungsfreiheit und
weniger durch Schlagen ausgeubt. Die haufigste Ursache von Gewalt durch Pflege-
personen sei Uberforderung.?® 40 % der pflegenden Angehérigen geben an, selbst schon
Gewalt gegeniiber Pflegebediirftigen angewendet zu haben.?! Etwa jede zweite
Pflegeperson ist von Gewalt von pflegebediirftigen Personen betroffen.?%2

Der Verein Frauen fur Frauen e. V. fluhrte 2015 eine Erhebung bei ambulanten Pflege-
diensten in Leipzig zu ihren Gewaltbeobachtungen bei hauslich gepflegten Personen
durch.?®3 Von den befragten Pflegediensten wurde in 12 bis 19 % der Falle angegeben,
dass in den von ihnen versorgten Pflegehaushalten ,haufig“ zu Pflegende verwahrlost
vorgefunden wurden. 3 % der Pflegepersonen beobachteten haufig, dass zu Pflegenden
eine Vernachlassigung angedroht wurde und 11 % beobachteten haufig eine angedrohte
Heimeinweisung. Insgesamt 14 % der Befragten gaben an, dass die Angehdrigen haufig
Druck auf die zu Pflegenden auslbten.

14.4.9.1 Bestehende Angebote

Um Gewalt zwischen Bewohner/-innen von Pflegeeinrichtungen zu verhindern, stellt das
Zentrum fur Qualitat in der Pflege (ZQP) ein Informations- und Arbeitsmaterial fur
Pflegeeinrichtungen zur Verfliigung.*

Landesrahmenvereinbarung zum Sé&chsischen Préventionsgesetz: Die Enquete-
Kommission berichtet, dass in Sachsen ,weder im stationaren noch im ambulanten
Versorgungsbereich verbreitet Mallnahmen zur Gewaltpravention durch und gegen
Pflegebedurftige“ durchgefiuhrt werden. Den Rahmen fur Pravention gibt der ,Leitfaden
Pravention in stationaren Pflegeeinrichtungen nach § 5 SGB Xl vor.2®® Danach ist
Pravention von Gewalt eines von funf Teilzielen der Pflegekassen.

Hilfe gegen Gewalt in der Pflege e. V.: Der Verein bietet Beratung in Leipzig zu Hilfe und
Unterstitzung bei Gewalt in der Pflege an und fihrt Schulungen und Veranstaltungen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit durch. Das Referat Gleichstellung der Stadt Leipzig
fordert regelmafig einen Fachtag zu Gewalt in der Pflege. Der Tag richtet sich an

288 Das Zentrum fir Qualitat in der Pflege ist eine Stiftung und widmet sich u. a. dem Thema Gewaltpravention in der
Pflege. Es betreibt hierzu eine Internetseite www.pflege-gewalt.de, auf der es Informationen zum Thema bereitstellt, u. a.
auch die Ergebnisse von eigenen Analysen.

289 Sachsischer Landtag (2019): S. 125

290 Ebd.

291 Zentrum fir Qualitat in der Pflege (2018): S. 17
292 Ebd.: S. 14

293 Bohm (2015): S. 3

294 Zentrum fur Qualitat in der Pflege (2021)

295 GKV-Spitzenverband (2020)
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der stationaren Altenpflege, Wissenschaft und an die
interessierte Offentlichkeit.

14.4.9.2 Handlungsbedarf und weiterfithrende MaRnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgendem Punkt:

e Um Gewalt in der Pflege zu begegnen, bedarf es eines regelmafligen
Austausches. Im Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege® ist das Thema bislang
von den Akteuren nicht angesprochen worden.

Folgende weiterfihrende MaRnahme soll umgesetzt werden:
MaRBnahme 56: Austausch zu ,,Gewalt in der Pflege* beférdern

Die Stadt Leipzig greift das Thema ,,Gewalt in der Pflege® im Rahmen der Veranstaltung
fur pflegende Angehdrige ,Pflege im Gesprach® regelmaRig auf. In die Arbeitsgruppe
»oteuerung” des Netzwerkes ,Leipziger Kooperation Pflege® wird der Hilfe gegen Gewalt
in der Pflege e. V. eingeladen. Gemeinsam soll mit den Netzwerkpartnern beraten
werden, welche konkreten Schritte entwickelt werden konnen, die darauf hinwirken,
Gewalt in der Pflege zu verhindern und im Krisenfall Hilfe bereitzustellen.

Verantwortlich: Sozialamt
Mitwirkung: Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege®, Gewalt in der Pflege e. V.
Umsetzung: 2024

Finanzielle Auswirkung: keine

14.4.10 Koordination und Planung

Die Stadt Leipzig hat im Bereich Pflege nur eine sehr eingeschrankte und nachgeordnete
Rolle. Auf der Grundlage von § 8 Abs. 2 SGB XI wurde 2009 zwischen dem Freistaat
Sachsen, den Pflegekassen und den Kommunen eine Kooperationsvereinbarung zur
Weiterentwicklung der pflegerischen Versorgungsstruktur geschlossen. Danach
Ubernimmt die Stadt Leipzig Aufgaben der Pflegekoordination und liefert ausgewahite
Daten zu Einrichtungen und Diensten fiir die internetbasierte Pflegedatenbank PflegeNetz
Sachsen.

14.4.10.1 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Pflegekoordination: Seit 2016 nimmt das Sozialamt die Aufgabe der Pflegekoordination
wahr. Dazu gehort, in Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren der Pflege, die
Pflegeberatung mit kommunalen Angeboten in Leipzig zu vernetzen. Dazu wurde das
Netzwerk ,Leipziger Kooperation Pflege” (LeiKoP) aufgebaut und wird das Pflegebudget
verwaltet.

Leipziger Kooperation Pflege: Das Netzwerk "Leipziger Kooperation Pflege“ (LeiKoP) wird
vom Sozialamt, der Pflegekoordination, koordiniert und tragt dazu bei, auf eine
bedarfsorientierte Beratungs- und Versorgungsinfrastruktur in Leipzig hinzuwirken und
Leistungsangebote weiterzuentwickeln. Wichtige Akteurinnen und Akteure im Bereich der
Pflege werden in das Netzwerk eingebunden. Das Netzwerk verfugte zum 18.01.2023
Uber 85 Mitgliederorganisationen und arbeitet in drei fachspezifischen Arbeitsgruppen zu
folgenden Themenschwerpunkten: Bestandsanalyse von Angeboten und Diensten,
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Fachkraftesicherung und Uberleitung. Fiir das Thema Demenz wird ein Unternetzwerk
aufgebaut. Eine Steuerungsgruppe formuliert Ziele und Strategien des Netzwerkes. Die
Stadt Leipzig baut ihr Pflegenetzwerk zu einer Informations- und Arbeitsplattform zur
Vernetzung aller Akteure der Pflege aus.

Regionales Pflegebudget: Der Freistaat Sachsen gewahrt den Kommunen gemal} § 1
Sachsische Kommunalpauschalenverordnung ein regionales Pflegebudget. Damit soll die
Versorgung und Teilhabe pflegebedurftiger Personen vor Ort verbessert werden. Der
Umfang des Pflegebudgets wird jahrlich festgelegt. Im Jahr 2023 stehen der Stadt Leipzig
100.000 Euro zur Verflgung.

Sozialreport Leipzig: Im Sozialreport wird jahrlich zu ausgewahlten Daten der Pflege in
Leipzig berichtet.

14.4.10.2 Handlungsbedarf und weiterfuhrende MaBnahmen

Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

» Pflegeberichterstattung: Die im Sozialreport dargestellten Daten zu Pflege
geben einen kurzen Uberblick zum Thema Pflege. Das Statistische Landesamt
stellt alle zwei Jahre umfangreichere Daten zu Pflege in Leipzig zur Verfigung.

e Kldrungsbedarf zu Pflege auf Ebene des Freistaates Sachsen: Die Stadt Leipzig
tragt im Zusammenwirken mit dem Freistaat Sachsen, Pflegeeinrichtungen und
Pflegekassen zum Ausbau und zur Weiterentwicklung der notwendigen
pflegerischen Versorgungsstrukturen bei und schopft inre Moglichkeiten zur
Gestaltung aus. Auf viele pflegenahe Themen hat die Stadt Leipzig keinen
direkten Einfluss, weil sie in Zustandigkeit des Freistaates Sachsen liegen. Die
Stadt Leipzig sollte regelmafig den bestehenden Handlungsbedarf zu Pflege
gegenlber dem Freistaat Sachsen kommunizieren. Dazu zahlen folgende
Themen:

o Sé&chsisches Pflegegesetz: Die Stadt Leipzig setzt sich seit langem bei der
Landesregierung Sachsens daflr ein, dass ein Sachsisches
Landespflegegesetz aufgestellt wird, welches u. a. die Pflegeplanung regelt.

o Kurzzeitpflege: Das Angebot an Kurzzeitpflegeplatzen in Leipzig reicht nicht aus,
um den Bedarf zu decken. Kurzzeitpflegeplatze werden von Pflegeeinrichtungen
nicht angeboten, weil sie nicht auskdmmlich finanziert sind. Hier bedarf es einer
Lésung durch den Freistaat Sachsen.

e Information zur Qualitét von Pflegeheimen: Fiir Altere und Angehérige stellt sich
die Frage, wie ein guter Pflegeheimplatz gefunden werden kann. Gewinscht
werden 6ffentlich zugéngliche und vergleichbare Aussagen zur Qualitat von
Pflegeheimen.

o Pflegedatenbank PflegeNetz Sachsen: Die Pflegedatenbank unter
www.pflegenetz.sachsen.de sollte an neue Fragestellungen und Anforderungen
angepasst und weiterentwickelt werden. So bedarf es einer Aktualisierung der
Datenbank und der Uberarbeitung der Kategorien. Spezifische Pflegeangebote,
die Vielfalt im Alter hinsichtlich sexueller Orientierung und geschlechtlicher
Identitat, Behinderung oder Migrationshintergrund berucksichtigen, sollten
ausgewiesen werden.

e Standards fiir Betreutes Wohnen: In Sachsen gibt es keine verbindlichen
Standards fiir Betreutes Wohnen, was Alteren bei der Suche nach einem
geeigneten Platz die Orientierung erschwert. Die im PflegeNetz Sachsen
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hinterlegten Daten stellen nur einen groben Uberblick dar und erfordern eine
intensive Internetrecherche durch die Suchenden. Der Verein Deutsches Institut
fur Normung hat 2017 die Norm DIN 77800 Betreutes Wohnen fiir altere
Menschen veroéffentlicht, welche Anforderungen zum Leistungsangebot, zu
erbringenden Dienstleistungen, an das Wohnangebot, an die Vertragsgestaltung
sowie an qualitatssichernde Malitnahmen beschreibt. In Bayern wurden durch
die Bayrische Stiftung fir Qualitat im Betreuten Wohnen BSQBW e. V.
Standards erarbeitet, welche die DIN 77800 als Minimalforderung zugrunde
legen.2%

o Pflegestatistik: Die Daten der Pflegestatistik der Pflegekassen werden durch das
Statistische Landesamt nur mit grof3er Verzégerung zur Verfligung gestellt. So
lagen beispielsweise im Februar 2021 die Daten der letzten Pflegestatistik von
2019 noch nicht vor. Hier bedarf es einer zigigeren Bereitstellung der Daten
durch das Statistische Landesamt.

o Nachbarschaftshelfer/-innen: Es gibt einen Bedarf an muttersprachlichen
Nachbarschaftshelfer/-innen. Nachbarschaftshelfer/-innen kdnnen bislang nicht
Angebote von Kultur- und Sprachmittlerdiensten nutzen.

Folgende weiterfihrenden Mal3nahmen sollen umgesetzt werden:
MaRnahme 57: Berichterstattung zu Sorge und Pflege

Der jahrlich erscheinende Sozialreport wird um ausgewahlte Daten zu Pflege erganzt und
alle zwei Jahre wird eine ausfuhrlichere Fachinformation zu Sorge und Pflege fur Trager
der Altenpflege, das Netzwerk Leipziger Kooperation Pflege u. a. Interessierte digital
veroffentlicht.

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: 2023 erste Fachinformation, danach alle zwei Jahre

Finanzielle Auswirkung: keine

MaRnahme 58: Kommunikation gegeniiber Freistaat Sachsen und
Sachsischem Stadte und Gemeindetag

Die Stadt Leipzig teilt dem Freistaat Sachsen und dem Sachsischen Stadte- und
Gemeindetag den auf Landesebene zu Pflege bestehenden Handlungsbedarf zu
folgenden Punkten mit:

a) Erstellung eines Sachsischen Pflegegesetzes,

b) zur Kurzzeitpflege,

c¢) zu oéffentlich zuganglichen Informationen zur Qualitat in Pflegeheimen,

d) zur Pflegedatenbank PflegeNetz Sachsen,

e) zu Standards zum Betreuten Wohnen,

f) zur Pflegestatistik,

g) zum Problem der Einsamkeit von pflegebediirftigen Personen in den Pflegeheimen,
h) zum Bedarf, auch fur Nachbarschaftshelfer/-innen Kultur- und Sprachmittlerdienste zu
finanzieren und muttersprachliche Qualifizierungen als Nachbarschaftshelfer/-in zu
ermoglichen

und bittet den Freistaat Sachsen — zum Teil zum wiederholten Male — eine Klarung auf
Landesebene und eine Verbesserung der Situation herbeizufihren.

Verantwortlich: Sozialamt

296 Stiftung Betreutes Wohnen (2021)
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Umsetzung: 2023

Finanzielle Auswirkung: keine
MaRnahme 59: MaRnahmeplan Pflegebudget

Die Stadt erarbeitet auf der Grundlage der Kommunalpauschalenverordnung
(KommpauschVO) sowie der Fachempfehlungen des Sozialministeriums unter
Einbeziehung von Interessenvertretungen und Fachexperten aus den pflegerischen und
vorpflegerischen Bereichen einen regional abgestimmten MalRhahmeplan zur
Verwendung der Mittel aus dem Regionalen Pflegebudget des Landes. Ausgehend von
dem MaRRnahmeplan ,Pflegebudget® werden die in MaRnahme 51 (Ausbau der
Pflegeplatzboérse) eingestellten Mittel basierend auf einer transparenten Kalkulation
signifikant nach unten korrigiert.

Verantwortlich: Sozialamt
Umsetzung: 2024

Finanzielle Auswirkung: keine
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15. Abschied und Sterben

Viele Menschen setzen sich vor allem im Privaten oder innerhalb der Familie mit dem Tod
und dem Abschied vom Leben auseinander. Haufig geschieht das erst, wenn es einen
konkreten Anlass dafir gibt. In der Offentlichkeit wird der Umgang mit dem Sterben selten
thematisiert. Eine Ausnahme stellt die Diskussion Uber Sterbehilfe dar. Darin kommt der
Wounsch vieler Menschen nach einem selbstbestimmten Sterben zum Ausdruck. Die
Méoglichkeiten, das Lebensende selbstbestimmt zu gestalten, haben sich in den letzten 30
Jahren in Deutschland und auch in Leipzig weiterentwickelt. Man kann heute genau
bestimmen, welche medizinischen Mallnahmen in Frage kommen, wie und von wem die
Sterbeversorgung durchgefiihrt werden und auch wie die Beerdigung ablaufen soll. Was
die Angebote der Hospiz- und Palliativversorgung dabei leisten kénnen, ist einem grof3en
Teil der Bevdlkerung nicht bekannt.

Mit zunehmendem Alter haufen sich die Erfahrungen, die man mit dem Sterben macht.
Viele altere Menschen sind selbst schon Angehérige bei einem Todesfall in der Familie
oder im Freundeskreis gewesen. Dementsprechend setzen sie sich haufiger mit dem
eigenen Tod auseinander als jingere. Der Abschied von einem geliebten Menschen kann
fur die Angehdrigen sehr schmerzhaft sein. Die burokratischen Aufgaben wie z. B. die
Bestattung oder den Nachlass zu organisieren, kommen dann meist erschwerend hinzu.
Fir die Angehdrigen, die diese Aufgaben libernehmen, kann es erleichternd sein, wenn
die Winsche der verstorbenen Person bekannt sind. Verstirbt der Partner oder die
Partnerin, stehen altere Menschen zusatzlich zum Umgang mit der Trauer vor der
Herausforderung, das Leben neu ordnen zu muissen. Hochaltrige Menschen, die lange mit
einem Partner oder einer Partnerin gelebt haben, und vielleicht auf Hilfe im Alltag
angewiesen sind, missen sich oft eine neue Form der Selbstandigkeit erarbeiten. Die
Gefahr zu vereinsamen steigt. Da Manner in der Regel friher versterben, sind Frauen
davon haufiger betroffen als Manner.

In diesem Kapitel werden die Grundlagen der Versorgung in der letzten Lebensphase,
Informationen zur Vorsorge und Angebote zur Trauerbewaltigung in Leipzig vorgestellt.

15.1 Begriffsbestimmung

Ein wichtiges Element der Versorgung in der letzten Lebensphase ist die ,Palliativ- und
Hospizversorgung®. Die Dienste der Palliativ- und Hospizversorgung haben zum Ziel,
unheilbar kranken Menschen an ihrem Lebensende ein wirdevolles und selbstbestimmtes
Leben ohne Schmerzen und mit bestmoglicher Lebensqualitat zu ermoglichen.?®” Darin
eingeschlossen ist die Begleitung und Betreuung Schwerstkranker und Sterbender als
auch ihrer Angehoérigen. Die Behandlung richtet sich gleichermallen auf koérperliche und
psychosoziale Leiden. Das medizinische Fachgebiet, welches sich in Zusammenarbeit mit
anderen Fachgebieten der Linderung dieser Leiden widmet, ist die Palliativmedizin.

Mit dem Sammelbegriff der Palliativversorgung sind auch die Aktivitaten der
Hospizbewegung gemeint. Hospiz- und Palliativversorgung werden heute als ein
gemeinsamer Ansatz verstanden, bei dem die Bedurfnisse des schwerstkranken und
sterbenden Menschen und dessen Angehorigen im Mittelpunkt stehen. In der
Hospizversorgung liegt der Schwerpunkt allerdings auf der psychosozialen und
spirituellen Begleitung. Sie geht zuriick auf eine birgerschaftliche Bewegung und wird
auch heute noch zu einem groRRen Teil von Ehrenamtlichen ausgefuhrt. Gemeinsam mit
hauptamtlich Tatigen begleiten und beraten sie Sterbende am Ende ihres Lebens und

297 SMS (2018): S. 19
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deren Angehdrige sowohl zu Hause, als auch in Pflegeeinrichtungen und stationaren
Hospizen oder in Krankenhausern.

Sowohl Palliativmedizin als auch Hospizbegleitung kann in stationarer Form, also in
Krankenhdusern oder stationaren Hospizen bzw. im Pflegeheim, als auch in ambulanter
Form durch ambulante Hospizdienste und allgemeine bzw. spezialisierte ambulante
Palliativversorgung erfolgen.

15.2 Rechtliche Grundlagen und kommunaler Handlungsauftrag

Der Handlungsspielraum der Stadt Leipzig ist im Zusammenhang mit der letzten
Lebensphase begrenzt und belauft sich vor allem auf Beratung und Aufklarung. Dienste
und Vereine in gemeinnitziger Tragerschaft haben einen Vorrang bei der
Aufgabenerfiillung.?®® Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Betreuungsbehdrde im
Sozialamt der Stadt Leipzig beraten gemalR § 4 Betreuungsbehérdengesetz zu
Vorsorgevollmachten, Betreuungsverfligungen und Patientenverfligungen und kénnen
Vollmachten auch 6ffentlich beglaubigen. Darlber hinaus fiihrt die Betreuungsbehérde
Informationsveranstaltungen zu diesen Inhalten durch und spricht in
Beratungsgesprachen in der Regel die Erstellung einer Patientenverfugung an.

In Deutschland besteht Bestattungspflicht. Nach § 2 des Sachsischen
Bestattungsgesetzes ist geregelt, dass Gemeinden zur Anlegung und Erweiterung von
Friedhofen und Leichenhallen verpflichtet sind.2%°

Gemal § 74 SGB Xll werden vom Sozialamt der Stadt Leipzig Bestattungskosten
Ubernommen, sofern die verstorbene Person keinen ausreichenden Nachlass
hinterlassen hat und es keine weitere Person gibt, die zur Leistung verpflichtet ist bzw.
den dazu Verpflichteten nicht zugemutet werden kann, die Kosten zu tragen.

Die Finanzierung und Ausgestaltung palliativer Versorgungsstrukturen ist Aufgabe der
Krankenkassen, der Landeseinrichtungen und der Einrichtungen der gesundheitlichen
Selbstverwaltung. Auf der Basis von § 39a SGB V werden die hauptamtlichen
Koordinierungskrafte im Rahmen stationarer und ambulanter Hospizleistungen durch die
gesetzliche Krankenversicherung geférdert. In der Richtlinie zur Férderung der
Gesundheit, Pravention, Beratung sowie Hospiz- und Palliativversorgung ist au3erdem
eine Landesfoérderung der Hospiz- und Palliativversorgung geregelt.>® Der
Landesarbeitskreis Hospiz gibt als Fachgremium beim Staatsministerium flir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt Anregungen fir die qualitative und strukturelle
Weiterentwicklung der Hospizarbeit im Freistaat Sachsen und erteilt fachliche
Stellungnahmen zu vorgelegten Antragen.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschland
aus dem Jahr 2015 wurde die Palliativversorgung zum festen Teil der Regelversorgung
der gesetzlichen Krankenversicherung erklart. In dem Gesetz wird Palliativversorgung als
Teil der hauslichen Krankenpflege anerkannt. Krankenhausern wird die Zusammenarbeit
mit Hospizdiensten mit Sterbebegleitung ermdglicht. AulRerdem sind Alten- und
Pflegeheime zur Zusammenarbeit mit ambulanten Hospizdiensten und einer
transparenten Kooperation mit vernetzten Hospiz- und Palliativangeboten verpflichtet.3C’

298 SMS (2018): S. 151

299 Sachsisches Bestattungsgesetz vom 8. Juli 1994: S. 1321
300 Vgl. SMS (2019)

301 BMG (2019)
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15.3 Ziele

Im 7. Altenbericht der Bundesregierung wird betont, dass die Erwartungen alterer
Menschen an das gesundheitliche Versorgungssystem auch den Prozess des Sterbens
miteinschlielen.*2 Der Aufbau von Sorgestrukturen auf kommunaler Ebene sollte also
Sterbende mitbertcksichtigen. Das bedeutet auch, bei einer fortschreitenden Entwicklung
von Versorgungsstrukturen der Palliativpflege unterschiedliche soziobkonomische
Hintergriinde zu beachten und die dadurch bedingten Zugange zu Beratungs- und
Informationsangeboten zu gestalten.

Mit der Charta zur Betreuung Schwerstkranker und Sterbender wurden Leitsatze, Ziele
und der Handlungsbedarf flir ein wiirdevolles Sterben festgeschrieben. Die
Rahmenbedingungen fir ein Sterben unter wiirdevollen Bedingungen, das moglichst den
eigenen Vorstellungen entspricht, sollten fir alle Betroffenen verfligbar sein. Dazu gehdrt
auch, dass Versorgungsstrukturen vernetzt und bedarfsgerecht fiur jede Altersgruppe
vorhanden sind.3%

Mit Blick auf die genannten bundespolitischen und kommunalen Zielvorgaben lasst sich
folgendes Ziel fur das Handlungsfeld ,Abschied und Sterben® ableiten:

Altere Menschen und ihre Angehérigen in Leipzig haben Zugang zu einem
niedrigschwelligen Informations- und Beratungsangebot, zu Formaten zum Austausch
Uber das Sterben und Mdglichkeiten der Vorsorge und Trauerbewaltigung.

15.4 Bisherige Entwicklung

15.4.1 Daten zum Sterben

Im Jahr 2021 sind rund 7.100 Personen in Leipzig verstorben. Knapp 86 % der
Verstorbenen waren tber 65 Jahre alt. Das waren rund 6.100 Personen. Dies entsprach
einem Anteil von 5 % aller ab 65-Jahrigen. Dieser Anteil hat sich seit 2012, abgesehen
von leichten Schwankungen, nicht wesentlich verandert.

Frauen haben insgesamt eine hdhere Lebenserwartung als Manner. Wahrend die meisten
Manner in Leipzig 2021 im Alter von 80 bis 85 Jahren verstarben, wurden die meisten
Frauen in Leipzig alter und starben am haufigsten zwischen 85 und 95 Jahren.

Die haufigsten Todesursachen in Leipzig waren 2020 mit 38,5 % aller Sterbefalle
Krankheiten des Kreislaufsystems und mit 23,5 % Neubildungen inklusive Krebs.3%*

302 BMFSFJ (2016): S. 155
303 Koordinierungsstelle fiir Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschland (2021)
304 Statistisches Landesamt Sachsen (2022a)
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Abbildung 36 Anzahl der verstorbenen Personen in Leipzig 2021 nach
Geschlecht und Alter
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Quelle: Amt fr Statistik und Wahlen, Stand: 31.12.2021

Laut einer Befragung des Berlin-Instituts im Jahr 2019 gaben 70% der Befragten an, zu
Hause sterben zu wollen. Tatsachlich sterben ca. 46 % der Menschen im Krankenhaus
und zwischen 13 und 20 % in Alten- oder Pflegeheimen.*> Die meisten Menschen
versterben erst im hohen Alter. Im Jahr 2019 hatten 60 % der Menschen bei ihrem Tod
ein Alter von mindestens 79 Jahren erreicht.3%

Bei einer Telefonumfrage des Deutschen Hospiz- und Palliativverband e.V. von 2017 gab
ca. die Halfte der Befragten an, ein Hospiz oder einen ambulanten Hospizdienst zu
kennen. Nur 18 % der Befragten wussten, dass die Angebote der stationaren Hospize und
ambulanten Hospizdienste weitgehend kostenlos sind.37

Das sachsische Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt hat
in der Hospizstudie 2017 eine Bedarfsberechnung fir die Hospiz- und Palliativversorgung
in Sachsen durchgefihrt. Bei der Berechnung des Bedarfs handelt es sich um
Schatzwerte, die auf Basis von Einwohnerzahlen, Sterblichkeitsraten und
Fachempfehlungen errechnet wurden. Die Werte berlcksichtigen nicht, wie sich die
Bekanntheit der Angebote auf den Bedarf auswirken. Die Berechnungen ergaben, dass
Leipzig sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich eine bedarfsgerechte
Versorgung aufweist. Lediglich bei den Ehrenamtlichen im ambulanten Hospizdienst lag
Leipzig im Jahr 2017 unter dem errechneten Bedarf. Bis zum Jahr 2020 stieg die Zahl der
Ehrenamtlichen auf 130. Es ist zu erwarten, dass der in der Studie errechnete Bedarf
damit gedeckt wird. Die Bettenzahl der stationaren Hospize sowie der Palliativstationen in
Leipzig Uberstieg 2017 den errechneten Bedarf und konnte in kleinerem Mal3e den
umliegenden Landkreis mitversorgen.3%®

305 Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung (2020): S. 22
306 Statistisches Bundesamt (2019)

307 Deutscher Hospiz- und Palliativverband e. V. (2017): S. 18
308 SMS (2018): S. 19
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Tabelle 24 Bedarf und Bestand der Hospiz- und Palliativversorgung in
Leipzig in 2017

Ehrenamtliche in Spezialisierte stationare Hospize Palliativstationen
Ambulanten Ambulante Palliativ- (Bettenzahl) (Bettenzahl)
Hospizdiensten versorgung
(Anzahl Dienste)
IST 98 2 28 32
SOLL 111 2 18 27

Quelle: SMS (2018)

15.4.2 Beratungen zur Vorsorgevollmacht und Ubernahme von Bestattungskosten
in Leipzig

Die Betreuungsbehorde der Stadt Leipzig fihrt Beratungen und Veranstaltungen zur
Vorsorgevollmacht und Betreuungsverfiigung durch und beglaubigt diese. Seit 2012
werden rund 400 bis 500 Vorsorgevollmachten beglaubigt, auch wenn seit 2017 weniger
Beratungen durchgefiihrt werden. Diese Entwicklung ist ein Hinweis darauf, dass die
Vorkehrungen, die man zur personlichen Vorsorge treffen kann, bekannter geworden sind
und haufiger in Anspruch genommen werden. Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei der
Patientenverfligung (vgl. Abschnitt 15.5). 2020 und 2021 sind die Beratungen und
Beglaubigungen aufgrund der Covid-19-Pandemie deutlich zurlickgegangen.

Abbildung 37 Beratungen und beglaubigte Vorsorgevollmachten durch die
Betreuungsbehoérde 2012 bis 2021
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Der Deutsche Hospiz- und Palliativverband e.V. hat in den Jahren 2012 und 2017 eine
Befragung zum Wissen und den Einstellungen zum Sterben durchgefuhrt. Der Anteil der
Personen, die angaben, eine Patientenverfiigung zu haben, ist in diesen 5 Jahren um

204 von 216



20 % angestiegen.®*® Der Riickgang der Beglaubigungen im Jahr 2020 ist eine Folge der
Covid-19-Pandemie.

Im Jahr 2021 wurden in 364 Fallen die Bestattungskosten durch das Sozialamt Leipzig
tbernommen. Die Anzahl der Ubernahmen schwankt seit 2012 zwischen 340 und 470 pro
Jahr. Die Aufwendungen je Fall sind im gleichen Zeitraum tendenziell gestiegen.

15.5 Bestehende Angebote und MaRnahmen

Vorsorgevollmacht: Mit einer Vorsorgevollmacht erteilt die betroffene Person
(Vollmachtgeber/-in) einer anderen Person (Bevollmachtigte/-r) die Vollmacht, sie
rechtskraftig zu vertreten. Sie halt persdnliche Wiinsche und Bedurfnisse schriftlich fest
und erméglicht so ein hohes Mafl} an Selbstbestimmung. Die Vorsorgevollmacht tritt erst
in Kraft, wenn der oder die Vollmachtgeber/-in gesundheitlich nicht mehr in der Lage ist,
die eigenen Angelegenheiten zu Regeln. Die Aufgaben der oder des Bevollmachtigten
konnen folgende Bereiche betreffen: die Gesundheitssorge/ Pflegebedirftigkeit
(zusammen mit einer Patientenverfigung), den Aufenthalt und
Wohnungsangelegenheiten, Behérdenangelegenheiten, Vermégensangelegenheiten,
Post und Fernmeldeverkehr und die Vertretung vor Gericht.

Patientenverfiigung: In einer Patientenverfligung wird festgelegt, was im Falle der eigenen
Entscheidungsunfahigkeit von arztlicher Seite unternommen bzw. unterlassen werden
soll. Sie ermoglicht aulRerdem personliche Wertvorstellungen, Einstellungen zum eigenen
Leben und Sterben und religidse Anschauungen, die als Auslegungshilfe dienen kdnnen,
schriftlich festzuhalten.

Betreuungsverfiigung: Mit einer Betreuungsverfliigung kann schon im Voraus festgelegt
werden, wer vom Gericht als rechtliche/-r Betreuer/-in bestellt werden soll und ebenso wer
daflr nicht in Frage kommt. Sofern die Wahl dem Wohl der zu betreuenden Person nicht
zuwiderlauft, ist das Gericht daran gebunden. Fir Menschen, die niemanden als
Betreuer/-in benennen kénnen, gibt es Betreuungsvereine, die diese Aufgabe im Auftrag
des Betreuungsgerichts in Anspruch nehmen. Es ist moglich, inhaltliche Vorgaben fir die
betreuende Person festzulegen, beispielsweise welche Winsche und Gewohnheiten
respektiert werden sollen oder ob im Pflegefall eine Betreuung zuhause gewunscht ist.

Angebote in Leipzig

Palliativversorgung: In Leipzig gibt es ein umfangreiches Angebot palliativmedizinischer
Versorgung. Das Klinikum St. Georg gGmbH, das Universitatsklinikum, das St. Elisabeth-
Krankenhaus sowie das Helios Park-Klinikum Leipzig verfligen jeweils Gber eine
Palliativstation. Die zwei stationaren Hospize ,ADVENA" und ,Villa Auguste® koordinieren
jeweils einen eigenen ambulanten Hospizdienst. Eine Erweiterung des Hospizangebotes
ist derzeit in Planung. An die Villa Auguste ist aul3erdem eines der beiden Teams flr die
Spezialisierte Ambulante Palliativversorgung angebunden. Das Team des
Palliativnotdienstes arbeitet unter der Tragerschaft der Leipziger Palliativgesellschaft.
Zusatzlich arbeiten vier Palliativmediziner/-innen in Leipzig. In der Arbeitsgemeinschaft
,Palliativnetzwerk fur Leipzig und Umgebung e.V.* sind Akteure der Palliativversorgung
vernetzt.

Information: Die Betreuungsbehorde des Sozialamts Leipzig informiert interessierte
Birger/-innen z. B. in Offenen Seniorentreffs zur Betreuungsverfiigung,
Vorsorgevollmacht und Patientenverfiigung. Darlber hinaus finden individuelle
Beratungen statt. Das Ordnungsamt empfiehlt alleinlebenden Menschen, wichtige

309 Deutscher Hospiz- und Palliativverband e. V. (2017): S. 15
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Dokumente nicht versteckt und mdglichst zusammen aufzubewahren, damit im Todesfall
die Suche nach Angehdrigen bzw. dem Testament zu fur die Behdrden erleichtert wird.
Der Seniorenbeirat empfiehlt hierfiir den Notfallordner.3'® Wiinsche flr eine Bestattung
kénnen in einem Vorsorgevertrag mit einem Bestattungsunternehmen festgelegt werden.

Bildungsangebote: Die Arbeitsgemeinschaft Palliativhetzwerk fur Leipzig und Umgebung
vernetzt Akteure aus dem Bereich der Palliativ- und Hospizarbeit, veranstaltet
Weiterbildungen und einen jahrlichen Palliativfachtag. Der Hospizverein Leipzig e.V.
organisiert Informationsveranstaltungen zur Patientenverfugung, Vorsorgevollmacht und
Betreuungsverfigung, sowie Projekte flir Schulkinder und Weiterbildungen. Das
Palliativzentrum ADVENA bietet Bildungsprojekte fir Kinder und Jugendliche sowie
padagogisches Fachpersonal. Die Volkshochschule Leipzig bietet sogenannte ,Letzte
Hilfe-Kurse® an. Darin wird vermittelt, wie man sterbenden Menschen bis zum
Lebensende am besten beistehen kann.

Trauerbegleitung: Der Hospizverein Leipzig bietet Beratung und Begleitung fur
Schwerstkranke, Sterbende und deren Angehdrige sowie eine Trauerbegleitung an. In
offenen Abenden |adt der Verein Referenten zu Fachthemen ein oder zum literarisch-
kunstlerischen Umgang mit dem Tod. Uber die Selbsthilfekontakt- und Informationsstelle
sind verschiedene Selbsthilfegruppen zur Trauerbegleitung zu finden. Der Seniorenbeirat
hat 2009 eine Broschlre mit Informationsmaterial zur Trauerbegleitung herausgegeben.
Das Trauercafé auf dem Sudfriedhof bietet eine Anlaufstelle flr Trauernde und
Friedhofsbesucher/-innen. Bei Bedarf wird Unterstiitzung durch eine Trauerbegleiterin
angeboten. Die Lebensberatungen der Caritas Leipzig e. V. oder der Diakonie Leipzig
beraten auch im Trauerfall, ebenso wie Bestattungsunternehmen.

Letzte Wiinsche: Mit dem ,Wiinschewagen® des Arbeiter-Samariter-Bund e.V. kénnen
schwerstkranke Menschen noch einmal an einen Lieblingsort gefahren werden.

Information zu Bestattung und Friedhdfen: In der Informationsbroschiire ,Der
Friedhofswegweiser“ werden alle Friedhofe in Leipzig vorgestellt, sowie wichtige
Informationen und Kontaktadressen zum Thema Bestattung aufgefuihrt. Im Infocenter der
stadtischen Friedhéfe auf dem Sidfriedhof werden Fragen rund um die Friedhéfe und die
Bestattung beantwortet sowohl Beratungen zu u. a. Ablaufen und Kosten durchgefihrt.
Die Stadt Leipzig informiert mit dem Faltblatt ,Muslimische Bestattungen in Leipzig“*'! zu
wichtigen Fragen rund um eine muslimische Bestattung. Darlber hinaus beraten
interkulturell tatige Vereine, Einrichtungen und Initiativen.312

Stéadtische Friedhéfe: Die stadtischen Friedhofe sind offen fur Einwohner/-innen aller
Glaubensrichtungen und gestatten Bestattungsablaufe entsprechend der jeweiligen
Religionszugehoérigkeit. Auf dem Ostfriedhof gibt es au3erdem ein gesondertes Grabfeld
fir muslimische Bestattungen, sowie ein Grabfeld, welches der Gemeinde der Russisch-
Orthodoxen Gedachtniskirche Leipzig vorbehalten ist. Mit der Planung eines
interreligiosen und interkulturellen Trauer- und Gedenkortes soll ein zusatzliches Angebot
der Trauerbewaltigung fir Menschen, die fern ihrer Heimat leben, geschaffen werden.®'
Die kommunalen Friedhdéfe sind flr mobilitdtseingeschrankte Menschen ber die
Hauptwege weitgehend barrierefrei zuganglich. Auf dem Sudfriedhof wird ein Elektromobil
eingesetzt, um bei Grabstellenberatung und —verkauf flir altere und
mobilitdtseingeschrankte Personen die Wege zu den einzelnen Grabstellen zu erleichtern.

310 Seniorenbeirat (2020)

311 Online unter: https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/02.1_Dez1_Allgemeine_Verwaltung/18_Ref Migration_und_Integration/Religion_und_interreligioeser_Dialog/Flyer
MuslimDEUTSCH_mA.pdf

312 Online unter: https://www.leipzig.de/jugend-familie-und-soziales/auslaender-und-migranten/migration-und-
integration/interkultureller-und-interreligioeser-dialog/vereine-einrichtungen-und-initiativen
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Seit Dezember 2020 bietet der Sudfriedhof aulRerdem einen kostenlosen Fahrservice von
den Eingangen zu den Grabstatten an. Personen mit einem entsprechenden
Behindertenausweis kdnnen mit dem privaten PKW das Gelande befahren.

Konfessionelle Friedhofe: Neben den sieben kommunalen Friedhéfen gibt es 36
christliche Friedhéfe in Leipzig, die auch offen fur nicht-konfessionelle Personen sind. Fir
Einwohner/-innen judischen Glaubens gibt es den Neuen Israelitischen Friedhof der
Israelitischen Religionsgemeinde zu Leipzig.

Veranstaltungen zum Thema Sterben: Das Festival ,Stadt der Sterblichen® hat sich 2019
in Leipzig mit verschiedenen Kulturveranstaltungen den Themen Leben-Sterben-Tod-
Abschied und ihrer starkeren Verankerung in der 6ffentlichen Diskussion angenommen. In
Kooperation mit dem Mehrgenerationenhaus Ariowitsch-Haus wurden z. B. ein Vortrag zu
Bestattungskulturen in verschiedenen Religionen organisiert. Im August 2020 wurde ein
Aktionstag auf dem Leipziger Augustusplatz veranstaltet, bei dem die Themen Sterben,
Tod und Verganglichkeit von verschiedenen Akteuren aus dem Themengebiet vorgestellt
und zum Dialog dariber eingeladen wurde. Jedes Jahr im Oktober findet in Leipzig eine
Kinowoche zum Thema Sterben und Trauer statt.

Charta zur Betreuung schwerstkranker und sterbender Menschen in Deutschland: Im
Oktober 2021 ist die Stadt Leipzig der Charta beigetreten3' und tragt inre Ziele und
Inhalte mit. Sie bekundet ihre Bereitschaft, sich im Sinne der Charta fir die Verbesserung
der Situation schwerstkranker und sterbender Menschen, ihrer Familien und der ihnen
Nahestehenden einzusetzen und auf dieser Grundlage fur die Einlésung ihrer Rechte
einzutreten. Zur Umsetzung der Charta wurde durch das Sozialamt gemeinsam mit
Gesundheitsamt und dem Landesverband flir Hospizarbeit und Palliativmedizin Sachsen
e. V. im November 2022 eine Netzwerkkonferenz Hospizarbeit und Palliativversorgung
veranstaltet.

15.6 Handlungsbedarf und weiterfiihrende MaBnahmen
Handlungsbedarf besteht zu folgenden Punkten:

o Offentliche Auseinandersetzung mit dem Sterben beférdern: Die
Auseinandersetzung mit dem Tod und dem Sterben findet vornehmlich im
Privaten oder innerhalb der Familie statt. In der Offentlichkeit wird das Thema
selten behandelt. Viele Menschen geben an, sich dazu mehr 6ffentliche
Auseinandersetzung zu wiinschen.?'® Dem Sterben und dem Umgang mit dem
Tod sollte mehr Platz in der &ffentlichen Diskussion eingerdumt werden.

e Angebote zur Information und zum Austausch: Viele Angebote und
Méglichkeiten zur Vorsorge fir den Todesfall und zur Versorgung von
sterbenden Menschen sind in der Bevdlkerung nicht bekannt. Es gibt wenige
Raume zum Austausch und zur Information. Uber bestehende Angebote sollte
mehr aufgeklart werden. Es sollten mehr Gelegenheiten geschaffen werden, in
denen man sich unvoreingenommen mit dem Thema auseinandersetzen kann.
Zur Entwicklung entsprechender Formate sollten gezielt Akteure der
Hospizarbeit und der Seniorenarbeit zusammengefihrt werden.

314 Stadt Leipzig (2021f)

315 Deutscher Hospiz- und Palliativverband (2017): S. 4, Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung (2020): S. 14,
Ergebnisse der Blrgerwerkstatt und der Gesprachsrunden in den Offenen Seniorentreffs
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Folgende weiterfiihrende MalRnahmen soll umgesetzt werden:

MaBnahme 60: Kooperation von Offener Seniorenarbeit und
Informationsangeboten zur Hospizarbeit

Die Stadt Leipzig setzt sich dafir ein, dass freie Trager in den Einrichtungen der Offenen
Seniorenarbeit Angebote unterbreiten, die die Auseinandersetzung mit dem Tod und dem
Sterben ermdglichen und Gelegenheit bieten, um sich auszutauschen und den Umgang
mit Angsten und Trauer zu thematisieren. Auch sollen Angebote und Méglichkeiten zur
Vorsorge fur den Todesfall und zur Versorgung von sterbenden Menschen bekannter
gemacht werden. Dazu sollen Trager der ambulanten Hospizdienste hinzugezogen
werden. Eine Vernetzung mit den stadtischen Friedhéfen als Anlaufstelle fiir Information
und Beratung wird gepruft.

Verantwortlich: Sozialamt

Mitwirkung: Trager der Offenen Seniorenarbeit, Trager der ambulanten Hospizdienste,
Amt fur Stadtgrin und Gewasser/Abteilung Friedhofe

Umsetzung: ab 2023 fortlaufend

Finanzielle Auswirkung: keine
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