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3. Das Fachmarktkonzept

Wie funktioniert eine zukunftsfähige Steuerung des Einzelhandels?

Im Fachmarktkonzept werden die Sonderstandorte 
des großflächigen Einzelhandels nach Angebots-
strukturen und Standortprofilen unterschieden. Im 
Schwerpunkt der Betrachtung liegen Ergänzungs-
standorte für die Zentren. Das sind Fachmarktstand-
orte mit nicht-zentrenrelevanten Handelsangeboten 
insbesondere Möbel-, Bau- und Gartenmärkte. Hier 
liegen die Leipziger Zentralitätswerte unter dem 

Porta auf der Alten Messe, Foto: Stadt Leipzig

Durchschnitt vergleichbarer Oberzentren, was per-
spektivisch Entwicklungspotential bedeutet. Durch 
die realisierten und geplanten Ansiedlungen auf der 
Alten Messe (Einrichtungshaus, Fahrradmarkt, Bau- 
und Gartenmarkt) wird die Leipziger Marktposition 
bereits gestärkt. Weitere großflächige Ansiedlungen 
sollen entsprechend der zukünftigen Nachfragent-
wicklung an geeignete Standorte gelenkt werden.

In der Zusammenführung aller drei Konzepte 
wurden Steuerungsgrundsätze formuliert, die bei 
der Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben in der 
Stadt Leipzig gelten. Hier ist aufgeführt, welche 
Ansiedlungen, Änderungen und Erweiterungen von 
Einzelhandelseinrichtungen an welchen Standorten 
städtebaulich zu befürworten sind. Sie berücksichti-

gen alle Standortkategorien und die in der Leipziger 
Sortimentsliste aufgeführten Sortimente.

Mit dem aktuellen STEP Zentren wird ein verbindli-
ches, flexibel umsetzungsfähiges Handlungskonzept 
für die zukünftige Zentren- und Einzelhandelsent-
wicklung in Leipzig vorliegen. 



Ziele des STEP Zentren

1. Das Zentrenkonzept (zentrale Versorgungsbereiche)

Handel im Wandel – Das neue Zentren- und Einzelhandelkonzept

Seit 1999 verfügt Leipzig über einen Stadtentwick-
lungsplan (STEP) Zentren, der zuletzt 2009 fortge-
schrieben wurde. Er ist in der Vergangenheit erfolg-
reich zur Entwicklung der Einzelhandels-Infrastruktur 
eingesetzt worden. Zwar kann er nicht direkt die Eröff-
nung oder Schließung von Lebensmittemärkten be-
einflussen, aber er bietet einen verbindlichen Rahmen 
für Bauleitplanung, Wirtschaftsförderung und Stadt-
teilentwicklung. Vor dem Hintergrund der inzwischen 

veränderten Anforderungen soll der STEP Zentren 
fortgeschrieben werden. Die Ratsversammlung der 
Stadt Leipzig hat am 8. Februar 2017 dem Entwurf der 
Fortschreibung zugestimmt und die Beteiligung der 
Öffentlichkeit beschlossen. Damit wird die Diskussion 
fortgesetzt, in deren Ergebnis der Ratsversammlung 
ein Abwägungsvorschlag über die eingegangenen 
Stellungnahmen sowie die Endfassung des STEP 
Zentren zur Beschlussfassung vorgelegt wird.

Mit dem STEP Zentren soll der Einzelhandel im 
Sinne einer in die Zukunft gerichteten Stadtent-
wicklung an städtebaulich sinnvolle Standorte 
gelenkt werden, insbesondere um die wohnungs-
nahe Grundversorgung aller Bevölkerungsgrup-
pen entsprechend den Möglichkeiten zu sichern. 
Außerdem sollen vorhandene wie perspektivische 
negative Auswirkungen auf die Geschäftszentren 
oder die Ausdünnung der Nahversorgung vermie-
den werden. Und es geht um den Erhalt wichtiger 
Leipziger Geschäftsstraßen sowie den Schutz von 
Arbeits- und Ausbildungsplätzen insbesondere in 
den mittelständischen Einzelhandels- und Dienst-
leistungsbetrieben. 

Die aktuelle Fortschreibung berücksichtigt verän-
derte rechtliche Rahmenbedingungen, den Struk-
turwandel im Einzelhandel und die aktuelle Entwick-
lung von Einwohnerzahlen und Kaufkraft.

Die übergeordneten Zielstellungen sind:
•  Stärkung der Funktion Leipzigs als Oberzentrum, 

insbesondere das Stadtzentrum,
•  Stabilisierung, Stärkung und Entwicklung der 

zentralen Versorgungsbereiche,
•  Sicherung einer räumlich ausgewogenen wohn-

ortnahen Grundversorgung,
•  gezielte Steuerung von Fachmarktstandorten und
•  Schaffung von Planungs- und Investitionssicher-

heit durch verbindlichen Orientierungsrahmen.

Zur Umsetzung dieser Zielstellungen beinhaltet der 
STEP Zentren drei Bausteine: Das Zentrenkonzept, 
das Nahversorgungskonzept und das Fachmarkt-
konzept. Konkrete Ziele für die Zentren, die Nahver-
sorgung und die Sonderstandorte des Einzelhandels 
werden für jeden Versorgungsraum benannt. Instru-
mente zur zukünftigen Steuerung des Einzelhandels 
komplettieren das Konzept.

Insgesamt sind 42 zentrale Versorgungsbereiche in 
acht Versorgungsräumen definiert und die Strate-
gie zu ihrer Sicherung und Entwicklung festgelegt. 
Entsprechend der jeweiligen Stufe (A bis D) regeln 
sich Umfang und Vielfalt der Angebotsstrukturen. 
Mit der Fortschreibung des STEP Zentren werden 
als zentrale Versorgungsbereiche das Leipziger 
Stadtzentrum (A-Zentrum), neun Stadtteilzentren 
(zwei B-Zentren und sieben C-Zentren) sowie 29 
Nahversorgungszentren (D-Zentren) festgelegt. 
Es gibt auch neue Entwicklungsperspektiven 
für zentrale Versorgungsbereiche: Die Bereiche 
Gorkistraße-Nord, Riebeckstraße und Bernhard-
Göring-Straße sollen als perspektivische D-Zentren 
gestärkt werden. Sie befinden sich in Stadträumen 
mit wachsender Nachfrage, in denen die städtebau-
lichen Voraussetzungen dafür bestehen. 
Das 2009 ausgewiesene Netz mit 65 abgestuften 
Zentren wurde neu geordnet und auf 42 reduziert. 

Entsprechend der gutachterlichen Empfehlung 
wurde auf die Kategorie der Nahversorgungslage 
verzichtet und die Anzahl der Hierarchiestufen von 
fünf auf vier (A bis D) reduziert. Lage, Ausdehnung 
und Funktion aller 2009 ausgewiesenen C- und D-
Zentren wurden auf Grundlage eines Bewertungs-
kataloges überprüft und teilweise neu definiert und 
abgegrenzt.

Magistralenentwicklung
Für Leipzig sind historisch gewachsene Geschäfts-
straßen eine charakteristische Besonderheit. Sie 
stehen als wichtige städtebauliche und multifunk-
tionale Wirtschaftsstandorte mit identifikationsprä-
gender Bedeutung. Dem Rechnung tragend wird 
zukünftig das Zentrennetz durch neun Magistralen 
als zusätzliche Kategorie ergänzt. Sie stellen städ-
tebaulich wichtige Entwicklungsachsen dar und 
sollen weiter gestärkt werden. 

Hierarchiestufen von A bis D

A-
Zentrum

Stadtzentrum

B-Zentren
Paunsdorf-Center und

Allee-Center

C-Zentren
 7 Stadtteilzentren, 

z. B. Lindenauer Markt oder Gohlis

z. B. Georg-Schumann-Straße

D-Zentren 
29 Nahversorgungszentren, z. B. Connewitz oder Wiederitzsch

sowie perspektivische D-Zentren
z. B. Riebeckstraße

Magistralen Einzelhandels standorte

z. B. Möbel-, Bau- und Gartenmärkte
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Fotos: Stadt Leipzig, pixabay
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Versorgungsräume
...  entsprechen im Wesentlichen den  Leipziger  Stadtbezirken und Ortsteilen. Sie beinhalten die  

Abgrenzung der Zentren,  vorhandene Einzelhandelsbetriebe und Dienstleistungen, die Erschlie-
ßung im ÖPNV sowie mögliche Neubaupotenzialflächen für weitere zentrumsprägende Vorhaben

Zentraler Versorgungsbereich
...  bezeichnet ein Geschäftszentrum, das bestimmte Kriterien nach dem Baugesetzbuch bzw.  

der Rechtsprechung erfüllt und im Rahmen der Steuerung des Einzelhandels angewendet wird. 

Hierarchiestufen
...  von A bis D regeln den Umfang und die Vielfalt der Angebotsstrukturen in den gestuften  

zentralen Versorgungsbereichen. 
...  ermöglichen unterschiedliche Versorgungsziele in zentralen Versorgungsbereichen umzusetzen.

Wohnortnahe Grundversorgung
...  bezeichnet die Versorgung mit Gütern und Dienstleistungen des täglichen Bedarfes, also im 

Wesentlichen Lebensmittel, Drogerie- und Körperpflegeartikel u. ä , die vom Kunden in kurzen 
Fristen verbraucht werden und die möglichst in räumlicher Nähe zum Wohnstandort angeboten 
werden sollen. 

Integrierte Lage
...  heißt, der Standort soll einen unmittelbaren räumlichen Bezug zum umgebenden Siedlungs-

bereich aufweisen. Standorte in Gewerbe-, oder Industriegebieten sowie Randlagen der  
Wohngebiete haben keine siedlungsräumlich integrierte Lage.

Leipziger Sortimentsliste
...  beschreibt die in Leipziger Einzelhandelsbetrieben angebotenen Warenpaletten, die unter- 

schieden werden nach zentren-, nahversorgungs- und nicht-zentrenrelevanten Sortimenten.
...  gibt Auskunft darüber, in welchen Bereichen der Stadt welche Sortimente angeboten werden sollen.

Eines der Stadtteilzentren befindet sich in Leipzig Alt-Lindenau am Lindenauer Markt.
Entsprechend der Einstufung als C-Zentrum regeln sich Umfang und Angebotsvielfalt. Der Plan 
zeigt den Bestand und mögliche Erweiterungsflächen für die Versorgung der Bevölkerung.

2. Das Nahversorgungskonzept (Grundversorgung)

Das Nahversorgungskonzept zielt auf die Siche-
rung, Stärkung und Entwicklung der wohnortnahen 
Grundversorgung in der gesamten Stadt. Dies soll 
vor allem in den Zentren, und hier in den Stadtteil- 
und Nahversorgungszentren, geschehen. Dabei 
geht es, neben den allgemeinen infrastrukturellen 
Voraussetzungen um die Förderung städtischer 
Qualitäten. Außer Einzelhandelsangeboten spielen 
Gastronomie, Kultur, Service- und Freizeitangebote 
sowie die Erhöhung der Aufenthaltsqualität eine 
wesentliche Rolle. 

Das aufgelockerte Zentrennetz ermöglicht außerhalb 
der Zentren und Magistralen flexiblere und dennoch 
zentrenkonforme Ansiedlungsstrategien. Das nützt 
insbesondere Stadtbereichen, in denen jetzt keine 
Zentren mehr ausgewiesen sind. Im Ergebnis kann 
die Nahversorgung durch solitäre Lebensmittel-

Standorte ergänzt werden, ohne dass Nachteile in 
Bezug auf mögliche Beeinträchtigungen der Zentren 
zu erwarten sind. Dies trifft auf Lebensmittel-Märkte 
unabhängig von ihren Verkaufsflächengrößen  zu, 
wenn sie sich in städtebaulich integrierten Lagen  
und in ausreichender Entfernung (500- bzw. 
800-Meter-Radien) von den Zentren befinden. Sie 
sind im STEP Zentren als Nahversorgungsstandorte 
aufgeführt.

Mit der veränderten Bevölkerungsentwicklung 
wächst gleichzeitig der Bedarf an Formatvielfalt bei 
der Nahversorgung. Innovative kleinflächige Ver-
triebskonzepte tragen der besonderen Anforderung 
einer wachsenden Stadt Rechnung, weil sie vor 
allem auch verkehrsvermeidend sind, zum Beispiel 
moderne Nachbarschaftsläden, Bringedienste und 
Internethandel.

Erläuterungen

Beispiel C-Zentrum: „Lindenauer Markt“
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Lindenauer Markt

Lage und Abgrenzung
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C-Zentrum

Zentrenkategorien

A-Zentrum

B-Zentrum

C-Zentrum

D-Zentrum

Perspektivisches D-Zentrum

Einzelhandel
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Komplementärnutzungen

Öffentlicher Personennahverkehr

!!H

!!S

Die Abgrenzung des zentralen 
Versorgungsbereiches ist adressen-
genau. Sie stellt eine feste Begrenz-
ung der Längsausdehnung bezogen
auf den öffentlichen Erschließungs-
raum dar. Im Hinblick auf Bebauungs-
tiefen bzw. überbaubare Grundstücks-
flächen und Bauweise richtet sich die
Zulässigkeit von Vorhaben nach dem
Baugesetzbuch.

Datenquelle: Junker u. Kruse, Stadtforschung u. Planung,
Dortmund, Stand: 01/2013
Dezernat Stadtentwicklung und Bau, Stadtplanungsamt
Datengrundlage: DSK 5, Stand: 09/2015, © Stadt Leipzig
Herausgeber: Amt für Geoinformation und Bodenordnung

Einkaufszentrum,
große Einzelhandels-
immobilie, Bestand

Einkaufszentrum,
große Einzelhandels-
immobilie in Planung/Bau
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strukturprägender EH-Betrieb

Standort Wochenmarkt

sonstiger Einzelhandel
Leerstand
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Bürgeramt

Freizeit/Kultur
sonstige Dienstleister
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Die Abgrenzung des zentralen 
Versorgungsbereiches ist adressen-
genau. Sie stellt eine feste Begrenz-
ung der Längsausdehnung bezogen
auf den öffentlichen Erschließungs-
raum dar. Im Hinblick auf Bebauungs-
tiefen bzw. überbaubare Grundstücks-
flächen und Bauweise richtet sich die
Zulässigkeit von Vorhaben nach dem
Baugesetzbuch.

Datenquelle: Junker u. Kruse, Stadtforschung u. Planung,
Dortmund, Stand: 01/2013
Dezernat Stadtentwicklung und Bau, Stadtplanungsamt
Datengrundlage: DSK 5, Stand: 09/2015, © Stadt Leipzig
Herausgeber: Amt für Geoinformation und Bodenordnung
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Veränderungen sind im dargestellten 
Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz 
möglich.


