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Nach Jahren der Schrumpfung wachst Leipzig heute rasant und
viel starker als prognostiziert. Dies fiihrt zu hoher Wohnungsnach-
frage, steigenden Mieten und einer Verdichtung unserer Stadt. Die
Aufnahme von Flichtlingen und ihre Integration in unsere Gesell-
schaft kommt in einer neuen Dimension als Aufgabe hinzu. Der
Wohnungsneubau und der Erhalt bezahlbarer Wohnungen im Be-
stand riicken wie kurz nach der Wiedervereinigung in den Fokus
der Wohnungspolitik der nachsten Jahre.

Die im Oktober 2015 beschlossene Fortschreibung des Wohnungspolitischen Konzeptes der Stadt
Leipzig greift diese Herausforderungen auf und stellt wichtige Weichen neu. Dies umfasst Ansatze zur
Flachensicherung, Unterstltzung von Wohnungsneubau, sozialen Wohnraumversorgung, Liegen-
schaftspolitik und Stadtteilentwicklung, Beratung von Haushalten und kooperativen Wohnprojekten,
Kommunikation, Kooperation und Monitoring. Damit die Umsetzung schnell in Gang kommt, hat der
Stadtrat 1 Mio. € fur 2016 zur Verfligung gestellt. Damit erfolgt gleichzeitig auch eine Weiterentwick-
lung des Konzeptes, da angesichts der Entwicklungen des letzten Jahres die beschlossenen MaRnah-
men und Instrumente wichtige Grundvoraussetzungen schaffen, aber nicht ausreichen werden.

Doch die Herausforderungen des Wachstums kann die Stadt nicht alleine [6sen. Wir brauchen die
Zusammenarbeit mit allen Akteuren des Wohnungsmarktes und der Stadtgesellschaft. Deshalb wur-
de das Konzept in einem breiten Beteiligungsprozess erarbeitet und kann nur in vielfaltigen Koopera-
tionsformen umgesetzt werden. An dieser Stelle mochte ich noch einmal allen Biirgerinnen und Biir-
gern, Wohnungsmarktakteuren und Vertretern der Politik danken, die sich in den Beteiligungsprozess
eingebracht haben.

Wir brauchen aber auch die Unterstiitzung des Bundes und des Freistaates Sachsen, um mit einer
neuen sozialen Wohnungsbauférderung gezielt Impulse fiir eine sozial ausgewogene Entwicklung zu
setzen. Daflir setzen wir uns aktiv ein.

Das Wachstum wird Leipzig verdndern. Doch wir laden alle herzlich ein, die damit verbundenen
Herausforderungen mit uns gemeinsam anzugehen, um Leipzig als lebenswerte Stadt weiter zu
entwickeln.

Dorothee Dubrau
Blrgermeisterin fiir Stadtentwicklung und Bau
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EINFUHRUNG

Leipzig wachst - und das wesentlich starker als es noch vor
wenigen Jahren zu erwarten war. Mit dem kontinuierlichen
Einwohnerzuwachs, der auch eine klare Anerkennung der At-
traktivitat der Stadt ist, verbinden sich besondere Chancen
aber auch Herausforderungen, die bewaltigt werden missen.
Das Angebot an ausreichendem, nachfragegerechtem und
bezahlbarem Wohnraum in allen Gebieten der Stadt wird
hierbei eine Schlisselrolle fiir den Erhalt der sozialen Stabili-
tat und Vielfalt in der Stadt einnehmen.

Mit der aktuellen Fortschreibung des Wohnungspolitischen
Konzepts gilt es deshalb rechtzeitig Weichen neu zu stellen,
um friihzeitig Chancen zu nutzen und auf Herausforderun-
gen reagieren zu kdnnen. Diese Neuausrichtung und auch die
Umsetzung der im Konzept enthaltenen Leitlinien konnen
nur gemeinsam mit allen Akteuren - Wohnungsmarktakteu-
re, Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung - gelingen.

Die Stadt Leipzig hat sich in den 1990er Jahren bereits frihzei-
tig den Herausforderungen des Wohnungsmarktes und der Woh-
nungspolitik konzeptionell gestellt. Ein erstes Wohnungspoliti-
sches Konzept wurde 1994 vom Stadtrat beschlossen und etwa
alle 5 Jahre aktualisiert. Die letzte Fortschreibung fand 2009 zu
einem Zeitpunkt statt, da sich die Wohnungsmarktentwicklung
nach einer Phase hohen Leerstandes und intensiven Stadtumbaus
konsolidierte. In dieser Zeit konnten einerseits in vielen Bestan-
den noch keine langfristig wirtschaftlich tragfahigen Mieten erzielt
werden, andererseits trug der verfigbare Raum zu bezahlbarem
Wohnraum und dabei zur Entwicklung vieler alternativer Wohn-
formen und kreativer Projekte bei, die die Lebensqualitét und das
Image von Leipzig pragen.

Heute ist Leipzig eine der am starksten wachsenden GroRstadte
Deutschlands. Der Wanderungsgewinn hat sich gegenlber 2009
mehr als verdoppelt und lag 2014 bei ca. 2,5 %. Gleichzeitig Uber-
stiegen im letzten Jahr die Geburten erstmals nach langer Zeit die
Zahl der Sterbefalle. Angesichts abschmelzender Wohnungsleer-
stande, bislang moderat steigender Mieten sowie ansteigender
Neubautatigkeiten gibt es in Leipzig noch keinen angespannten
Wohnungsmarkt. Mit der aktuellen Fortschreibung des Wohnungs-
politischen Konzepts gilt es jedoch, rechtzeitig Weichen neu zu
stellen, um auch zuklnftig ein ausreichendes, nachfragegerech-
tes und bezahlbares Wohnungsangebot in allen Stadtgebieten zu
erhalten. Besonderes Augenmerk wird darauf liegen, auch fir ge-
ringer verdienende Menschen bezahlbares, vielfaltiges und selbst-
bestimmtes Wohnen unter Wachstumsbedingungen weiterhin zu
ermoglichen. Um auf allen Ebenen eine sozialrdumlich ausgewo-
gene Entwicklung unterstitzen zu kdnnen, muss Wohnungspolitik

6/ Einflihrung

Die Stadt Leipzig bekennt sich dabei zu ihrer besonderen
Verantwortung fiir das Wohnraumangebot fiir Menschen mit
niedrigen und mittleren Einkommen. Dazu sollen - neben
einer ganzen Bandbreite von Handlungsinstrumenten - ins-
besondere die kommunalen Liegenschaften genutzt und
geeignete Grundstiicke gezielt zur Unterstiitzung von bezahl-
barem und selbstbestimmtem Wohnen entwickelt werden.
Eine Besonderheit der wohnungspolitischen Strategie ist es
dariiber hinaus, die Eigeninitiative der Leipzigerinnen und
Leipziger durch Modellprojekte, Beratungsleistungen und
die Erprobung von Finanzierungsmodellen zu unterstitzen.
sLeipziger Freiheit“ soll auch im Bezug auf das Wohnen wei-
terhin moglich bleiben.

hierfir in eine gesamtstadtische, integrierte Stadtentwicklungspo-
litik eingebunden sein.

Die besondere Herausforderung fiir das Handeln von Stadt und
Akteuren besteht in den Unsicherheiten Uber den Umfang des
weiteren Bevolkerungswachstums. Die sprunghafte Zunahme der
Wanderungsgewinne in den letzten Jahren war in diesem Umfang
in keiner Prognose erwartet worden. Vor diesem Hintergrund ori-
entiert sich das Wohnungspolitische Konzept an einem maligen
bis starken langerfristigen Bevolkerungswachstum, nimmt aber
auch die Risiken einer noch starkeren oder schwacheren Nachfra-
geentwicklung in den Blick. Mit der laufenden Wohnungsmarkt-
beobachtung muss die weitere Entwicklung genau beobachtet
werden, um die geplanten Malinahmen in Umfang und Intensitat
zum richtigen Zeitpunkt optimal einzusetzen. Ziel ist es, die negati-
ven Effekte eines angespannten Wohnungsmarktes, aber auch ein
mogliches erneutes Ansteigen des Leerstandes zu vermeiden oder
zu vermindern. Die Herausforderung besteht in der notwendigen
Balance zwischen langfristiger Bezahlbarkeit des Wohnens einer-
seits und guten Rahmenbedingungen fir die notwendige Erweite-
rung des Wohnungsbestandes andererseits. Dies gilt um so mehr,
als der aktuelle, kontinuierlich zunehmende Zustrom von Flicht-
lingen in diesem Mafse nicht vorhersehbar war. Er wird zu einem
groferen Mehrbedarf an Wohnraum fiihren. Da zum jetzigen Zeit-
punkt jedoch nicht serids abgeschatzt werden kann, in welchem
Umfang und in welchen Segmenten dieser Mehrbedarf an Woh-
nungen entsteht, gilt es die Entwicklung genau zu beobachten und
im Rahmen der Umsetzung entsprechende Schlussfolgerungen zu
ziehen.

ROLLE DES WOHNUNGSPOLITISCHEN KONZEPTS

Das Wohnungspolitische Konzept definiert vor dem Hintergrund
der aktuellen Veranderungsprozesse die langfristigen Leitlinien,
die Strategien sowie die kurz- bis mittelfristig einzusetzenden In-
strumente fiir die Leipziger Wohnungspolitik. Handlungsbedarfe
und -schwerpunkte werden sowohl fir die Wohnungseigentiimer
als auch fur die offentliche Hand formuliert. Bei der Umsetzung
des Wohnungspolitischen Konzepts sind nicht nur alle Beteiligten
von landes- und bundespolitischen Entscheidungen hinsichtlich
Gesetzgebung und Forderung abhangig, sondern auch auf Ko-
operation miteinander angewiesen. Das Konzept ist als Selbst-
bindungsbeschluss des Stadtrates handlungsleitend fiir die
Stadtverwaltung. Es bietet aber auch den Handlungsrahmen fiir
Wohnungsmarktakteure und Stadtgesellschaft und ist Grund-
lage fiir die weitere Kooperation. Hierbei méchte die Stadt mit
allen Wohnungsmarktakteuren, die Verantwortung fiir die Stadt-
gesellschaft ibernehmen und sich fur die Umsetzung der in den
Leitlinien formulierten Zielsetzungen einsetzen wollen, zusam-
menarbeiten.

Das Wohnungspolitische Konzept soll unter Wachstumsbe-
dingungen einen Rahmen schaffen, damit alle Menschen, die in
Leipzig leben, ihren Winschen, Bedirfnissen sowie materiellen

Moglichkeiten adaquaten Wohnraum finden kénnen, aber auch
die in Zeiten des Stadtumbaus entstandenen Potentiale und inno-
vativen Projekte in Leipzig Raum behalten. Dabei werden folgende
Leitlinien verfolgt:

1. Wohnenin Leipzig - fir alle, vielféltig, bezahlbar und
wirtschaftlich tragfahig

2. Genlgend Wohnungen fiir einkommensschwache Haushalte

3. Familien, Senioren und Menschen mit Behinderungen
besonders unterstitzen

4. Wohnungspolitik als Teil integrierter Stadtentwicklung

Die Ergebnisse des Wohnungspolitischen Konzepts flieften in
das Fachkonzept Wohnen in der 2016/17 geplanten Fortschrei-
bung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts 2030 ein. Dort
werden auch die Strategien der Leitlinie 4 vertieft, um attraktives
Wohnen auch durch andere Fachplanungen zu unterstitzen und
mogliche Zielkonflikte weiter zu bearbeiten.
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E N TW I C KLU N G D E R NAC H FRAG E Aktuelle Tendenz bezieht sich auf die Entwicklung der vergangenen 3 bis 5 Jahre

Aktuelle Tendenz: @) steigt @) unveréndert @@ sinkt

S

e O
* % * * F * @ Der Einwohnerzuwachs beruht zum gréRten

Teil auf einem Wanderungsgewinn, insbesonde-

@ Seit dem 2001 erreichten Tiefststand ist die re in den Altersgruppen der 18- bis unter 35-Jahri-
Einwohnerzahl kontinuierlich gewachsen. Ende gen und zum Gberwiegenden Teil aus den neuen
2014 betrug die Einwohnerzahl (im Einwohner- Bundeslandern, aber zunehmend auch aus den
register) = i

g 551.871 alten Bundeslandern und dem Ausland. 2014 be

e iber 12.500 Personen

@ Zwischen 2005 und 2010 nahm die Einwohnerzahl jeweils zwi-
schen 3.000 und 5.000 Einwohnern zu. Seit 2011 betragt das jahrli- @ 2014 iiberwog erstmals die Zahl der Geburten
che Bevolkerungswachstum die Zahl der Sterbefélle um

+ 9.000 - 12.500 Personen ﬂi' iber 350 Personen

Anteil an Kindern und Jugendlichen an der Ge-
samtbevolkerung ist Ausdruck einer zunehmen-
den Zahl von Familien mit Kindern unter 18 @ Insgesamt stieg die Zahl der Haushalte bis

Jahren auf - 45.500 Ende 2014 auf ca. 316.800

U

o Der Geburtentberschuss und der steigende XX\ () W

@ Infolge der Wanderungsgewinne in den Altersgruppen der jun-  Dabei bestehen stadtraumlich groBe Unterschiede. Die Span-
gen Erwachsenen sowie der gestiegenen Geburtenzahlen ist der ne vom jiingsten Ortsteil Lindenau bis zum altesten Ortsteil

Altersdurchschnitt der Bevolkerung seit 2011 gesunken und lag  Grlinau-Ost reicht von

2014 bei 43.4 35 - 55 Jahren
94 Jahren

| | | |

18 60
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© Dabei ist der Anteil der Haushalte, die tiber ein monatliches Net-
toeinkommen von mehr als 2.300 € zur Verfigung haben, in den

1.1. Wesentliche Merkmale des - - 1 B
@ Die Einkommenssituation der Leipzigerinnen

HI— - s . vergangenen Jahren kontinuierlich auf insgesamt 28 % gestiegen.
Leipziger Wohnungsmarktes und Leipziger zeigt einen Aufwartstrend: nach- Der Anteil der Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen
- ; _ _ unter 1.100 € ist auf 26 % zurlickgegangen. Der Anteil der Haushalte
In der folgenden Ubersicht sind die wesentlichen Merk- haltsnettoeinkommen bis 2011 auf einem Ni- mit einem monatlichen Nettoeinkommen zwischen 1.100 und

veau um 1.400 € lag, ist es bis 2014 angestiegen . A hat
male des Leipziger Wohnungsmarktes, die fiir das Ver- ot 2 S 2.300 € blieb stabil bei 46 o,
standnis des Wohnungspolitischen Konzepts wichtig Ca. 1.660 €

sind, aufgefiihrt.

dem das durchschnittliche monatliche Haus-

LY IQHA/ 002000004010 0000 04900000 20 00004 40049000 00 1005 4 40 000/ 0000 00 0000 4 4000y 0 000 04 0000 40000

® Die zZahl der Transferleistungsempfanger @ Transferleistungen empfangende Bedarfsgemeinschaften zah-

sank trotz des starken Einwohnerzuwachses zwi- len ebenso wie Wohngeldempfanger und Haushalte mit niedrigen

schen 2009 und 2014 um rund 11.000 auf Erwerbseinkommen zu den einkommensschwachen Haushalten.
Ihre Zahl betrug Ende 2014

ca. 69.300 Personen

ca. 69.000 (=22 % aller Haushalte)

v/ 8/ Grundlagen Grundlagen /9 #44




ENTWICKLUNG DES ANGEBOTS

@ Ende 2014 betrug der Wohnungsbestand m

331.748 wohnungen EE

L

Nach Recherche aktueller und in den kommenden Jahren geplan-
ter Wohnungsbauvorhaben in Neubau und durch Umnutzung, er-
geben allein Vorhaben mit mind. 50 Wohnungen in den nachsten
Jahren bereits

7.000 neue Wohnungen

@ Die im Stadtbild deutlich sichtbare erhoh-
te Bautatigkeit schlagt sich nur teilweise in
der amtlichen Statistik nieder. Nach 1.441
registrierten Baufertigstellungen 2013 lag die
Zahl der Baufertigstellungen 2014 bei

1.059 wohnungen

© Zudem werden leerstehende Altbauten durch umfassende Sa-
nierungen reaktiviert. Die Zahl jahrlich reaktivierter Wohnungen

betragt
"2 1.500 Wohnungen

L

@ Der im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszéhlung im Mai 2011 ermittelte  Davon betragen marktaktiver und nicht marktak-

Leerstand betrug ca. 39.500 Wohnungen. Die Entwicklung des Leerstands seit der tiver Leerstand
Zahlung kann nur geschatzt werden. Unter Berlcksichtigung der Zunahme des

jeweils ca. 50 %

Wohnungsbestands, der Reaktivierung nicht marktaktiven Leerstands, der Hohe des
Einwohnergewinnes und der Struktur der Haushalte wird geschatzt, dass der Leer-

ca. 22.000 Wohnungen

stand bis Ende 2014 gesunken ist auf

ENTWICKLUNG DER MIETEN

@ Die Nettokaltmiete im Bestand (kom-
munale Burgerumfrage) ist seit 2009 um
etwa 8 % gestiegen und betrug 2014 im Mit-

tel (Median) 5’38 €/m2

@ Die durchschnittliche Angebotsmiete (Immobilienscout24
GmbH) ist zwischen 2010 und 2014 um knapp 10 % angestiegen

und betrug 2014 5’73 €/m2

U L

S

© Im langerfristigen Vergleich verbleibt die Gesamtmietbelas-
tung, die den Anteil der Miete einschlieBlich der Heizungs- und
sonstigen Mietkosten am Haushaltsnettoeinkommen darstellt, auf
dem Niveau der Vorjahre bei einem Drittel. 2014 betrug sie trotz
steigender Mieten aufgrund steigender Haushaltsnettoeinkom-

" 32 %

Ausflhrliche Informationen zum Wohnungsmarkt:

L

@ Nachdem sich in den Vorjahren die Gesamtmiete aufgrund der
starker steigenden Wohnnebenkosten starker verteuerte als die
Kaltmiete, hat sich die Entwicklung von Kalt- und Gesamtmiete
angeglichen. So stieg die Gesamtmiete im Bestand (kommunale
Blrgerumfrage) im gleichen Zeitraum um rund 7 % auf

7,45 €/

© Die Kaltmietbelastung, die den Anteil der
Nettokaltmiete am Haushaltsnettoeinkommen
u der Leipziger Haushalte darstellt, ist im langer-

fristigen Vergleich ebenfalls stabil und betrug

2014 2 2 O/O

www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/raumbeobachtung-und-monitoring/
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waglche Instumente und MaBnahmen

kussionsergebnisse im Rahmen eines

urs- und Expertenworkshops

1.2. Einbeziehung von Offentlichkeit und Fachéffentlichkeit

Analytische Basis des Wohnungspolitischen Konzepts bildet die
Leipziger Wohnungsmarktbeobachtung mit dem Monitoringbe-
richt Wohnen 2013/14, erganzt um
- eineWanderungsbefragung des Helmholtz-Zentrums fir Umwelt-

forschung (Uf2),

- einer Kurzexpertise zur ,Schwarmstadt“-Theorie der empirica

GmbH sowie
- vertiefende Untersuchungsbausteine der Analyse & Konzepte

GmbH, Tobias Jacobs sowie der Stadtverwaltung.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Sichtweisen auf die ak-
tuelle Wohnungsmarktentwicklung, die Handlungsbedarfe und
-moglichkeiten der offentlichen Hand wurde das Konzept auf
Grundlage der Erkenntnisse eines breiten, mehrstufigen und er-
gebnisoffenen Beteiligungsprozesses erarbeitet. Damit soll gleich-
zeitig eine Basis flr eine kooperative Umsetzung des Konzepts
durch offentliche Hand, Wohnungsmarktakteure und Stadtgesell-
schaft geschaffen werden. Der Beteiligungsprozess bestand zum
einen aus Workshops mit einem geladenen Akteurs- und Exper-
tenkreis und zum anderen aus 6ffentlichen Abendveranstaltungen.

In sechs Akteurs- und Expertenworkshops diskutierten Vertre-
ter der verschiedenen Wohnungseigentlimergruppen, von organi-
sierten Interessenvertretungen, Initiativen, Wissenschaftseinrich-
tungen, der Stadtratsfraktionen und der Stadtverwaltung folgende
Themen:

- Wohnungsmarktsituation und daraus resultierende Themen und

Fragestellungen,

- Auswirkungen unterschiedlicher Szenarien der Einwohnerent-
wicklung auf den Wohnungsmarkt,

- Begriffsbestimmungen und Definitionen,

- Mégliche wohnungspolitische Ziele, Strategien und Instrumente.

Eingebunden wurden auch die Erfahrungen aus den mittel-
deutschen GroRstadten Halle und Dresden sowie aus Bremen und
Nirnberg, die im Rahmen des durch die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik geférderten Projektes koopstadt beteiligt wurden.

L

In vier 6ffentlichen Veranstaltungen mit 70 bis 260 Teilneh-
menden wurde diskutiert zu:

- Themen, Ideen und Problemen des Wohnens in der wachsenden
Stadt,

- Nachbarschaft und Vielfalt in Leipzig,

- Zukunft einzelner Wohnformen: Wohnen fir Familien, Alten-
freundliches Wohnen, Wohnen im Eigentum, Kooperative Wohn-
formen,

- dem Konzeptentwurf.

Im Beteiligungsprozess bauten die Diskussionen mit dem Ak-
teurs- und Expertenkreis und die Diskussionen im Rahmen der
offentlichen Veranstaltungen aufeinander auf und erganzten sich.
Die Inhalte und Themen wurden daher aus dem Beteiligungspro-
zess heraus entwickelt und in Folge dessen jede Veranstaltung
einzeln entsprechend der inhaltlichen Anforderungen und der Zu-
sammensetzung des Teilnehmerkreises konzipiert. Die wesentli-
chen Ergebnisse des Beteiligungsprozesses lagen dem Stadtrat als
Grundlage der Beschlussfassung vor. Die ausfiihrlichen Berichte,
Prasentationen und Dokumentationen sind auf den Internetseiten
der Stadt Leipzig unter www.leipzig.de/weiterdenken einzusehen.
Alle Veranstaltungen wurden durch die den Gesamtprozess beglei-
tende Arbeitsgruppe Wohnen mit Vertreterinnen und Vertreter des
Stadtplanungsamts, Sozialamts und Amts flr Stadterneuerung
und Wohnungsbauférderung in Zusammenarbeit mit der Wohn-
Bund-Beratung Dessau konzipiert. Die WohnBund-Beratung Des-
sau moderierte und dokumentierte die Veranstaltungen. Weitere
Amter der Stadtverwaltung wurden themenbezogen in den Pro-
zess eingebunden.

Aufbauend auf den Diskussionsergebnissen und den Erkenntnis-
sen aus den Akteurs- und Expertenworkshops sowie den offentli-
chen Veranstaltungen erarbeiteten die 0. g. Amter den aktuellen
Entwurf des Wohnungspolitischen Konzepts.

Die Kosten fir den Beteiligungsprozess betrugen rund 90.000 €.

Die Finanzierung wurde durch 14 Wohnungsmarktakteure mit ins-
gesamt 50.250 € unterstitzt.

Grundlagen /11
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1.3. Szenarien der zukunftigen Entwicklung
A 4

Die Einwohnerzahl von Leipzig wird zukinftig weiter steigen und
damit auch die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt. Bezliglich der
Intensitat des zukUnftigen Wachstums bestehen jedoch grofte Un-
sicherheiten. Keine der bestehenden Prognosen beinhaltete die
GroRenordnung der aktuellen Leipziger Wanderungsgewinne. Es
gibt auch heute noch sehr unterschiedliche Annahmen dazu, ob
die Wanderungen auf dem heutigen hohen Niveau bleiben bzw.
wie stark sie wieder abnehmen.

Vor diesem Hintergrund wurde fir das Wohnungspolitische
Konzept nicht eine vorliegende Einwohnerprognose aktualisiert,
um konkrete Zahlen zur Leerstandsentwicklung und zu Neubau-

bedarfen zu berechnen. Vielmehr wurden auf Grundlage der drei
Varianten der Leipziger Bevolkerungsvorausschatzung 2013 drei
mogliche Entwicklungsszenarien bis 2020 beschrieben und mit
Experten und Akteuren hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den
Wohnungsmarkt diskutiert. Diese Szenarien dienen als Orientie-
rung und zeigen die Risiken eines sehr starken oder eines schwa-
chen Bevolkerungswachstums. Sie helfen, in Verbindung mit der
laufenden Wohnungsmarktbeobachtung, aktuelle Entwicklungen
gemeinsam zu bewerten sowie den Einsatz wohnungspolitischer
Instrumente zu steuern.

EINWOHNERENTWICKLUNG UND BEVOLKERUNGSVORAUSSCHATZUNG

Einwohner
700.000
R S
500.000 18
400.000
300.000
200.000
100.000
2000 2005 2010

- Einwohnerentwicklung
----- Hauptvariante

————— pessimistische Variante

optimistische Variante

2015 2020 2025 2030

Quelle: Einwohnerentwicklung: Statistisches Landesamt Sachsen, Bevélkerungsvorausschétzung: Amt fir Statistik und Wahlen auf Basis des Einwohnerregisters
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DREI MOGLICHE ENTWICKLUNGSSZENARIEN

Die folgenden Szenarien sollen schlaglichtartig Entwicklungs-
tendenzen, Chancen und Risiken in Abhangigkeit von der Starke
des Bevolkerungswachstums verdeutlichen. Dabei ist zu berlick-

sichtigen, dass

Geringes Wachstum
(untere Prognosevariante)

/ﬁ‘ HAUSHALTSZAHLEN

Bis 2020 wachst die Zahl der Haushalte
gegeniiber 2013 um 14.000, danach gibt
es nur noch geringe jahrliche Zuwachse.

Die Zahl der Familienhaushalte, aber
auch die der Einpersonenhaushalte neh-
men zu. Bei den Seniorenhaushalten
erhoht sich der Anteil der Zweipersonen-
haushalte, da nun Jahrgange, die keine
kriegsbedingten Liicken mehr aufweisen,
in das Seniorenalter libertreten.

- Entwicklungsprozesse und Wirkungszusammenhange haufig
nicht linear, sondern eher in Wellen verlaufen sowie
- teilrdumlich innerhalb der Stadt durchaus zeitgleich unter-

schiedliche Entwicklungsprozesse ablaufen konnen.

MaRiges Wachstum
(mittlere Prognosevariante)

Bis 2020 wachst die Zahl der Haushalte
gegenliber 2013 um 20.000, bis 2025 bei
einer Abschwachung der Zuwanderung
um weitere 8.000.

Die Zahl der Einpersonenhaushalte und
die der Familienhaushalte nehmen zu.
Bei den Seniorenhaushalten erhoht sich
der Anteil der Zweipersonenhaushalte,
da nun Jahrgange, die keine kriegsbe-
dingten Liicken mehr aufweisen, in das
Seniorenalter libertreten.

ALTERSSTRUKTURENTWICKLUNG

Kuinftig wachst die Zahl der Kinder und
Jugendlichen, die der 35- bis 45-Jahrigen,
die der 55- bis 65-Jahrigen und die der
Hochbetagten. Die Zahl der Personen zwi-
schen 65 und 80 Jahre nimmt aufgrund
der Geburtenausfalle infolge des 2. Welt-
kriegs ab. Die Gruppe der 25- bis 35-Jah-
rigen wird aufgrund der Geburtenausfalle
der 1990er Jahre deutlich kleiner.

M WOHNUNGSZUWACHS
[ — ]

Die aktuell gestiegenen Baufertigstel-
lungen durch Neubau und Umnutzung
nehmen wieder ab. Sie konzentrieren sich
auf gute Lagen, ausgewahlte Segmente
und gehobene Qualitaten.

Kiinftig wachst die Zahl der Kinder und
Jugendlichen, die der 35- bis 45-Jahri-
gen, die der 55- bis 65-Jahrigen und die
der Hochbetagten. Die Zahl der Perso-
nen zwischen 65 und 80 Jahre nimmt
aufgrund der Geburtenausfalle infolge
des 2. Weltkriegs ab. Die Gruppe der 25-
bis 35-Jahrigen wird aufgrund der Ge-
burtenausfalle der 1990er Jahre kleiner.

Die Baufertigstellungen durch Neubau
und Umnutzung nehmen weiter leicht zu.
Wohnungsneubau konzentriert sich auf
Lickenschliefungen und Brachflachen in
Bestandsquartieren.

Starkes Wachstum
(obere Prognosevariante)

Bis 2020 wachst die Zahl der Haushalte
gegeniiber 2013 um 28.000, bis 2025 bei
einer Abschwéchung der Zuwanderung
um weitere 14.000.

Die Zahl der Einpersonenhaushalte
nimmt stark zu. Auch die Zahl der Familien-
haushalte wachst. Bei den Seniorenhaus-
halten erhoht sich der Anteil der Zweiper-
sonenhaushalte, da nun Jahrgange, die
keine kriegsbedingten Liicken mehr auf-
weisen, in das Seniorenalter Ubertreten.

Kuinftig wird die Zahl der Kinder und
Jugendlichen, die der 35- bis 45-Jahrigen,
die der 55- bis 65-Jahrigen und die der
Hochbetagten wachsen. Die Zahl der Per-
sonen zwischen 65 und 80 Jahre nimmt
aufgrund der Geburtenausfalle infolge
des 2. Weltkriegs ab. Die Gruppe der 25-
bis 35-Jahrigen bleibt fast stabil, da die
Wanderungsgewinne die Geburtenausfal-
leder 1990er Jahre nahezu kompensieren.

Die Baufertigstellungen insbesondere
durch Neubau, aber auch durch Umnut-
zung nehmen deutlich zu. Auch komplett
neue Wohnungsbaustandorte gewinnen
an Attraktivitat. >>>
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Geringes Wachstum
(untere Prognosevariante)

Die durchschnittlichen Mieten, aber
auch die Spitzenmieten steigen nur leicht
an. Es ist jedoch eine weitere Ausdifferen-
zierung nach Lage und Qualitat zu erwar-
ten.

Wahrend es stadtweit preisglinstige
Wohnungen in ausreichender Menge gibt,
wird das Angebot in einzelnen innerstad-
tischen Stadtteilen sowie bei kleinen
Wohnungen knapper.

S
] BESTANDSINVESTIONEN

Die Reaktivierung leerstehender Ge-
baude wird fortgefiihrt, bedarf jedoch in
schwierigen Lagen der Unterstiitzung.

Dariiber hinaus ist die gezielte Qualifi-
zierung des Wohnungsbestandes zur Si-
cherung der Vermietbarkeit der Bestdnde
notwendig. Die Investitionen sind jedoch
auf Grund der Leerstande und niedrigen
Mieten fiir die Wohnungswirtschaft kaum
rentabel.

M

LEERSTAND

Der Leerstand geht mittelfristig zurtick,
erreicht aber nicht die Fluktuationsreser-
ve. Langerfristig muss wieder mit einem
Anstieg der marktaktiven Leerstande ge-
rechnet werden. Es verbleibt ein grofRerer
Umfang nicht marktfahiger Leerstande in
schwierigen Lagen und Segmenten, aus
dem auch ein weiterer Abbruchbedarf re-
sultiert.

Die Umzugsmobilitdt hin zu besseren
Qualitaten halt an. Dadurch bleibt die
Aufwertung schwieriger Lagen dauerhaft
kritisch. Zwar ergeben sich grundsatzlich
mehr Spielraume fiir gemischte Wohn-
quartiere als in den anderen Szenarien,
trotzdem besteht das Risiko weiterer
Segregationsprozesse.
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MaRiges Wachstum
(mittlere Prognosevariante)

Sollte die laufende Bestandserweite-
rung nicht ausreichen, erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit steigender Mieten in
allen Marktsegmenten, welche teilweise
starker ausfallen als die Lebenshaltungs-
kosten. Die Ausdifferenzierung nach Lage
und Qualitat nimmt zu.

Das Angebot an preisgilinstigen Woh-
nungen geht zurlick, davon sind zahlrei-
che innerstadtische Stadtteile besonders
betroffen.

Marktfahige leerstehende Gebaude
werden schrittweise komplett reaktiviert.

Durch hohere Mieteinnahmen ergeben
sich fiir die Wohnungswirtschaft grofiere
Handlungsspielrdume fiir eine Qualifizie-
rung der Wohnungsbestande.

Der Leerstand sinkt in etwa auf den Um-
fang einer Fluktuationsreserve. In schwie-
rigen Gebieten wird der marktaktive Leer-
stand auch langerfristig hoher bleiben.
Dariiber hinaus verbleibt ein geringer
Umfang nicht marktfahiger Leerstands-
objekte.

STADTRAUMLICHE ENTWICKLUNG

Durch den Nachfragezuwachs er-
geben sich Chancen sowohl fir die Ent-
wicklung bisher schwieriger Lagen als
auch fir eine stadtebaulich gewiinschte
LickenschlieRung in der inneren Stadt.
Gleichzeitig steigt das Risiko von Verdran-
gungsprozessen, Nutzungskonflikten und
abnehmenden Freirdumen.

Starkes Wachstum
(obere Prognosevariante)

Sollte die laufende Bestandserwei-
terung nicht ausreichen, erhéht sich in
Abhangigkeit von vorhandenem markt-
aktiven Leerstand das Risiko steigender
Mieten.

Das Angebot an preisglinstigen Woh-
nungen geht deutlich zurtick. Besonders
betroffen sind einkommensschwache
Haushalte ohne Transfergeld (ALG I,
Wohngeld usw.). Das Angebot konzent-
riert sich zunehmend auf einzelne Seg-
mente und Stadtteile.

Marktfahige leerstehende Gebaude
werden zligig komplett reaktiviert.

Mietsteigerungen  ermdglichen  ei-
nerseits grofere Handlungsspielraume
fur eine Qualifizierung der Wohnungs-
bestdnde. Andererseits bleiben in Teil-
segmenten notwendige Investitionen
aus, weil eine Vermietbarkeit auch ohne
Investitionen gegeben ist.

Der Leerstand sinkt sehr schnell. Bei
unzureichenden Marktzugangen durch
Reaktivierung, Neubau und Umnutzung
besteht bereits vor 2020 das Risiko, dass
die Quote des marktaktiven Leerstandes
unter eine Fluktuationsreserve sinkt.

Der steigende Nachfragedruck umfasst
fast alle innerstadtischen Stadtteile. Die
Nutzungkonflikte zwischen Wohnen, Ge-
werbe, sozialer Infrastruktur und Frei-
raum gewinnen an Bedeutung. Es erge-
ben sich neue Entwicklungschancen fiir
weniger nachgefragte Stadtteile. Das Risi-
ko von Segregation, Verdrangungsprozes-
sen und Suburbanisierung steigt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN
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Die drei Szenarien sind strukturell ahnlich, aber die Dimensi-
on des Wachstums ist unterschiedlich. Entsprechend zeigen sich
im Vergleich der drei Szenarien dhnliche Herausforderungen fiir
die Wohnungsmarkt- und Stadtentwicklung in der wachsenden
Stadt Leipzig, es gibt aber auch signifikante Unterschiede:

- Unabhangig von den einzelnen Szenarien muss mit einer stei-
gendenZahlaltererHaushalteundHaushaltemitKindernumge-
gangen werden. Insgesamt ist die Altersstrukturentwicklung
von demographischen Wellen gepragt.

- Andere Herausforderungen sind je nach Intensitat des Nach-
fragezuwachses schwacher oder starker ausgepragt bzw. kon-
zentrieren sich auf weniger oder mehr Stadtteile. Das betrifft ins-
besondere die Sicherung eines ausreichenden preisguinstigen
Wohnungsbestandes. Betroffen sind aber auch die Spielrdume
fur vielfaltigeWohnformen, kooperative Hausprojekte, Selbst-

nutzerinitiativen - all das, was seit einigen Jahren Ausdruck
der Vielfalt der Leipziger Stadtgesellschaft ist. Auch Nutzungs-
konflikte zwischen Bebauung und Freiraum, Wohnen und Ge-
werbe, sozialer Infrastruktur und anderen Funktionen nehmen
mit der Wachstumsintensitat zu.

- Andererseits entwickeln sich mit einem hohen Nachfragezu-
wachs und steigenden Mieterlésen auch neue Potentiale. Dies
betrifft nicht nur die Finanzierbarkeit von verbesserter Energie-
effizienz von Wohngebauden. Insbesondere die Rentabilitat fur
InvestitioneninschwierigenLagenwird erhéht. Dies unterstiitzt
die stadtebaulichen Ziele zur Revitalisierung der Magistralen
ebenso wie Qualitatssicherung in benachteiligten Stadtteilen.
Durch mehr Neubau erhéht sich u. a. auch die Zahl barriere-
freier Wohnungen, die sichim Bestand nur mit hohem Aufwand
schaffen lassen.

WIE VERANDERT SICH DIE INTENSITAT DER AUSWIRKUNGEN BEZOGEN AUF DIE 3 WACHSTUMSPROGNOSEN?

Geringes Wachstum
(untere Prognosevariante)

MaRiges Wachstum

(mittlere Prognosevariante)

Starkes Wachstum
(obere Prognosevariante)
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INTENSITAT DER AUSWIRKUNGEN

Angesichts der aktuell hohen Zuwanderung - sie liegt derzeit
Uber dem Szenario mit starkem Wachstum - muss sich das Woh-
nungspolitische Konzept in seiner Fortschreibung an einem ma-
Rigen bis starken langerfristigen Bevolkerungswachstum orientie-
ren. Dabei muss die Strategie sowohl Vorbereitungen treffen, um
ggf. auf ein Fortdauern des sehr starken Wachstums zu reagieren,
als auch die Risiken einer langerfristig stagnierenden Nachfrage im
Blick behalten.

Um Anspannungs- und Entspannungstendenzen auf dem Leip-
ziger Wohnungsmarkt bewerten zu kénnen, bedarf es einer Aus-
wahl relevanter Indikatoren in der laufenden Wohnungsmarkt-
beobachtung. In einem zu entwickelnden Indikatorenset missen
ihre Wechselwirkungen untersucht und berticksichtigt werden. Zur
Messung von Anspannungstendenzen gehéren z. B. die Entwick-
lung von Wohnungsnachfrage, Wohnungsangebot, Leerstand und
Mieten, die soweit wie moglich auch teilraumlich betrachtet wer-
den.
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LEITLINIEN DES WOHNUNGSPOLITISCHEN KONZEPTS

UBERGEORDNETE LEITLINIE

LEIPZIG ALS ATTRAKTIVEN UND KONKURRENZFAHIGEN WOHNSTANDORT WEITERENTWICKELN:

- Adaquater Wohnraum fiir alle in Leipzig Lebende auch unter Wachstumsbedingungen
- Freirdume flr vielfaltige Lebensformen als besonderes Merkmal Leipzigs erhalten

WHIHII/II L4110 000000 00000000000 0009000004 0 000040000004 04 0000000000 20 0005 4 10 00000 00 4 10 0000 0 9000000 00 0 0000
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Ubergeordnete Leitlinie der Leipziger Wohnungspolitik ist es,
Leipzig als attraktiven und konkurrenzfahigen Wohnstandort
weiterzuentwickeln. Hierbei gilt es unter Wachstumsbedin-
gungen einen Rahmen zu schaffen, damit alle Menschen, die
in Leipzig leben, ihren Wiinschen, Beduirfnissen sowie mate-
riellen Moglichkeiten entsprechend addaquaten Wohnraum
finden konnen. Auch Freirdume fiir Lebensformen, die Aus-
druck der Vielfalt und Eigeninitiative der Leipziger Stadtge-
sellschaft sind, sollen dabei erhalten bleiben.

Die Ubergeordnete Leitlinie wird mit vier Leitlinien, dazugehorigen
Strategien sowie Instrumenten und MaRnahmen untersetzt.

Die Leitlinien beschreiben WAS erreicht werden soll. Die darunter
formulierten Strategien legen dar WIE, also mit welchen Anséatzen,
an die Umsetzung der Leitlinien herangegangen werden soll. Mit
der Beschreibung von Instrumenten und MalRnahmen wird darge-
legt, WOMIT konkret die Umsetzung erfolgen soll.
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LW/ 0090000000000 000007
LEITLINIE 1

Wohnen in Leipzig - fiir alle,
vielfaltig, bezahlbar und
wirtschaftlich tragfahig

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Mehr Wohnungen fiir Leipzig

- Qualitativ vielfaltiges Woh-
nungsangebot schaffen

- Bezahlbare Wohnungen
erhalten und schaffen

- Kooperative Wohnformen
unterstutzen

L0000 1000000000000 00000007
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LEITLINIE 2

Geniigend Wohnungen fiir
einkommensschwache
Haushalte

ANSATZE ZUR UMSETZUNG
- Preisgilinstige Wohnungen

vor allem im Bestand erhal-
ten und schaffen

A 0000 0000000000900 000000047

SN0 000000 000000000000 000000 007
LEITLINIE 3

Familien, Senioren und
Menschen mit Behinderun-
gen unterstiitzen

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Familien unterstiitzen

- Seniorinnen und Senioren
unterstiitzen

- Menschen mit Behinder-
ungen unterstiitzen
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LEITLINIE 4

Wohnungspolitik als Teil in-
tegrierter Stadtentwicklung

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Sozial und nutzungsstruk-
turell gemischte Stadtteile
erhalten und entwickeln

- Nachhaltig wachsen

- Energieeffizienz steigern

SN0 0000005000000 00000000 00007
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2.1. LEITLINIE 1

Wohnen in Leipzig - fur alle, vielfaltig, bezahlbar und wirtschaftlich tragfahig

YIS LL S L0G L0000/ 105 1904 0020 005 00 005 04 000 00 00 00 000 000 0000y 00 00

Fur alle Menschen, diein Leipzig leben, soll Wohnraum in aus-
reichender Menge und Qualitat zur Verfligung stehen. Es soll
einvielfaltiges Angebot an Wohnraum zur Miete und im Eigen-
tum geben, das den Bedarfen und Anforderungen verschie-
dener Lebensstilgruppen, Lebensformen und Lebensphasen
entspricht. Daflir bedarf es einer kontinuierlichen langfristig

MEHR WOHNUNGEN FUR LEIPZIG

Derzeit gibt es in Leipzig keinen Wohnraummangel. Angesichts
der stark wachsenden Nachfrage nach Wohnraum muss mittelfris-
tig auch das Wohnungsangebot ausreichend wachsen - trotz des
aktuell vorhandenen Leerstands.

Wirden wie bisher ca. 1.500 leerstehende Wohnungen durch
Sanierung neu an den Markt kommen, bedarf es bei gleichblei-
bendem Nachfragezuwachs 1.500 bis 2.000 neuer Wohnungen pro
Jahr durch Neubau und Umnutzung von Nichtwohngebauden.

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Priorisierung von Geschosswohnungsbau an infrastrukturell gut
erschlossenen Standorten insbesondere im Einzugsbereich des
schienengebundenen &ffentlichen Nahverkehrs.

- Kurzfristig wirkend: Unterstltzung kleinteiliger baulicher Ent-
wicklungen mittels Baugenehmigungsverfahren nach §34 BauGB
und Beratung (zum Baugenehmigungsverfahren und inhaltlich
zuBaultickenschlieRung, Reaktivierungen,Umnutzungsprojekten
in stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial vertretbarem Mal3e).

- Langerfristig wirkend: Strategische Flachenvorsorge/-manage-
ment (unter Abstimmung mit Bedarfen v. a. fir soziale Infrastruk-
tur) sowie Vorbereitung von grofReren Bauflachen mittels Bauleit-
planung.

ausgerichteten und sozial vertraglichen Bestandsentwick-
lung sowie einer Erweiterung des Wohnungsangebots ent-
sprechend der Nachfrageentwicklung. Dabei soll Wohnraum
in allen Stadtgebieten sowohl fiir Mieter und Selbstnutzer
langfristig bezahlbar als auch fiir Vermieter wirtschaftlich
tragfahig sein.

Es ist davon auszugehen, dass ca. 2020 das Aktivierungspotential
von leerstehenden Wohnungen ausgeschopft sein wird. Bei anhal-
tendem Wachstum wird dann eine Erhdhung der Neubautatigkeit
notwendig sein. Um sicher zu stellen, dass auch zukiinftig eine
ausreichende Menge an Wohnraum zur Verfligung steht, werden
im Rahmen des Monitorings mdgliche Anspannungstendenzen auf
dem Wohnungsmarkt beobachtet und ggf. Strategien und der Ein-
satz von Instrumenten/Malinahmen angepasst.

Entwicklung groRerer Bauflaet
Bebauungsbeispiel furBaugruppen =

: Umwandtung eHemaligerInduétriegebéude

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes ist
die Baulandbereitstellung Uber die langerfristig wirkenden Strate-
gien zu intensivieren.

Bei einem Nachfrageriickgang ist die Menge erforderlicher Be-
standserweiterungen zu Uberpriifen und MaRnahmen zu entwi-
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ckeln, wie Neubauaktivitdten vor allem auf die Schaffung von neu-
en Qualitaten (z. B. altenfreundlich, behindertengerecht) gelenkt
werden konnen, um Konkurrenzen zum Wohnungsbestand — der
einen Anstieg des Leerstands verursachen konnte - soweit wie
moglich zu vermeiden.

QUALITATIV VIELFALTIGES WOHNUNGSANGEBOT SCHAFFEN

Die Wohnungsnachfrage wird zunehmend vielfaltiger. Entspre-
chend ist eine nachfragegerechte Erweiterung des Wohnungs-
angebotes mit unterschiedlichen Qualitaten, Preislagen und an
stadtstrukturell geeigneten Standorten erforderlich. Vor dem Hin-
tergrund einer effizienten Flachennutzung werden Geschosswoh-
nungsbau an infrastrukturell gut erschlossenen Standorten priori-
siert sowie die Planung von wohnflachensparenden Grundrissen
unterstutzt. Fur den gleichzeitigen Erhalt einer Vielfalt an Wohn-
formen wird daneben auch eine ausreichende Bereithaltung von
Flachen fir Eigenheime und eigenheimahnliche Wohnformen (z. B.
fur verdichtete Stadthaustypologien) angestrebt. Trotz aller Not-

ANSATZE ZUR UMSETZUNG
- Beratungsgesprache und Kontakte im Rahmen der Bauleitpla-

nung und dem Baugenehmigungsverfahren nutzen, um Bauher-
ren fiir diese Anforderungen zu sensibilisieren.

Vielfaltige Wohnformen in innerstadtischen Gebieten

wendigkeit, auf Kostendampfung beim Wohnungsbau zu achten,
sollten Aspekte der Baukultur wie stadtebauliche, architektonische
und Freiraumqualitat beriicksichtigt werden. Im Hinblick auf die
Wohnungsgrofenstruktur des Leipziger Wohnungsbestands und
die Nachfrageentwicklung bedarf es derzeit v. a. der Erweiterung
um kleine Wohnungen (mit 2 Rdumen) sowie groRe Wohnungen (4
Raume und mehr).

Eine Forderungvon Rickbau zur Wohnungsmarktkonsolidierung
ist nicht mehr erforderlich. Eine punktuelle Rickbauférderung soll
in Verbindung mit der Qualifizierung des Wohnungsbestands im
Einzelfall weiterhin moglich sein.

- Einfihrung der Verauflerung nach Konzept und Priifung, ob mit-
tels stadtebaulicher Vertrage eine gleichmalige Beteiligung der
Bauherren an den Infrastrukturkosten sowie bei Vorliegen einer
geeigneten Wohnungsbauférderung in Sachsen ein bestimmter
Anteil geférderten Wohnungsbaus gesichert werden kann.
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Bezahlbares Wohnen z. B. im
1930er Jahre Siedlungsbau

BEZAHLBARE WOHNUNGEN ERHALTEN UND SCHAFFEN

Das geringe Mietniveau der Vergangenheit — und flr einzelne
Bestande auch heute noch - erméglicht(e) zum Teil kein auf Lang-
fristigkeit ausgerichtetes Bewirtschaften. Entsprechend erfolgen
derzeit Mietsteigerungen, die jedoch bisher im langjahrigen Mittel
unterhalb der allgemeinen Teuerungsrate liegen. Dies ergibt fur ei-
nen grofben Teil der Leipziger Haushalte eine vertragliche Gesamt-
mietbelastung (= Miethdhe im Verhaltnis zum Einkommen). Die
heutige Relation soll zukinftig nicht deutlich Uberschritten wer-

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Ausreichende kommunale Wohnungsbestéande und eine behut-
same Bestandsentwicklungs- und Sanierungspolitik (gemaf der
Eigentimerziele fir die LWB).

- Unterstlitzung genossenschaftlichen Wohnens, kooperativer
Wohnformen und gemeinwohlorientierte Eigentumsformen so-
wie in diesem Rahmen die Bildung von selbstgenutztem Wohnei-
gentum z. B. durch Beratung und Kooperationen.

- Sensibilisierung der Eigentimer fir sozialvertragliche Bestands-
sanierungen (in bewohnten Wohnungen, auf unterschiedlichen
Niveaus) sowie Bestandsreaktivierungen in unterschiedlichen
Preislagen. Dazu werden Kooperationen mit allen Wohnungs-
eigentimern angestrebt, die einen Beitrag fiir den Erhalt und die
Schaffung von bezahlbarem Wohnen leisten wollen.

- Gezielte Nutzung integrierter Programme der Stadterneuerung
zur Forderung sozialvertraglicher Sanierungs- und Baumafnah-
men an Wohngebauden.

- Beirelevanten kommunalen Entscheidungen sind Auswirkungen
auf Mietnebenkosten zu bertcksichtigen.

Bezahlbares Wohnen z. B. in
Griinderzeitvierteln
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den. Die Entwicklung der Gesamt- und Kaltmietbelastung wird im
Rahmen der Wohnungsmarktbeobachtung regelméalig Uberprift.
Der Erhalt und die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in allen
Stadtgebieten soll vor allem im Bestand bei Instandhaltung, Sanie-
rung und Umbau unterstltzt werden. Ein besonderer Fokus liegt
auf der Unterstiitzung von bezahlbarem Wohnen fiir Haushalte mit
geringem bis mittlerem Einkommen.

- Unterstltzung von Energieeffizienz steigernden baulichen, tech-
nischen MalRnahmen und Forderung von verantwortungsvollem
Nutzerverhalten z. B. durch Beratung, um den Anstieg der Mietne-
benkosten zu démpfen.

- Bewerbung und ggf. Aufwertung von weniger nachgefragten Ge-
bieten, um den Nachfragedruckin anderen Stadtgebieten zu sen-
ken und die nachhaltige Bewirtschaftung der Bestande in weni-
ger gefragten Gebieten zu unterstitzen.

- Stadt und Wohnungsmarktakteure setzen sich bei Bund und

Land dafiir ein, dass

> kostentreibende bauliche Standards Uberpruft und ggf. gesenkt
werden (z. B. Stellplatzpflicht, differenzierte energetische Stan-
dards bei Neubau und Sanierung),

» die Wohnungsbauforderung im Freistaat Sachsen so weiterent-
wickelt wird, dass eine sozialvertragliche Schaffung neuer Qua-
litaten, wie Altenfreundlichkeit und Energieeffizienzim Bestand,
ermdglicht und die soziale Mischung in neuen Wohnquartieren
unterstutzt wird.

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER
SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
werden die Beantragung der Absenkung der Kappungsgrenze bzw.
der Mietpreisbremse sowie der Einsatz von weiteren Instrumenten
wie Milieuschutzsatzung, Zweckentfremdungsverbot und verein-
fachtes Verfahren flr Sanierungssatzungen geprift.

KOOPERATIVE WOHNFORMEN UNTERSTUTZEN

Die in den vergangenen beiden Jahrzehnten entstandenen Frei-
raume fur vielfaltige Wohn- und Lebensformen geraten bei anhal-
tenden Wachstumsbedingungen unter Druck. Gleichzeitig steigt
die Nachfrage nach kooperativen Wohnformen, die Ausdruck einer
Pluralisierung von Lebensstilen sind. Kooperative Wohnformen,
die in Form von gemeinschaftlichem, genossenschaftlichem oder
individuellem Eigentum organisiert sein konnen, sind insbesonde-
re fir Nachfragegruppen mit grofser Eigeninitiative von Interesse

———mBezahlbare Mieten durch geringe Grundinvestition

und Eigeninitiative der Mieter

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Beratung und Begleitungvon Nachfragegruppen sowie Erreichen
breiterer Nachfragegruppen durch eine geeignete Kommunikati-

onsstrategie,

- Vernetzung und Kooperation der verschiedenen Akteure in die-

sem Segment,

1
i
.
.

i

T

und koénnen zu einer groferen Vielfalt im Wohnungsangebot so-
wie zur Starkung des sozialen Zusammenhalts auf Quartiersebene
beitragen. Daher sollen kooperative Wohnformen, angesichts stei-
gender Nachfrage bzw. weiter zunehmender Konkurrenz auf dem
Wohnungsmarkt, unterstitzt werden. Hierbei geht es auch darum,
diese Wohnformen flr Haushalte mit unteren und mittleren Ein-
kommen weiterhin zuganglich zu machen.

.

- Kooperation mit Wohnungseigentiimern,

- Erleichterung des Zugangs zu geeigneten Flachen und Gebauden
sowie zu Finanzierungsmoglichkeiten.
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2.2. LEITLINIE 2

Genugend Wohnungen flir einkommensschwache Haushalte

W0

Einkommensschwachen Haushalten - wie Empfangerinnen
und Empfanger von Grundsicherungsleistungen und Wohn-
geld sowie andere Haushalte mit Niedrigeinkommen, die

keine Transferleistungen beziehen - soll ausreichender an-
gemessener Wohnraum in allen Stadtgebieten zur Verfligung
stehen.

PREISGUNSTIGE WOHNUNGEN VOR ALLEM IM BESTAND ERHALTEN UND SCHAFFEN

Fur die ca. 69.000 (22 %) einkommensschwachen Haushalte in
Leipzig (Stand Ende 2014) soll in ausreichendem Malte Wohnraum
im preisglinstigen Segment zur Verfligung stehen. Das preisgiins-
tige Segment wird fir Leipzig definiert Uber die jeweiligen Ange-
messenheitsgrenzen der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung fir
Grundsicherungsempfangerinnen und -empfanger zuztglich 10 %.
Abhangig von der HaushaltsgroRe liegt dieser Wert aktuell zwi-
schen 4,96 €/m? und 5,19 €/m? (Nettokaltmiete).

Die Stadt nimmt die Aufgabe der sozialen Wohnraumversorgung
von Haushalten, deren Einkommen nicht ausreicht oder die sich
am Markt nicht selbst versorgen kénnen, wahr. Fir diesen Perso-
nenkreis soll der Zugang zum Wohnungsmarkt erleichtert werden.

Dazu gehoren auch Wohnungslose und von Wohnungslosig-
keit bedrohte Menschen, deren Méglichkeiten zur eigenstandigen
Wohnraumversorgung sich mit der steigenden Nachfrage nach
Wohnraum in Leipzig weiter reduzieren. Die damit einhergehen-
den Probleme werden haufig durch finanzielle, gesundheitliche
und soziale Schwierigkeiten verstarkt. Da diese Personen iber die
bestehenden Angebote der Wohnungsnotfallhilfe nicht immer er-
reicht werden kénnen, sollen besondere Wohnformen entwickelt
und erprobt werden.

Dartber hinaus gilt es, ausreichenden und angemessenen
Wohnraum fir Asylsuchende und Flichtlinge moglichst in dezen-
traler Unterbringung (Einzelwohnungen) bereit zu stellen (gemaf
RBV/1293 und RBV/1826). Vor dem Hintergrund der deutlichen Zu-
nahme von Asylsuchenden und Flichtlingen steigen die hiermit
verbundenen Herausforderungen. Da diese Personen uberwie-
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gend nach der Ankunft in Leipzig von Transferleistungen abhan-
gig sind, gehdren sie zu den einkommensschwachen Haushalten.
Vermieter und Anbieter von Wohnungen sollen fir die Bedirfnisse
der Wohnraumversorgung dieser speziellen Zielgruppe sensibi-
lisiert und aufgeklart werden, um die Stadt bei der Bereitstellung
von Wohnungen zu unterstitzen. Zur Flankierung der Vermietung
von Wohnungen an Asylsuchende und Fliichtlinge sollen Formen
der begleitenden Sozialarbeit zur Unterstltzung der Personen im
Stadtteil geschaffen werden.

Das allgemeine Ziel, dass die Mietbelastungsquote das heutige
Niveau nicht deutlich Gbersteigen sollte, gilt auch fiir einkommens-
schwache Haushalte, die keine staatliche Unterstltzung erhalten.
Da ihre Gesamtmietbelastung hoher ist als im gesamtstadtischen
Durchschnitt, werden entsprechende Daten Uber einzelne Haus-
halts- bzw. Einkommenstypen in die Wohnungsmarktbeobach-
tung aufgenommen, um unter Berlcksichtigung einer angemes-
senen WohnungsgroRe ggf. gezielt MaRnahmen zur Unterstiitzung
entwickeln zu kénnen.

Da preisglinstiger Wohnraum im Neubau unter den sich ver-
scharfenden gesetzlichen Rahmenbedingungen (z. B. EnEV), den
stark gestiegenen Baukosten und dem aktuellen Leipziger Mietni-
veau nur mit hohem Fordermitteleinsatz geschaffen werden kann,
soll preisglinstiger Wohnraum vor allem im Bestand erhalten und
geschaffen werden. Furden Erhalt einer stabilen sozialen Mischung
in der Stadt soll preisglinstiger Wohnraum in allen Stadtgebieten
vorhanden sein.

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Preisgiinstige Wohnungen sollen durch die LWB, mit einem Anteil,

der dem 2-fachen des eigenen Marktanteils entspricht, stadtweit
bereit gehalten werden (gemaR der Eigentimerziele fir die LWB).

- Zur Unterstltzung der Haushalte, die sich nicht allein am Woh-

nungsmarkt versorgen kénnen, werden Wohnungen vermittelt.
Dazu sollen Kooperationsvereinbarungen und Belegungsbindun-
gen/-optionen stadtweit ausgebaut werden.

- Diestadtische Sozialarbeit zur Verhinderung und Beseitigung von

Wohnungslosigkeit wird fortgefiihrt und nutzt verstarkt bestehen-
de Kontakte zu Wohnungseigentimern.

- Firwohnungslose Haushalte mit gesundheitlichen Schwierigkei-

ten sollen unter Nutzung der Erfahrungen anderer Stadte beson-
dere Wohnformen entwickelt und erprobt werden.

- Mit Blick auf die gemeinsame gesellschaftliche Verantwortung

sollen in Kooperation mit Wohnungsmarktakteuren Lésungen
zum Erhalt und der Schaffung preisgtinstigen Wohnraumsin allen
Stadtgebieten entwickelt werden, die Uber Kooperationsverein-
barungen hinausreichen.

- Beider Ausgestaltung der Richtwerte flir die Angemessenheit der

Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden die Einfliisse auf den
Markt beachtet (z. B. haushaltsgroRendifferenzierte Richtwerte,
Bruttokalt- bzw. Bruttowarmmieteneckwert, mietpreissteigern-
de Wirkung).

- Sensibilisierung der Eigentimer flr sozialvertragliche Bestands-

sanierungen/-reaktivierungen und Férderung verantwortungs-
vollen Nutzerverhaltens der Mieter (Energieeinsparungspotenzia-
le) z. B. durch Energieberatung.

- Beidernachfragegerechten Bestandsentwicklungsollin Reaktion

auf die demographische Entwicklung sich tberlagernden An-
forderungen wie z. B. preisglnstig und altenfreundlich/familien-
freundlich Rechnung getragen werden.

- Erschliefung von Méglichkeiten der stadtteilorientierten Migran-

tenhilfe zur Unterstitzung des Miteinanders in den Stadtteilen,
u.a. auch im Umfeld des dezentralen Wohnens fiir Asylsuchende
und Flichtlinge.

- Stadtund Wohnungsmarktakteure setzen sich bei Bund und Land

daflirein,dasseine Wohnungsbauférderung eingerichtet wird, die

> eine Schaffung neuer Qualitdten wie Altenfreundlichkeit und
Energieeffizienz auch im preisgtinstigen Bestand ermdglicht,

> den Erhalt und die Schaffung der sozialen Mischung in neuen
und Bestandsquartieren unterstltzt. Hierfir sollte die soziale
Wohnungsbauférderung erneut mit Belegungsbindungen ver-
bundenwerden. Dabei gehtes nichtum umfangreichen sozialen
Wohnungsneubau,daderSubventionsbedarfzuhochware,son-
dern um punktuelle Férderung einzelner Qualitadten und/oder
Koppelung von geférderten Neubauvorhaben mit Belegungs-
bindungen im Bestand (mittelbare Bindungen),

» die Schaffung von dezentralem Wohnraum fir Asylbewerber
und -berechtigte unterstutzt.

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER
SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
wird der in den Eigentimerzielen der LWB festgelegte Anteil an
preisglinstigen Wohnungen unter Berlcksichtigung der wirtschaft-
lichen Handlungsfahigkeit gemeinsam von Gesellschaft (LWB) und
Gesellschafterin (Stadt) Gberprift.
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2.3. LEITLINIE 3

Familien, Senioren und Menschen mit Behinderungen besonders unterstlitzen
L L 4

Aufgrund der demographischen Entwicklung einerseits und
der sozialen Verantwortung der Stadtgesellschaft anderer-
seits bedurfen einzelne Nachfragegruppen, die spezifische
Anforderungen an ihre Wohnungen haben, besonderer Un-
terstiitzung. Hierzu zahlen Familien, Seniorinnen und Se-

FAMILIEN UNTERSTUTZEN

In der Familienphase entsteht in der Regel der Bedarf einer
grofleren Wohnung. Mit steigenden Geburtenzahlen wachst die
Nachfrage nach diesen groferen Wohnungen insgesamt, v. a. in
nachgefragten, innerstadtischen Stadtteilen. Hierbei treten Fami-
lienhaushalte jedoch in Konkurrenz zu Haushalten mit hoherer

Eigenheimahnliche Wohnformen in innerstadtischen Gebieten
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nioren und Menschen mit Behinderungen. Im Sinne einer
alternsgerechten Gestaltung von Wohnungen und Wohnum-
feld sind generationenubergreifende Ansatze erforderlich.
Angebote fiir diese Nachfragegruppen sollen in allen Stadt-
gebieten vorhanden sein.

Mietzahlungsfahigkeit (einkommensstarke Paarhaushalte, Wohn-
gemeinschaften). Im Sinne einer kinder- und familienfreundlichen
Stadt sollen daher Familien mit Kindern unterstitzt werden.

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Attraktivierung aktuell noch nicht nachgefragter Gebiete durch
familienorientierte Entwicklung des Wohnungsangebotes und
Wohnumfeldes mit begleitender Infrastrukturentwicklung,

- Schaffung von vielfaltigen familienfreundlichen Bau- und Wohn-
formen im Rahmen der Bauleitplanung von Neubaugebieten,

- Unterstiitzung der Eigentumsbildung von Familien durch aus-
reichend Angebote an Bauflachen, ggf. flankiert durch Vergabe
stadtischer Flachen nach Konzept, und Uber Bauleitplanung so-
wie durch Beratung zu kooperativen Wohnformen,

- Unterstitzung konkreter Wohnprojekte z. B. Mehrgenerationen-

projekte z. B. mittels Beratung,

- Stadtund Wohnungsmarktakteure setzen sich bei Bund und Land

daflr ein, dass bei der kiinftigen Wohnungsbauférderung Famili-
enwohnen besondere Berticksichtigung findet.

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei einem starkeren Einwohnerzuwachs (insbesondere in den
Altersgruppen bis 35 Jahre) und einem sich anspannenden Woh-

nungsmarkt, ist zu erwarten, dass die Zahl der Familienhaushalte
und der Unterstltzungsbedarf weiter wéchst.

pielmdglichkeitenim Wohn-L_Jmfel_d
gt A P

Leitlinen und Strategien der Leipziger Wohnungspolitik / 25 #2777




ntwurf des Projekts Wohngemeinschaft Connewitz

SENIORINNEN UND SENIOREN UNTERSTUTZEN

Seniorinnen und Senioren sollen so lange wie moglich ihren
Haushalt selbststandig fihren und in ihrem gewohnten Umfeld
wohnen kénnen. Dazu muss ein ausreichendes altenfreundliches
und bezahlbares Wohnungsangebot zur Verfligung stehen. Eine
barrierefreie Anpassung der Wohnungen nach DIN 18040 wird fur
einen Teil angestrebt, ist jedoch fir den Grofteil des Bestandes
nicht umsetzbar und auch nicht zwingend erforderlich.

ANSATZE ZUR UMSETZUNG
- Individuelle Anpassung des Wohnungsbestands (Schwerpunkt),

- Neubau sollte grundsatzlich einen altenfreundlichen Standard
aufweisen,

- Fortfihrung der Beratung und Information von Seniorinnen und
Senioren und Multiplikatoren,

Grundlage fir das Handeln ist das gemeinsam mit Senioren-
beirat und Wohnungsmarktakteuren entwickelte ,Positionspapier
Altenfreundliches Wohnen“. Der Dialog Uber altenfreundliches
Wohnen in Leipzig soll fortgesetzt werden. Hierbei sollen die im
Positionspapier enthaltenden Qualitdtsmerkmale um weitere As-
pekte eines altenfreundlichen Quartiers ergénzt werden. In der Zu-
sammenarbeit mit allen Akteuren sollen weitere Wege zur Erweite-
rung des altenfreundlichen Wohnungsbestands festgelegt werden.

- Berticksichtigung der Anforderungen von Seniorinnen und Seni-
oren bei Quartiers- und Infrastrukturentwicklung,

- Unterstlitzung konkreter, z. B. generationstibergreifender Wohn-
projekte u. a. durch Beratung,

- Unterstiitzende Wohnungsbauforderung nutzen und sich bei
Bund und Land fiir eine soziale Abfederung bei der Schaffung al-
tenfreundlicher Wohnungen einsetzen.

MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN UNTERSTUTZEN

Menschen mit Behinderungen sollen in Leipzig angemessenen
und bezahlbaren Wohnraum finden. Entsprechend der konkreten
Nachfrage sollen ausreichende Wohnungsangebote geschaffen
werden. Das Spektrum des geeigneten Wohnraums umfasst die

ANSATZE ZUR UMSETZUNG
- Individuelle Anpassung des Wohnungsbestands,

- Neubau sollte einen hoéheren Anteil barrierefreier Wohnungen
nach DIN 18040 bieten als gesetzlich gefordert,

- Beratungvon Vermietern und Bauherren,

- Bertlicksichtigung der Anforderungen von Menschen mit Behinde-
rungen bei Quartiers- und Infrastrukturentwicklung,

- Ausbau der Beratung fiir Menschen mit Behinderungen,

eigene Wohnung, Wohngruppen und Wohnheimplatze. Fir die
gesellschaftliche Integration/Inklusion und nach dem Prinzip ,am-
bulant vor stationar” soll das Wohnen in der eigenen Wohnung er-
moglicht werden.

- Pilot-/Modellprojekte  Behinderten-Wohngemeinschaften im
Wohnungsbestand flir mehr Integration vor allem junger geistig
und kérperlich behinderter Menschen.

Bewohner des Projekts
Wohngemeinschaft

Connewitz S
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2.4. LEITLINIE 4

Wohnungspolitik als Teil integrierter Stadtentwicklung

Die Leipziger Wohnungspolitik versteht sich als Teil einer
integrierten nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik. Dabei
ergeben sich einerseits Anforderungen an das Wohnungspo-
litische Konzept und andererseits Rickkoppelungen, die in
die Fachplanungen und das Integrierte Stadtentwicklungs-

Soziale Mischung im Quartier

; i
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konzept einfliefen. Schwerpunkte liegen auf sozial- und
nutzungsstrukturell gemischten Stadtteilen, einem nach-
haltigen Wachstum und Energieeffizienzsteigerung im Woh-
nungsbestand.

SOZIAL UND NUTZUNGSSTRUKTURELL GEMISCHTE STADTTEILE

ERHALTEN UND ENTWICKELN

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept (2009) sind die Ziele
,Lebensqualitdtin Leipzig erhalten und verbessern“ sowie ,Siche-
rung der sozialen Stabilitat in der Stadt” formuliert. Wie diese Ziele
im Rahmen des Wohnungspolitischen Konzepts durch die Siche-
rung eines ausgewogenen Wohnungsmarkts und der Reaktion auf
demografische Entwicklungen untersetzt werden sollen, ist unter
den Leitlinien 1 und 3 beschrieben. Als weiterer Ansatz zur Unter-
setzung der gesamtstadtischen Ziele ist eine nachhaltige Quar-
tiersentwicklung benannt. Diese soll im gesamten Stadtgebiet,
sozial, demografisch, ethnisch und nutzungsstrukturell gemischte
Stadtteile erhalten und entwickeln und dadurch zum Abbau von

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Entwicklungvon Quartiersstrategien fiir Gebiete, in denen ein Ge-
nerationenwechsel ansteht.

- Unterstiitzung vielfaltiger Wohnformen zur Férderung einer mog-

lichst ausgewogenen sozialen Mischung, darunter

» kooperative Wohnprojekte, da sich diese durch die haufig vor-
handene Verkniipfungvon Wohnen, Arbeiten und soziokulturel-
lem Engagement, positiv auf eine Aktivierung und Stabilisie-
rung von Nachbarschaften und somit eine nachhaltige Quar-
tiersentwicklung auswirken,

> Wohnformen, die ein familien- und altenfreundliches Wohnen
ermaglichen.

- Gezielte Nutzung integrierter Programme der Stadterneuerung
zur Starkung und Weiterentwicklung von sozial- und nutzungs-
strukturell gemischten Quartieren u. a. durch Forderung der
sozialen Integration, Starkung der gewerblichen Wirtschaft, be-
schaftigungsférdernde MaRnahmen und Stéarkung von lokalen
Kooperationsstrukturen.

- Bewerbung und ggf. Aufwertung von weniger nachgefragten Ge-
bieten, um den Nachfragedruck in anderen Stadtgebieten zu sen-
ken und die nachhaltige Bewirtschaftung der Bestande in weni-
ger gefragten Gebieten zu unterstitzen.

Benachteiligungen und zur Dampfung von Segregationstenzenden
beitragen.

Im Zusammenspiel von Wohnungspolitik und integrierter Stadt-
teilentwicklung sollen einerseits Gebiete mit Entwicklungsbedarf
gezielt bei der Aufwertung unterstltzt werden und andererseits
eine Angebotsvielfalt in besonders nachgefragten Stadtteilen er-
halten bleiben. Strategische Ansatze zur Sicherung einer rdumlich
ausgewogenen Entwicklung kénnen nur durch aktive Zusammen-
arbeit zwischen Stadt und Wohnungsmarktakteuren umgesetzt
werden.

- Ausgleich verschiedener Raumanspriiche (Wohnen, Freiraum,
Gewerbe, Infrastruktur, Kultur, Sport) im Rahmen der Bauleit-
planungund Unterstltzung der Entwicklung nutzungsgemischter
innerstadtischer Neubaustandorte. Zum Erhalt einer Nutzungs-
mischung und vorhandener Bewegungs-und Freiraumqualitaten
ist zu prifen, wo ein Schutz von Gewerbe- und Griinflachen vor
der Umwandlung in Wohnen erforderlich ist. Hierbei sind auch
mogliche Beeintrachtigungen durch vorhandene Nutzungen
zu berlcksichtigen, wie z. B. die auf Sportanlagen entstehenden
Larmbelastungen.

- Untersuchung, anhand welcher Merkmale sich feststellen l3sst,
dass gewiinschte Aufwertungsprozesse in sozial unvertragliche
Verdrangungsprozesse umschlagen und ggf. entsprechende An-
passung des Monitoringsystems.

- Erschliellung von Moglichkeiten der stadtteilorientierten Migran-
tenhilfe zur Unterstitzung des Miteinanders in den Stadtteilen.

- Stadtund Wohnungsmarktakteure setzen sich bei Bund und Land
dafiir ein, dass eine Wohnungsbauférderung eingerichtet wird,
die eine sozialvertragliche Schaffung neuer Qualitaten wie Alten-
freundlichkeit und Energieeffizienz im Bestand ermoglicht und
die soziale Mischung in neuen Wohnquartieren unterstitzt.

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
bzw. Anzeichen von sozial unvertraglichen Verdrangungsprozes-
sen werden der Einsatz weiterer Instrumente wie Milieuschutzsat-
zung (soziale Erhaltungssatzung), Zweckentfremdungsverbot und
vereinfachtes Verfahren fiir Sanierungssatzungen geprft.

Bei einem Nachfrageriickgang mussen sich Aufwertungsmaf-
nahmen vorrangig auf Quartiere mit Entwicklungsbedarf konzen-
trieren, um Entmischungstendenzen entgegen zu wirken.
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4

NACHHALTIG WACHSEN

Der planerische Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuRenent-
wicklung®, der bereits dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept
zu Grunde liegt, soll auch mit der Wohnungspolitik verfolgt wer-
den, um ein nachhaltiges Wachstum zu unterstiitzen.

Diesem Grundsatz zu Folge werden vorrangig Flachenpotenti-
ale im Siedlungsbestand durch Baullickenschliefung, Nachver-
dichtung, Arrondierung und Recycling von Stadtumbauflachen
genutzt. Eine nachhaltige Innenentwicklung heifst jedoch auch,
vorhandene Qualitdten wie z. B. durch Freiflichen oder andere
Nutzungen in denvorhandenen Quartieren zu erhalten bzw. neu zu
schaffen und eine Nachverdichtung nicht um jeden Preis durchzu-
fuhren. Dabei sollen 6kologische Aspekte wie z. B. die Reduzierung

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Prufung der Flacheneignung von Neubaustandorten entspre-
chend der Bewertungskriterien des Wohnbaufldchenkonzepts
(Teilplan Wohnungsbau). Um auf laufende Entwicklungen ange-
messen reagieren zu kénnen, wird dieses mittelfristig fortge-
schrieben.

- Erweiterte Aufgabenstellung fiir die Bauleitplanung, die den aktu-
ellen Entwicklungen im Sinne der o. g. Grundsatze Rechnung
tragt.

ANPASSUNGSBEDARF BEI STARKEREM ODER
SCHWACHEREM WACHSTUM

Bei anhaltender Nachfrage sind, in Abwagung mit den in Leipzig
vorhandenen Flachenpotenzialen, deren nachhaltiger Entwick-
lung und anderen stadtischen Zielen, neue Formen der regionalen
Kooperationen zu prifen. Dies soll im Rahmen der geplanten Fort-
schreibung des Regionalplans Westsachsen thematisiert werden.

Bei einem Nachfragertickgang bedarf es einer restriktiveren Fl&-
chenbereitstellung, um eine Neuinanspruchnahme von Flachen
moglichst zu vermeiden.

30/ Leitlinen und Strategien der Leipziger Wohnungspolitik

von Luft- und Larmbelastung, notwendige Anpassungen aufgrund
des Klimawandels, der Erhalt von biologischer Vielfalt sowie An-
satze autoarmer Standort-/Quartiersentwicklung bertcksichtigt
werden.

Neue Wohnstandorte im gesamten Stadtgebiet sollen an in-
frastrukturell gut erschlossenen Standorten insbesondere im Ein-
zugsbereich des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs
in angemessener Dichte entstehen. Im Interesse eines flachenspa-
renden Bauens wird die Kombination verschiedener Nutzungen
angestrebt.

Im Sinne eines nachhaltigen Wachstums sollte der durchschnitt-
liche Wohnflachenverbrauch pro Person nicht weiter steigen.

- Differenzierte Bebauungsdichten sollen die Balance zwischen ef-
fektiver Infrastrukturnutzung und stadtokologischen Belangen
gewahrleisten. Dazu sind Dichteziele fiir die einzelnen Stadtberei-
che zu entwickeln.

- Prifung, woeine KombinationverschiedenerNutzungenineinem
Objekt (Wohnen/soziale bzw. Versorgungsinfrastruktur) durch
stadtebauliche Losungen sinnvoll moglich und umsetzbar sind.

Nachverdichtung der inneren Stadt durch
Neubebauung von Brachflachen

ENERGIEEFFIZIENZ STEIGERN

Mit Blick auf die klimatischen Herausforderungen und die dazu
fur die Stadt formulierten Ziele im Energie- und Klimaschutzpro-
gramm (2014 - 2020) soll zur Senkung des Energieverbrauchs die
Energieeffizienz im Wohnungsbestand und Neubau durch gebau-
de- und quartiersbezogene MalRnahmen unter Bericksichtigung

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Erarbeitung und Umsetzung energetischer Quartierskonzepte,
diez. B. eine verstarkte Nutzung und den Ausbau von primarener-
getisch gunstigen Versorgungs- und Infrastrukturldsungen auch
unter Integration erneuerbarer Energien auf Block- bzw. Quar-
tiersebene vorsehen,

- Ubertragung von Pilotprojekten und best-practice-Beispielen,
z. B. sozial angepasste Sanierungskonzepte zur Vermeidung von
Verdrangungsprozessen durch energetische Sanierung,

- Erstellung von verbindlichen Energiekonzepten und Solaropti-
mierung im Rahmen der Bauleitplanung bei Neubauvorhaben,

- Erweiterung der Kompetenzen auf Eigentimer-/Vermieterseite
zur Umsetzung von technischen, baulichen Maglichkeiten zur
Steigerung der Energieeffizienz durch aufsuchende und aktivie-
rende Beratung moglichst bereits vor Planungsbeginn,

der Sozialvertraglichkeit erhéht werden. Langfristig tragen ener-
gieeffizienzsteigernde MaRnahmen bzw. eine Reduzierung des
Energieverbrauchs auch zur Senkung der Energiekosten flr Mieter
und Selbstnutzer bei.

- Erweiterung der Kompetenzen auf Mieter- und Selbstnutzerseite
zur Reduzierung des Energieverbrauchs u. a. durch gedandertes
Nutzerverhalten,

- Gezielte Nutzung integrierter Programme der Stadterneuerung
fur gebdude- und gebietsbezogene Malknahmen der Effizienz-
steigerung,

- Einfordern verbesserter praxistauglicher Férdermoglichkeiten

zur sozialvertraglichen Umsetzung von (z. B. niedrigschwelligen)
Energieeffizienzmalinahmen bei Bund und Land.

Warmmietenneutrale energetische Sanierung

g-Jtrategien der Leipziger Wohmf‘ﬁgsp
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2.5. ZIELKONFLIKTE

W0

Bei der Vielzahl an unterschiedlichen Zielstellungen, Aufgaben
und Interessen ist es unumganglich, dass es zu Zielkonflikten
kommt. Diese gilt es aufzuzeigen und transparent zu machen. Sie
bedirfen im jeweiligen Einzelfall einer Abwégung und Prioritaten-
setzung bei politischen Entscheidungen durch den Stadtrat. Die im
Folgenden aufgefiihrten Zielkonflikte zeigen wesentliche Aspekte
auf, stellen jedoch keine abschlieRende Aufzéhlung dar:

- Das Ziel, die Energieeffizienz der Wohngebaude zu steigern, steht
haufig im Konflikt mit der Erhaltung bezahlbaren Wohnraums.
Hierflr sind kostenintensive Investitionen erforderlich, die durch
die Modernisierungsumlage die Kaltmieten deutlich erhéhen.
Eine warmmietenneutrale energetische Sanierung gelingt bisher
nurin Einzelfallen. Der Erfolgist dabei auch vom spezifischen Nut-
zerverhalten der Wohnung abhéngig.

- Anforderungen der denkmalgerechten Sanierung von Altbaube-
standen konnen sowohl im Konflikt mit Zielen der Energieeffi-
zienz aber auch der Erhaltung bezahlbaren Wohnraums stehen.
Eine Losung des Konfliktes kann jeweils nur im konkreten Einzel-
fall erfolgen.

- Die angestrebte wirtschaftliche Tragfahigkeit der Mieten kann im
Gegensatz zur Leitlinie ,Genligend Wohnungen fiir einkommens-
schwache Haushalte* stehen bzw. zu erheblichen finanziellen
Mehrbelastungen der Kommune bei der Versorgung von Grund-
leistungsempfangerinnen und -empfangern fiihren.
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- Beider Entwicklung von Wohnungsbaustandorten sind Wechsel-

wirkungen mit der wirtschaftlichen Betreibung und Auslastung
derverkehrlichen und technischen Infrastruktur zu bewerten. Zu-
gleich sind Wohnflachenbedarfe mit den Flachenbedarfen fir
Kindertagesstatten und Schulen, Kultur- und Sporteinrichtungen
sowie flr Grinflachen abzuwagen, welche ihrerseits auch zur
Attraktivitat eines Wohnstandortes beitragen. Auch die Erhaltung
und Entwicklung geeigneter Gewerbestandorteist zu beriicksich-
tigen.

- Das Ziel der Erhaltung bezahlbaren Wohnraums ist bei allen Ent-

scheidungen in die Abwagung einzubeziehen, die Einfluss auf
die Wohnkosten in Leipzig haben. Dies betrifft zum Beispiel An-
derungen des Grundsteuerhebesatzes, Entgelte der stadtischen
Gesellschaften fir Fernwérme, Wasserversorgung oder Abwasser-
entsorgung oder zu leistende Beitrage aus diesen Gesellschaften
zur Querfinanzierung anderer Tochtergesellschaften (z. B. zu
Gunsten des offentlichen Nahverkehrs).

N ut'z:'i]ngskonflikte Wohnen/Verkehr

Zur Entwicklung des Wohnens als soziales und ¢konomi-
sches Gut braucht es eine gute Mischung verschiedenster
Instrumente und MaRnahmen. Diese kdnnen nur im Zusam-
menspiel die Umsetzung der Leitlinien erwirken. Die nach-
stehende Abbildung gibt eine Ubersicht (iber die fiir Leipzig
ausgewahlten Instrumente und ihrer Zuordnung zu den Leit-
linien. Es wird deutlich, dass ein Instrument auch verschiede-
nen Leitlinien dienen kann.
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WOHNUNGSPOLITISCHES KONZEPT DER STADT LEIPZIG, FORTSCHREIBUNG 2015

Ubergeordnete Leitlinie - Leipzig als attraktiven und konkurrenzfihigen
Wohnstandort weiterentwickeln:

LEITLINIE 1 LEITLINIE 2
P iirriiiiiiiiiiiiiiiilililiii il L I L
WOHNEN IN LEIPZIG - FUR ALLE, VIELFALTIG, GENUGEND WOHNUNGEN FUR
BEZAHLBAR UND WIRTSCHAFTLICH TRAGFAHIG EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE

ANSATZE ZUR UMSETZUNG

- Mehr Wohnungen fiir Leipzig - Preisglinstige Wohnungen vor allem im Bestand erhalten und
- Qualitativ vielfaltiges Wohnungsangebot schaffen schaffen

- Bezahlbare Wohnungen erhalten und schaffen

- Kooperative Wohnformen unterstiitzen

INSTRUMENTE & MASSNAHMEN JE LEITLINE

é STADTPLANUNG

- Erweiterte Aufgabenstellung fiir die Bauleitplanung
- Fortschreibung Wohnbauflachenkonzept
- Priifung Instrument sozialgerechte Bodennutzung

- Priifung Instrument sozialgerechte Bodennutzung

-Adéquater Wohnraum fir alle in Leipzig Lebende auch unter Wachstumsbedingungen

- Freirdume flr vielfaltige Lebensformen als besonderes Merkmal Leipzigs erhalten

LEITLINIE 3 LEITLINIE 4
Y Y

FAMILIEN, SENIOREN UND MENSCHEN MIT WOHNUNGSPOLITIK ALS TEIL INTEGRIERTER
BEHINDERUNGEN UNTERSTUTZEN STADTENTWICKLUNG

- Familien unterstiitzen
- Seniorinnen und Senioren unterstiitzen
- Menschen mit Behinderungen unterstiitzen

- Sozial und nutzungsstrukturell gemischte Stadtteile erhalten
und entwickeln

- Nachhaltig wachsen

- Energieeffizienz steigern

- Erweiterte Aufgabenstellung fiir die Bauleitplanung
- Fortschreibung Wohnbauflachenkonzept
- Priifung Instrument sozialgerechte Bodennutzung

- Erweiterte Aufgabenstellung fir die Bauleitplanung
- Fortschreibung Wohnbauflachenkonzept
- Priifung Instrument sozialgerechte Bodennutzung

.Q LIEGENSCHAFTSPOLITIK
-

- Einflihrung Konzeptvergabe
- Umgang mit kommunalen Wohnungen auRer LWB
- Strategischer Flachen- und Gebaudeerwerb

- Umgang mit kommunalen Wohnungen aulRer LWB

- Einflihrung Konzeptvergabe - Einflihrung Konzeptvergabe

- Strategischer Flachen- und Gebaudeerwerb

. SOZIALE WOHNRAUMVERSORGUNG

- Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH (LWB) - Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH (LWB)
- Kooperationsvereinbarungen
- Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

- Wohnformen fiir Wohnungslose

- Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH (LWB) - Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH (LWB)

n BERATUNG & BETREUUNG

- Ausbau und Vernetzung der Energieberatung

- Netzwerk Leipziger Freiheit - Beratung und Projekte
bezahlbares Wohnen

- Technisches Biirgerbiiro einfiihren

Beratung fiir besondere Bedarfsgruppen
: Angebote stadtteilorientierter Migrantenhilfe
- Ausbau und Vernetzung der Energieberatung
- Technisches Biirgerbiiro einfiihren

- Reaktivierung Bestandsgebadude
- Einrichtung Stadtentwicklungsfonds
- Kommunikationsstrategie fiir weniger nachgefragte Gebiete

- Reaktivierung Bestandsgebadude

- Anforderungen an eine Wohnungsbauférderung
- Uberpriifung kostentreibender Baustandards einfordern
- Integrierte Stadterneuerungsprogramme

- Anforderungen an eine Wohnungsbauférderung

- Technisches Biirgerbiiro einfiihren

- Einrichtung Stadtentwicklungsfonds
- Integrierte Stadtteilentwicklungskonzepte und

- Kommunikationsstrategie fiir weniger nachgefragte Gebiete

- Anforderungen an eine Wohnungsbauférderung

- Beratung fiir besondere Bedarfsgruppen
- Netzwerk Leipziger Freiheit - Beratung und Projekte
bezahlbares Wohnen

- Ausbau und Vernetzung der Energieberatung

- Angebote stadtteilorientierter Migrantenhilfe

- Netzwerk Leipziger Freiheit - Beratung und Projekte
bezahlbares Wohnen

- Mediation im Einzelfall

- Technisches Biirgerbiiro einfiihren

1 STADTTEIL- & PROJEKTENTWICKLUNG

- Reaktivierung Bestandsgebadude

- Einrichtung Stadtentwicklungsfonds

- Integrierte Stadtteilentwicklungskonzepte und Energetische
Quartierskonzepte

- Kommunikationsstrategie fiir weniger nachgefragte Gebiete

Energetische Quartierskonzepte

@ RECHTSGRUNDLAGEN & FORDERPROGRAMME

- Anforderungen an eine Wohnungsbauférderung
- Integrierte Stadterneuerungsprogramme

KONTINUIERLICHE WOHNUNGSMARKTBEOBACHTUNG UND EXPERTENFORUM MIETSPIEGEL

Q KOOPERATION BEI UMSETZUNG DER LEITLINIEN ALLGEMEIN UND ZU KONKRETEN THEMEN
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Die Umsetzung der Instrumente und MaRnahmen erfolgt im Zu-
sammenspiel und in der Gesamtverantwortung aller relevanten
Dezernate, Amter und Akteure. Jene Instrumente und MaRnah-
men, die die Fachamter im Rahmen ihrer Handlungsmaoglichkei-
ten und bestehenden Budgets umsteuern kdnnen, werden nach
Beschluss des Wohnungspolitischen Konzepts umgesetzt. In-
strumente und Mafnahmen, die eine grundsatzliche Umsteue-

3.1. STADTPLANUNG

4

s

rung des kommunalen Handelns oder Mehraufwand verursachen,
werden dem Stadtrat zum Beschluss vorgelegt. Die dazu geplanten
Vorlagen sind i. d. R. im Folgenden aufgefiihrt. Fur alle ,MalRnah-
men bei starkerem Wachstum*® wird bei entsprechender Entwick-
lung grundsatzlich zunachst ein Prifauftrag ausgelost. Es besteht
kein Automatismus flir den Einsatz dieser Mallnahmen.

ERWEITERTE AUFGABENSTELLUNG FUR DIE BAULEITPLANUNG

Bei anhaltend starkem Wachstum muss die Zahl der jahrlich
neu geschaffenen Wohnungen mittelfristig deutlich erhoht wer-
den. Dazu werden mehr und komplexere Bauleitplanverfahren er-
forderlich sein, um Gber die Baullickenpotenziale hinaus grofere
Neubaustandorte planerisch vorzubereiten. Es erfolgt eine Beob-
achtung der Baulandentwicklung und -inanspruchnahme, um ggf.
Prioritdten zu verdndern bzw. Ressourcen anders einzusetzen.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung gelten hierbei fol-
gende Grundsatze:

- Neubaustandorte miissen mindestens eine glinstige Flacheneig-
nung entsprechend den Bewertungskriterien des Teilplans Woh-
nungsbau besitzen (RBV-771/11).

- Die Wiedernutzung ehemals bebauter Flachen hat Prioritat vor
der Neuinanspruchnahme. Im Interesse eines flachensparenden
Bauens soll die Kombination verschiedener Nutzungen ange-
strebt werden, wo sie sinnvoll moglich und umsetzbar ist.

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG:

- Mit dem Wohnungspolitischen Konzept wird eine Priorisierung
des Geschosswohnungsbaus an infrastrukturell gut erschlosse-
nen Standorteninsbesondereim Einzugsbereich des schienenge-
bundenen &ffentlichen Nahverkehrs beschlossen. Damit werden
die im derzeit giltigen Wohnbaufldchenkonzept (RB V-771/11 -
Teilplan Wohnungsbau) formulierten Einschrankungen beziig-
lich des Geschosswohnungsbau aufgehoben.

- Bei der Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen sind

die veranderten wohnungspolitischen Ziele, insbesondere die
0. g. Grundsatze, zu beriicksichtigen.
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- Im Interesse einer verkehrsvermeidenden Stadtentwicklung und
einer wirtschaftlichen Betreibung des offentlichen Verkehrsnet-
zes sind fir den Geschosswohnungsbau Flachen zu entwickeln,
diesichim fuRlaufigen Einzugsbereich der Haltestellen des schie-
nengebundenen offentlichen Nahverkehrs befinden (Stralten-
bahn: 300 Meter, S-Bahn: 500 Meter).

- Die mogliche stadtebauliche Dichte steigt in Abhangigkeit zur Er-
schliefungsqualitat (Liniendichte/Taktfrequenz).

- Zur Gewahrleistung einer grolien Vielfalt an Wohnformen in der
Stadt sind alle Neubaustandorte auf einen potenziellen Anteil an
Eigenheimen und eigenheiméhnlichen Wohnformen zu prifen.

- Zur Unterstitzung besonderer Nachfragegruppen am Leipziger
Wohnungsmarktsoll fiirdie neuen Wohngebiete eine Vielfaltigkeit
hinsichtlich Wohn- und Eigentumsformen sowie Preissegmenten
angestrebt werden. Hierflr ist ein besonderer Fokus auf familien-
freundliche Angebote, kooperative Wohnformen und barriere-
freie Wohnungen zu legen.

Geschosswohnungsneubau auf
innerstadtischen Brachen

FORTSCHREIBUNG DES WOHNBAUFLACHENKONZEPTS

(TEILPLAN WOHNUNGSBAU)

Im Teilplan Wohnungsbau (RBV-771/11), dem aktuellen Wohn-
bauflachenkonzept, erfolgt eine kriterienbasierte Prifung der Fl&-
cheneignung von Wohnbauflachen des Flachennutzungsplans.
Daraus leitet sich unter Berlcksichtigung eigentums- und verfah-
rensrechtlicher Kriterien eine Priorisierung fiir die Flachenentwick-
lung und Bauleitplanung ab. Der Teilplan fokussiert aktuell auf den
Eigenheimbau und unterstitzt damit die selbstgenutzte Wohnei-
gentumsbildung.

Derzeit stehen ausreichend Wohnbauflachen und Liickenpoten-
ziale zur Verfigung. Die Szenarien zeigen mittelfristig jedoch den
Bedarf einer steigenden Neubautatigkeit, insbesondere bei einem

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG:

- Die Fortschreibung des Wohnbauflachenkonzepts erfolgt
2017/2018 mit entsprechender Akteursbeteiligung. Vorbereitend
erfolgt 2016 eine Ermittlung kleinteiliger Wohnbauflachenpo-
tentiale zur Nachverdichtung.

Umwandlung ehemaliger |

starken Wachstum und nach Abschluss der Reaktivierung leer-
stehender Altbaubestande. Um ausreichende Flachenpotenziale
vorzuhalten und eine stadtékonomisch giinstige und nachhaltige
Flachenentwicklung zu sichern, muss der Teilplan Wohnungsbau
als Wohnbauflachenkonzept der Stadt Leipzig mittelfristig fortge-
schrieben und dabei insbesondere die Kriterien fiir den Geschoss-
wohnungsbau an aktuelle Anforderungen angepasst werden. Um
die Balance zwischen effektiver Infrastrukturauslastung und stadt-
6kologischen Belangen zu gewahrleisten, werden in diesem Rah-
men Dichteziele fiir einzelne Stadtbereiche entwickelt.

ustriegebaude - Abwagung unterschiedlicher Nutzungen
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PRUFUNG EINES INSTRUMENTS ZUR SOZIALGERECHTEN BODENNUTZUNG

In mehreren deutschen Stadten gibt es Grundsatzbeschlisse,
dass bei Neuentwicklung von Flachen ein bestimmter Anteil an
preisglinstigem Wohnungsneubau zu erstellen ist. Dies erfolgt
meist im Zusammenhang mit vorhandenen Wohnungsbauforde-
rungsmoglichkeiten. In einigen Stadten werden zudem Bauherren
bei der Neuentwicklung von Flachen an den Folgekosten beteiligt,
die fur einen - durch die Neuentwicklung erforderlich gewordenen
- Ausbau der Infrastruktur entstehen. Die Hohe der Beteiligung er-
rechnet sich nach einem festgesetzten Anteil der Bodenwertstei-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Unterstltzend zur Prifung der Ubertragbarkeit auf Leipzig wurde
im 2. Quartal 2015 eine Stadtwerkstatt durchgefiihrt. Nach Aus-
wertung der Ergebnisse erarbeitet die Verwaltung einen Verfah-
rensvorschlag, der bis Ende des 3. Quartals dem Stadtrat vorge-
legt wird (Beschluss A-00537/14 vom 10.12.14).

gerung, die durch die Schaffung von Baurecht zu erwarten ist. Die
Umsetzung beider Ansatze erfolgt mittels stadtebaulicher Vertrage
im Rahmen von Bauleitplanverfahren.

Die Ubertragbarkeit dieses Ansatzes auf Leipzig soll geprift
werden. Anhand der praktischen Erfahrungen anderer Stadte soll
geklart werden, wie eine Umsetzung auch ohne geeignete Woh-
nungsbauférderung des Freistaates Sachsen realisierbarist und ob
in der Leipziger Marktsituation eine ausreichende Steigerung des
Bodenwertes in der Regel gegeben ist.

MASSNAHMEN BEI STARKEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
werden folgende MaRnahmen zur Unterstitzung der Baulandbe-
reitstellung gepruft:

- Aufbau eines teilraumlichen Baulandkatasters zur Unterstit-
zung der Inanspruchnahme von innerstadtischen Baullcken/
Brachflachen,

Nutzung innerstadtischer Brachflachen fiir Bedarfe einer wachsenden Stadt

il i
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- Neue Formen der regionalen Kooperationen in Abwagung mit
den in Leipzig vorhandenen Flachenpotenzialen, deren nachhal-
tiger Entwicklung und anderen stadtischen Zielen (z. B. im Rah-
men der geplanten Fortschreibung des Regionalplans Westsach-
sen).
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3.2. LIEGENSCHAFTSPOLITIK
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EINFUHRUNG DER KONZEPTVERGABE

Durch die Verdufberung oder Vergabe von Erbbaurecht geeig-
neter stadtischer Grundstiicke und Gebaude nach konzeptionel-
len Kriterien kann in Wohngebieten eine Vielfaltigkeit hinsichtlich
Wohn- und Eigentumsformen sowie Preissegmenten ermoglicht
werden. Dadurch sollen besondere Nachfragegruppen unterstitzt

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- FlurdieAusschreibung geeigneterstadtischer Liegenschaften wer-
den konkrete Kriterien und Verfahrensvorschlage von einem Run-
den Tisch erarbeitet und dem Stadtrat im 2. Quartal 2016 zum
Beschluss vorgelegt (vgl. /A 567).

werden und ein Beitrag zum Erhalt bzw. zur Schaffung von sozial-
und nutzungsstrukturell gemischten Stadtteilen geleistet werden.
In diesem Sinne werden insbesondere die Schaffung von Wohn-
raum fur Familien, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Be-
hinderungen und kooperative Wohnformen unterstitzt.

- Anhand von 2 bis 4 Beispielen werden 2015/2016 bei der Verau-
Rerung geeigneter Grundstlicke und Gebdude die vorgeschlage-
nen Kriterien und Regularien getestet und anschliefend evalu-
iert.

WOHNUNGSPOLITISCHEN UMGANG MIT KOMMUNALEN WOHNUNGEN

AUSSERHALB DER LWB PRUFEN

Mit den Eigentimerzielen fur die Leipziger Wohnungs- und Bau-
gesellschaft mbH (LWB) wird die Bestandsbewirtschaftung der
meisten kommunalen Wohnungen im Sinne der wohnungspoli-
tischen und finanziellen Ziele der Stadt gesteuert. Der ,Konzern
Stadt’, insbesondere die Stadt Leipzig selbst sowie die Saatzucht
Plauflig GmbH, verfligt jedoch tiber ca. 900 Wohnungen, die nicht

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- DiekommunalenWohnungsbestande auflRerhalb der LWBwerden
hinsichtlich ihrer wohnungspolitischen Bedeutung bewertet.

- Entwicklungeines Konzepts zur Einbindung der dauerhaft zu hal-
tenden Bestande in eine ganzheitliche wohnungspolitische Steu-
erung. Dabejistinsbesondere die Zusammenfihrung bei der LWB
unter rechtlichen und wirtschaftlichen Kriterien zu prifen.

von der LWB bewirtschaftet werden. Diese befinden sich zum gro-
Ren Teil in Ortsteilen, in denen die LWB nicht vertreten ist. Fur
diese Bestande soll Uberprift werden, ob bzw. wie diese die Um-
setzung des Wohnungspolitischen Konzepts unterstltzen kdnnen
(siehe auch Beschlisse DS-131-NF-002-DS-002, VI-A-01297 und
A-00738/14).

- Analog zum Vorgehen gemal den Eigentimerzielen fir die LWB
sind bei VerauRerung wohnungspolitisch nicht erforderlicher,
aber bewohnter Bestdnde mit mehr als 8 Wohneinheiten diese
zunachst den Bewohnern zum Kauf anzubieten. Wenn dies nicht
erfolgt, sind beim Verkauf soziale Kriterien mit dem Eigentlimer
gof. zu vereinbaren.
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STRATEGISCHER FLACHEN- UND GEBAUDEERWERB

In Zeiten steigender Flachennachfrage gilt es punktuell strategi-
sche Entwicklungsflachen durch Erwerb zu sichern. Hierbei geht es
einerseits um Flachen, die zur Weiterentwicklung der nutzungsge-
mischten Stadt, z. B. durch die Ansiedlung sozialer Infrastruktur,
Gewerbe und Wohnen in rdumlicher Nahe, beitragen.

Andererseits geht es zur Aktivierung in den Schwerpunktrau-
men der Stadtentwicklung um den punktuellen Ankauf geeig-
neter, teilweise im Bestand gefahrdeter Gebdude und geeigneter
Flachen, deren Vorbereitung und spéateren Weiterveraufierung

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Strategische Entwicklungsflachensollen gezieltvorgehalten, aber
auch schrittweise neu erworben werden. Inhaltliche Prioritat ha-
ben dabei Flachen fir Schulen und Kindertagesstatten sowie fur
grofere gewerbliche Ansiedlungen.

Bild oben und unten: Wohnungsbestande der LWB_

40 / Instrumente und MalRnahmen

entsprechend festgelegter Kriterien (mittels Konzeptvergabe) z. B.
an Projekttrager kooperativer Wohnformen oder Familien. Ziel ist
es, Marktnachteile, z. B. durch zeitlichen Mehrbedarf zur Projekt-
entwicklung (u. a. fir gemeinschaftliche Entscheidungsprozesse),
zu dampfen. Damit werden Freirdume fir vielfaltige, bezahlbare
Wohn- und Lebensformen erhalten.

Die Umsetzung erfolgt unter Einbeziehung bestehender stadti-
scher Gesellschaften.

- Punktueller Ankauf von Wohngebauden und -flachen und Vorbe-
reitung eines Verfahrens fir den Wiederverkauf oder die Vergabe
von Erbbaurecht nach Konzept unter Einbeziehung bestehender
stadtischer Gesellschaften.

3.3. SOZIALE WOHNRAUMVERSORGUNG

e

LEIPZIGER WOHNUNGS- UND BAUGESELLSCHAFT MBH (LWB)

Als kommunale Wohnungsgesellschaft mit einem Kernbestand,
der dauerhaft mindestens 36.0000 Wohnungen umfasst und der-
zeit einem Marktanteil von ca. 11 % entspricht, nimmt die LWB eine
wichtige Funktion am Leipziger Wohnungsmarkt ein. Sie ist damit
ein wichtiges Instrument zur praktischen Umsetzung sozial- und
stadtentwicklungspolitischer Ziele, die unter Berlcksichtigung
der betriebswirtschaftlichen Stabilitét verfolgt werden. Im Fokus
dervom Stadtrat beschlossenen Eigentlimerziele (RBV-990/11 und
RBV-1989/14) liegen:

- Wohnraumversorgung einkommensschwacher Haushalte, da-
runteraufUnterstitzungangewiesene Bedarfsgruppen sowie das
Angebot eines Sozialmanagements,

- Erhalt, Schaffungund Anpassungvon angemessenen, bedarfsge-
rechten Wohnungsangeboten, welche zunehmend energieeffizi-
enten Mafstaben entsprechen,

- Unterstitzungeiner ausgewogenen Stadt- und Quartiersentwick-
lung, als Beitrag zur Dampfungvon sozialrdumlicher Segregation,

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Eigentimerziele werden konsequent und in verstérkter Zu-
sammenarbeit zwischen dem Unternehmen und der Gesellschaf-
terin (Stadt) umgesetzt.

insbesondere bei ModernisierungsmalRnahmen, Neubaumaf-
nahmen oder Verkaufen,

- Sozialvertragliche Verdufberung (vermieteter Gebdude) sowie Be-
standssanierung,

- Durchfiihrung von Modell- und Kooperationsprojekten im Rah-
men der Bestandsentwicklung zur Unterstitzung der Umsetzung
der wohnungspolitischen Leitlinien.

Im Nachgang zur Beschlussfassung des Wohnungspolitischen
Konzeptes ist eine Anpassung der Eigentimerziele der LWB zu pri-
fen. Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
wird auch der in den Eigentlimerzielen der LWB festgelegte Anteil
an preisglnstigen Wohnungen unter Berlicksichtigung der wirt-
schaftlichen Handlungsféhigkeit gemeinsam von Gesellschaft und
Gesellschafterin berprift.

- EntsprechendderEntwicklungdesWohnungsmarkteswerdendie
Eigentimerziele evaluiert und ggf. angepasst.

KOOPERATIONSVEREINBARUNGEN MIT WOHNUNGSGENOSSENSCHAFTEN

UND PRIVATEN MARKTAKTEUREN

Gemeinden kénnen Kooperationsvereinbarungen mit Eigenti-
mern Uber Angelegenheiten der ortlichen Wohnraumversorgung
treffen. Damit kann in Leipzig die Wohnraumversorgung fiir Haus-
halte, die sich am Markt nicht mit angemessenem Wohnraum ver-
sorgen kdnnen, breiter Uber das Stadtgebiet abgesichert und Se-
gregationstendenzen entgegengewirkt werden.

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Stadt fuhrt Verhandlungen mit Leipziger Wohnungsgenos-
senschaften und anderen Marktakteuren mit dem Ziel, Koopera-
tionsvereinbarungen zur Unterstitzung bei der sozialen Wohn-

Da derzeit keine geeigneten Bundes-, Landes- oder kommuna-
len Férderprogramme zur Verfligung stehen, sind finanzielle An-
reize als Grundlage der Vereinbarungen nicht gegeben. Vorteile
fur die Vermieter sind jedoch eine gesteigerte AulRenwirkung fiir
das soziale Engagement des Unternehmens und bei guter sozialer
Mischung und sozialem Frieden eine hohere Wohnqualitat in den
Bestanden eines Quartiers.

raumversorgung, z. B. zur Schaffung von Belegungsoptionen,
stadtweit abzuschliefien.
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BEDARFE FUR UNTERKUNFT UND HEIZUNG FUR LEISTUNGSBERECHTIGTE

NACH SGB I UND XII

Um Leistungsberechtigten nach dem SGB Il (Grundsicherung fir
Arbeitsuchende) und SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung) das Wohnen unter angemessenen Bedingungen
zu ermdglichen, werden Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete und
Heizkosten) erstattet, soweit sie angemessen sind und das eigene
Einkommen zur Bedarfsdeckung nicht ausreicht. Da es sich hier
um soziale Mindestsicherung handelt, sind die Kommunen bei der
Festsetzung der Angemessenheitskriterien an die Vorgaben durch
Gesetz und Rechtsprechung gebunden (aktuelle Richtwerte s. DS-
00687/14). Die Richtwerte werden jahrlich Gberprift und bei Erfor-
dernis angepasst. Die Festsetzung ist kein wohnungspolitisches
Instrument, hat aber Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt.

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Bei der regelmaRigen Uberprifung der Richtwerte der angemes-
senen Unterkunfts- und Heizkosten werden die Auswirkungen auf
den Wohnungsmarkt berticksichtigt.

Bei der Festsetzung sollen insbesondere berticksichtigt werden:
- Vermeidung von Mietpreis erhéhenden Wirkungen,

- Verflgbarkeit von Wohnungen des einfachen Standards (in aus-
reichender Menge fiir alle einkommensschwache Gruppen),

- Berlcksichtigung aller verschiedenen Anbietergruppen,

- Schaffung und Erhaltung sozial ausgeglichener Bewohnerstruk-
turen.

ENTWICKLUNG UND ERPROBUNG BESONDERER WOHNFORMEN FUR
WOHNUNGSLOSE UND VON WOHNUNGSLOSIGKEIT BEDROHTE MENSCHEN

Das Modellvorhabenrichtet sich an Wohnungslose und von Woh-
nungslosigkeit bedrohte Personen, deren Zugangsschwierigkeiten
zum Wohnungsmarkt durch besondere soziale und/oder gesund-
heitliche Schwierigkeiten verstérkt werden. Das sind z. B. psychisch
kranke alleinstehende Menschen, die u. a. auf Grund ihrer Erkran-
kung lange Zeit wohnungslos sind, und Haushalte mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten. Ziel ist es, vorhandene Strukturen mit

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG
- Entwicklung und Erprobung eines Modellprojekts als Angebot in

freier Tragerschaft in Kooperation mit Vermietern mit Beginn in
2016.
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niedrigschwelligen Angeboten zu erweitern, um ein langerfristiges
Wohnen zu ermdglichen. Hierbei werden bewusst keine reinen
Notunterbringungen angestrebt, sondern vertraglich gesicherte
Losungen (Nutzungs-, Beherbergungs-, Mietvertrag o. a.) gesucht.
Im Rahmen eines Modellprojektes sollen besondere Wohnformen
fur diese Zielgruppen entwickelt und erprobt werden.

- Einstellung von finanziellen Mitteln im Haushalt der Stadt, bei
gleichzeitiger Prifung, ob eine Inanspruchnahme von Férdermit-
teln moglich ist.

3.4. BERATUNG UND BETREUUNG

L

BERATUNG ZU WOHNMOGLICHKEITEN FUR BESONDERE

BEDARFSGRUPPEN

Das Sozialamt bietet Beratung zu Wohnméglichkeiten fir beson-
dere Bedarfsgruppen an. Dazu zahlt die Beratungsstelle Wohnen
und Soziales, die Beratung zu baulichen Anpassungsmalfnahmen
im bisherigen Wohnraum, zu Eingliederungshilfen fiir behinderte
Menschen anbietet sowie eine Musterausstellung. Die Beratungim
Rahmen der Wohnraumversorgung bietet Wohnungssuchenden
Informationen zu bedarfsgerechtem Wohnraum und vermittelt
entsprechende Angebote. Zur effektiven Nutzung aller vorhande-
nen Angebote sind die Beratungsinhalte auch mit Beratungsan-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Fortsetzung der vorhandenen Beratungsangebote.

geboten anderer Institutionen — Bauberater des Behindertenver-
bandes Leipzig e. V., Architektenkammer, Beratungsangebote von
Wohnungsgenossenschaften, Seniorenbiros, Handwerkskammer
u.a. - vernetzt.

Musterausstellung in der stadtischen Beratungsstelle
Wahnen|und Soziales

AUSBAU UND VERNETZUNG DER ENERGIEBERATUNG INSBESONDERE FUR

EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE

Einsparungen bei der Haushaltsenergie flhren nicht nur zu
einem klimapolitisch wiinschenswerten geringeren Energiever-
brauch, sondern verbessern die finanzielle Situation insbesondere
einkommensschwacher Haushalte.

In Leipzig gibt es aktuell zwei aus Bundesmitteln finanzierte
Beratungsprojekte, die vermitteln, wie durch verandertes Nut-
zerverhalten Energieverbrauch und Energiekosten in privaten
Haushalten gesenkt werden kénnen: den Stromspar-Check des
Caritasverbandes Leipzig e. V. und die Energie-Checks der Verbrau-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Verwaltung entwickelt aufbauend auf den vorhandenen Er-
kenntnissen die Konzeption zur Erganzung und Vernetzung der
vorhandenen Energieberatungsprojekte weiter und legt diese
dem Stadtrat vor.

- Eine Umsetzung der Konzeption wird bis Ende 2016 angestrebt,
istjedoch davon abhéngig, in welchem Umfang die Finanzierung
aus Bundesmitteln fortgesetzt werden kann (in Zusammenarbeit
mit Arbeitsgruppe Agenda 21 inkl. Caritasverband Leipzig e. V.
und Verbraucherzentrale Leipzig, Stadtwerke Leipzig).

cherzentrale Sachsen e. V. Beide Projekte bieten eine kostenfreie
Energieberatung fir einkommensschwache Haushalte an.

Eine hohere Wirksamkeit der Beratungsangebote durch eine
grolbere Anzahl beratener Haushalte sowie hinsichtlich der Ver-
wertung der Beratungsergebnisse und der Erfolgssicherung ware
moglich und sinnvoll. Vor diesem Hintergrund wurde mit Unter-
stitzung des Projektes koopstadt ein Konzept zu verbesserten
Organisations- und Finanzierungsmaoglichkeiten und deren Um-
setzung erstellt.
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ENTWICKLUNG UND ERPROBUNG VON ANGEBOTEN
STADTTEILORIENTIERTER MIGRANTENHILFE

Die Zahl der Migrantinnen, Migranten, Asylsuchenden und
Flichtlinge steigt und darunter auch der Anteil von Personen, die
noch nicht lange in Deutschland und in der Stadt Leipzig leben. Fir
die Gestaltung eines friedlichen Miteinanders unterschiedlicher
Kulturkreise in den Leipziger Stadtteilen und um die Lebensquali-
tatin der Stadt Leipzig fir alle Bewohner/-innen zu sichern und zu
erhalten, soll eine stadtteilorientierte Migrantenarbeit aufgebaut
werden.

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Entwicklung von bedarfsorientierten Angeboten durch freie Tra-
ger der Migrantenhilfe in einzelnen Quartieren mit besonderem
Bedarf; Beginnim 1. Quartal 2016.

Ineinem Modellvorhaben sollen neben denvier Beratungsstellen
fur dezentral wohnende Asylsuchende und Fliichtlinge in einzel-
nen Quartieren mit besonderem Bedarf zusatzliche Anlaufpunkte
fur die Beratung von Migrantinnen und Migranten geschaffen wer-
den. Soweit moglich, soll dies in Anlehnung an Funktionen eines
vorhandenen Stadtteilmanagements erfolgen. Die Anlaufpunkte
Ubernehmen eine Lotsenfunktion im bestehenden Hilfesystem
und stellen zugleich Kontakt zur einheimischen Bevolkerung her.

MEDIATION BEI EIGENTUMER-MIETER-KONFLIKTEN IM EINZELFALL

Aufgrund der zunehmenden Investitionsdynamik im Woh-
nungsbestand ist in Zukunft verstarkt mit Konfliktfallen zwischen
Eigentimern und Mietern zu rechnen. Konfliktpotenzial besteht
insbesondere bei umfangreichen Sanierungen von Bestandswoh-
nungen und damit einhergehenden Mieterhéhungen sowie bei der
Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen. Der-
zeit gibt es in Leipzig kein etabliertes Verfahren fir den Umgang
mit Streitigkeiten im Zusammenhang mit baurechtlich relevan-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Verwaltung prift, in welchem Rahmen und Umfang eine Me-
diation bei einzelnen Konfliktfallen angeboten werden kann. In
Kooperation mit Wohnungsmarktakteuren sollen 2016 Stan-
dards fur den Umgang zwischen den Parteien erarbeitet werden.
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ten MaRRnahmen. Im Hinblick auf dieses Konfliktpotenzial sollen
Standards fir den Umgang zwischen den Parteien definiert sowie
im Einzelfall eine Mediation angeboten werden. Diese Standards
sollen gemeinsam mit Wohnungsunternehmen und Eigentiimer-
verbdnden sowie mit Vertretern der Mieterinteressen erarbeitet
werden und als freiwillige Selbstverpflichtung der Wohnungs-
marktakteure wirken.

NETZWERK LEIPZIGER FREIHEIT - BERATUNG UND PROJEKTE FUR

BEZAHLBARES WOHNEN

Die Stadt Leipzig wird gemeinsam mit Akteuren aus Zivilgesell-
schaft und Wohnungs- und Bauwirtschaft ein stadtweites Netz-
werk fir bezahlbares Wohnen aufbauen. Dieses Netzwerk will die
Erfahrung und Kompetenz der Akteure mit innovativen bezahlba-
ren Wohn- und Bauformen einem breiten Kreis an potentiellen An-
bietern und Nachfragern zuganglich machen und mit Bautragern
fir besonders kostengiinstigen Neubau kooperieren. Zu diesen
Wohn- und Bauformen zahlen die kooperativen Wohnmodelle
(kleine Genossenschaften, Mietshduser-Syndikat, selbst organi-
sierte Wohnprojekte), die Baugruppenmodelle fir individuelle
und gemeinschaftliche Eigentumsbildung, Eigenleistungsmodelle
(Ausbauhéauser, Handwerkerwohnungen), aber auch Mehrgenera-
tionenansatze oder Wohnformen fir Menschen mit Behinderun-
gen.

Das Netzwerk Leipziger Freiheit will bestehende Beratungsan-
satze und Strukturen der Akteure vernetzen und starken sowie
qualifizieren und weiterentwickeln. Die Aufgabenschwerpunkte
des Netzwerks sind

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Verwaltung fihrt die bestehenden Beratungsansatze in den
Schwerpunktgebieten der Stadterneuerung fort.

Bezahlbareres Wohnen |

durch Eigenihitiative 148

w4

- Beratung von Interessenten, Projektgruppen, Klein- und Woh-

nungseigentimern sowie Mietergemeinschaften,

- Vernetzung und Vermittlung vorhandener Beratungsangebote,

- Weiterentwicklung bestehender Wohnmodelle fiir breitere Ziel-
gruppen und Unterstltzung innovativer Modellprojekte,

- Offentliche Kommunikation und Werbung fur diese Anséatze.

Grundziige dieses Beratungsansatzes wurden in 3 Pilotquartie-
ren im Rahmen des EFRE-finanzierten Projekts EPOurban entwi-
ckelt und erprobt (RBV-908/11). Antrage zur Unterstlitzung durch
Stadtebauférderung und europdische Forderpogramme werden
derzeit vorbereitet.

- DieVerwaltung legt dem Stadtrat eine Beschlussvorlage zum Auf-
bau des Netzwerks Leipziger Freiheit bis Ende 2015 vor. Darin soll
auch die Vernetzung mit bestehenden Beratungsangeboten der
Verwaltung sowie anderer Institutionen dargestellt werden.
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TECHNISCHES BURGERBURO EINFUHREN

Fir eine Prozessoptimierung im Baugenehmigungsverfahren
wird derzeit ein elektronisches Verwaltungsverfahren eingefiihrt
und flir Bauherren eine zentrale Anlaufstelle, das ,Technische Bur-
gerblro®, eingerichtet. Im Technischen Blrgerbiro erhalten Bau-
herren Informationen zum Thema Bauen, notwendige Formulare

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Abhangig vom Stand der Umsetzung werden weitere Schritte zur
Umsetzung formuliert.

sowie die Moglichkeit der digitalen Antragstellung und Online-Ver-
fahrensauskuntft.

Die Einrichtung erfolgt stufenweise im Rahmen des Projekts
,Technisches Burgerbiro®

3.5 STADTTEIL- UND PROJEKTENTWICKLUNG
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EIGENTUMERAKTIVIERUNG ZUR ENTWICKLUNG VON

BESTANDSGEBAUDEN

Um fir die wachsende Wohnungsnachfrage schneller mehr
Wohnraum zur Verfligung stellen zu kénnen, ist eine starkere Reak-
tivierung von Leerstand erforderlich. Daher sollen Eigentimer von
unsanierten und leerstehenden Gebduden gezielt aufgesucht und
aktiviert werden. Dies ist in den Schwerpunktgebieten der Stadt-
entwicklung Aufgabe der Gebiets- und Magistralenmanagements,

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Weiterflihrung der Arbeit der Gebiets- und Magistralenmanage-
ments in Verkntpfung mit den o. g. Umsetzungsmaoglichkeiten.

& »'.___46/._||?:m.ﬁente_ﬂl.r_1d I\faﬁnahmen

die Eigentimer bei der Reaktivierung und nachhaltigen Sanierung
ihrer Bestandsgebaude unterstltzen. Darlber hinaus tragen die
Angebote des Netzwerks Leipziger Freiheit, die Einrichtung eines
Stadtentwicklungsfonds, die konsequente Anwendung rechtlicher
Moglichkeiten sowie der punktuelle Ankauf von Gebauden zur Re-
aktivierung von Bestandsgebauden bei.
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INTEGRIERTE STADTTEILKONZEPTE UND ENERGETISCHE QUARTIERSKONZEPTE

Aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept wurden rdum-
liche Handlungsschwerpunkte u. a. fir Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf abgeleitet, fiur die vertiefende, integrierte
Stadtteilkonzepte erarbeitet wurden. Diese wurden unter breiter
Beteiligung der lokalen Akteure und der Stadtteilbevolkerung als
Grundlage fir den Einsatz von stadtebaulichen Férderprogram-
men und als handlungsleitend fir private und kommunale Akteu-
re erarbeitet. Da sie verschiedene Belange zum Wohnen, Verkehr,
Infrastruktur, Soziales, Griin usw. integrieren, leisten die Stadtteil-
konzepte daher einen wesentlichen Beitrag zur Unterstitzung von

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Derzeit befindet sich das Integrierte Stadtteilentwicklungskon-
zept Grinau und das Integrierte Stadtteilentwicklungskonzept
Schonefeld in Bearbeitung.

sozial- und nutzungsstrukturell gemischten Stadtteilen.

Daneben gibt es Stadtteilkonzepte mit einem thematischen
Schwerpunkt, wie z. B. die energetischen Quartierskonzepte, die
auf die Steigerung der Energieeffizienz auf Quartiersebene abzie-
len.

Im Zuge der Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepts 2016/2017 werden die Schwerpunktrdume der Stadtent-
wicklung Uberprift und der Bedarf an neuen bzw. der Fortschrei-
bung bestehender Stadtteilkonzepte abgeleitet.
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EINRICHTUNG EINES STADTENTWICKLUNGSFONDS

Der Stadtentwicklungsfonds ist eine Finanzierungsalternative
furinnovative Projekte, die zwar mit besonderen Risiken oder einer
niedrigen Kapitalrendite verbunden sind, jedoch einen hohen Nut-
zen fir die Stadtteilentwicklung haben.

Der Stadtentwicklungsfonds kann wohnungspolitisch relevante
Projekte, welche zur Schaffung von bezahlbaren und vielfaltigen
Wohn- und Lebensformen beitragen, finanziell in Form von Dar-
lehen, Burgschaften oder Beteiligungen unterstiitzen. So kénnen

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Der Einsatz der im Haushaltsplan 2016 eingestellten Finanzmit-
tel wird basierend auf den Ergebnissen der CSI-Studie vorberei-
tet,die Umsetzungsmoglichkeiten zur Einrichtung eines Stadtent-
wicklungsfonds weiter konkretisiert. Ergebnisse und ggf. auch
zwischenzeitlich erforderliche Entscheidungsvorlagen werden
dem Stadtrat 2015/2016 vorgelegt.

Marktnachteile, wie z. B. geringere finanzielle Ressourcen und/oder
zeitlicher Mehrbedarf zur Projektentwicklung (z. B. fUr gemein-
schaftliche Entscheidungsprozesse) gedampft werden.

Im Rahmen des thematischen URBACT-Netzwerks ,CSI Europe
- City Sustainable Investment in Europe“ (RBV-1683/13) wurde mit
Unterstlitzung eines Expertenrats eine Studie zum Aufbau eines
Leipziger Stadtentwicklungsfonds erarbeitet.

KOMMUNIKATIONSSTRATEGIEN FUR WENIGER NACHGEFRAGTE GEBIETE

Zur Unterstitzung einer raumlich ausgewogenen Entwicklung
in der Stadt kénnen mit Kommunikationsstrategien fir bislang
weniger nachgefragte Gebiete sowie fiir Gebiete mit Entwicklungs-
bedarf Wohngebietsalternativen in der Stadt aufgezeigt werden.
Dies kann dazu beitragen, dass einerseits der Nachfrage- und
Preisdruck auf besonders nachgefragte Gebiete geddmpft wird
und andererseits eine langfristig wirtschaftliche Vermietbarkeit
von Wohnungen in weniger gefragten Gebieten sowie in Gebieten
mit Entwicklungsbedarf unterstitzt wird. Hierbei sind Gebiete ge-
meint, die entweder weniger hohen Zuzug haben als andere (nicht

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- In den vorhandenen Schwerpunktrdumen setzt die Stadt ihre
Kommunikationsaktivitaten fir die Imageschaffung und -verbes-
serung in Koppelung mit Aufwertungsmafnahmen fort. Im Rah-
men der Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskon-
zepts 2016/2017 werden die Auswahl der Schwerpunktrdume und
in diesem Zuge der Einsatz von Kommunikationsstrategien und
gof. flankierende investive Maftnahmen zur Aufwertung fur weite-
re Gebiete gepriift.

- AulRerhalb der Fordergebiete kann die Initiative seitens der Woh-

nungsmarktakteure ergriffen werden. Bei Bedarfist eine anfangli-
che moderative Unterstutzung durch die Stadt moglich.
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aufgrund fehlender Qualitéten, sondern aufgrund eines fehlenden
Images) sowie die Gebiete, die fur die Anziehung neuer Zielgrup-
pen weiter qualifiziert werden missten. In diesem Fall sollten
Aufwertungsmafnahmen in Gebauden und deren Wohnumfeld
oder aktuelle Projekte durch Kommunikationsaktivitaten (wie z. B.
Kampagnen zur Imagebildung oder -stérkung sowie Kommunika-
tion positiver Veranderungen) flankiert werden. Dies wird in jenen
Schwerpunktraumen der Stadtentwicklung mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf bereits durchgefiihrt.

AKTUELLE PROJEKTE UND EINZIGARTIGKEITEN IM BULOWVIERTEL n{i“ |]
i

Eigentlimerinitiative zur Aufwertung und
Bewerbung eines Quartiers

Blaha

Biilowviertel

gemeinsam - individuell

www.buelowviertel-leipzig.de
Al

MASSNAHMEN BEI STARKEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
bzw. Anzeichen von sozial unvertraglichen Verdrangungsprozes-
sen bzw. wenn die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichen-
dem Wohnraum zu angemessenen Bedingungen teilraumlich ge-
fahrdet ist, werden unter Berlicksichtigung des verhaltnisméaRig
hohen Verwaltungsaufwands folgende MaRnahmen geprift:

- Milieuschutzsatzung (Soziale Erhaltungssatzung): Um den
Erhalt der Zusammensetzung der Wohnbevolkerung zu unter-
stltzen, kann eine stadtebauliche Milieuschutzsatzung erlassen
und dadurch u. a. eine Genehmigungspflicht fir Umbauten, Mo-
dernisierungen etc. eingefiihrt sowie Einschrankungen fur die
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen festgelegt wer-
den. Als Grundlage fiir den Erlass einer solchen Satzung ist zu
definieren, welche Art der ,Zusammensetzung der Wohnbevol-
kerung* geschitzt werden soll.

- Zweckentfremdungsverbote: Mit dem Erlass von Zweckent-
fremdungsverboten kann vorhandener Wohnraum vor der Um-
wandlung in Gewerberaum, in Ferienwohnungen und vor Abriss
und Leerstand durch eine Genehmigungspflicht geschitzt wer-
den. Im Moment ist jedoch in Leipzig zum groften Teil eine Um-
wandlung von Gewerbe in Wohnraum zu beobachten.

- Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen: Im Rahmen der Fest-
legung von Sanierungszielen kdnnen iber die Definition bauli-
cher Mindest- oder Hochststandards Art und Umfang der zuldssi-
gen Modernisierung bzw. Standards fir Neubauten begrenzt so-
wie Modernisierungsmafinahmen versagt werden, die Gber den
zeitgemalien Standard hinausgehen. Da in Leipzig die 15 fest-
gelegten Sanierungsgebiete bis 2020 aufgehoben werden sollen,
kann dieses Instrument in den bestehenden Sanierungsgebieten
nicht angewendet werden. Wenn aufgrund stadtebaulicher Miss-
stande erneut eine Sanierungssatzung, ggf. auch im vereinfach-
ten Verfahren, fiir bestimmte Gebiete festgelegt wird, kann die An-
wendung dieses Instrumentariums geprift werden.

3.6 RECHTSGRUNDLAGEN UND FORDERPROGRAMME

L

ANFORDERUNGEN AN EINE WOHNUNGSBAUFORDERUNG

Der Freistaat Sachsen bietet aktuell 3 Wohnungsbauférder-
programme Uber zinsverbilligte Kredite an: ,Wohneigentum (in-
nerstadtisch Wohnen)“, ,Energetische Sanierung (Energiespar-
darlehen)® und ,Mehrgenerationenwohnen® (beinhaltet u. a. die
Forderung von barrierereduzierenden oder Barrierefreiheit her-
stellenden MaRnahmen). Daneben gibt es die KfW-Programme
JAltersgerecht Umbauen®, ,Energieeffizient Bauen®, ,Wohneigen-
tumsprogramm®. In Sachsen gibt es derzeit kein soziales Woh-
nungsbauférderprogramm, welches bei Neubau oder im Bestand
die Schaffung von Belegungsrechten beinhaltet sowie Mietober-
grenzen festsetzt.

Aus der Perspektive Leipzigs besteht keine Notwendigkeit ei-
ner flachenhaften Forderung sozialen Wohnungsneubaus. Es gibt
jedoch erheblichen Unterstitzungsbedarf flr gezielte punktuelle
MalRnahmen, die Uber die aktuellen Programme nicht oder nicht
ausreichend abgedeckt sind. Dabei geht es u. a. um:

- Die soziale Abfederung der Kosten, die bei der Schaffung von
neuen Qualitdten (z. B. durch energetische Sanierung oder alten-
freundliche Wohnungsanpassungen) entstehen, so dass der ge-
forderte Wohnraum auch nach einer Sanierung fir einkommens-
schwache Haushalte (weiterhin) bezahlbar bleibt.

- Die Unterstitzung sozialer Mischung in Bestands- und Neubau-
gebieten z. B. durch Belegungs- und Mietpreisbindungen. Hierbei

waren aufgrund der aktuellen Bedingungen fir Neubau (hohe
Baukosten und gesetzliche Anforderungen, vergleichsweise nied-
riges Mietniveau) auch mittelbare Belegungs- und/oder Miet-
preisbindungen denkbar, die die Koppelung von Neubauforde-
rung an eine Bereitstellung von Belegungsbindungen im Bestand
ermoglicht.

- Die Forderbedingungen sollten so angepasst werden, dass sie un-
ter Leipziger Marktbedingungen funktionieren. So kann z. B. die
Liicke zwischen mietpreisgebundenen Mieteinnahmen geforder-
ten Wohnraums und jenen die in Leipzig frei am Markt fiir Neu-
bau erhaltlich waren, durch die vorhandenen Férdermdglichkei-
ten nicht kompensiert werden. Uber verschiedene Forderkonditi-
onen sollte mit Blick auf einzelne Nachfragegruppen nachge-
dachtwerden: BeiEinzeleigentimern, dieihren Wohnraum selbst
nutzen und fir altenfreundliche Bedarfe anpassen wollen, wird
ein Darlehen (welches Uber lange Jahre zurlick gezahlt werden
musste) ungern in Anspruch genommen.

Auf verschiedenen Ebenen finden derzeit Gesprache mit dem Frei-

staat Sachsen zur Ausgestaltung einer kiinftigen Wohnungsbaufor-
derung sowie zur Vorbereitung konkreter Modellvorhaben statt.
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WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Formulierung der Anforderungen an eine neue Wohnungsbaufor-
derung gegenliber dem Freistaat Sachsen (in Zusammenarbeit
mit Wohnungsmarktakteuren).

- Entwicklung von Modellvorhaben mit Wohnungsmarktakteuren
und Bewerbung um Fordermittel fir diese Modellprojekte.

UMFASSENDE NUTZUNG DER INTEGRIERTEN STADTERNEUERUNGSPROGRAMME

Mit den verschiedenen Programmen der integrierten Stadter-
neuerung sollen insbesondere MalRnahmen des Wohnungspoliti-
schen Konzeptes zur Schaffung und den Erhalt von bezahlbarem
Wohnraum, zur Entwicklung sozial und nutzungsstrukturell ge-
mischter Stadtteile sowie zur Steigerung der Energieeffizienz un-
terstutzt werden.

Dazu zdhlen die Bund-Lénder-Programme der Stadtebauforde-
rung wie Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Soziale Stadt, Stadtum-
bau Ost, Stadtebauliche Erneuerung und Stadtebaulicher Denk-
malschutz. Forderfahig sind u. a. private und 6ffentliche Bau- und
Sanierungsmalinahmen sowie Mafinahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes - auch vor dem Hintergrund einer alternsgerech-
ten Quartiersentwicklung. Darlber hinaus sind andere Bundespro-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Die Stadt Leipzig setzt sich gegenliber Land, Bund und EU flr eine
aus wohnungspolitischer Sicht bedarfsgerechte Ausrichtung
kiinftiger Férderprogramme ein.

- Zur aktivierenden Eigentimerberatung im Rahmen des Netzwer-
kes Leipziger Freiheit sollen zusatzliche Fordermittel akquiriert
werden.

- Fir die Gebiete Leipziger Westen und Leipziger Osten werden
Forderantrage fur das Programm EFRE-Nachhaltige Stadtent-

STADTEBAU-
FORDERUNG

von Bund, Landern und
GCemeinden

50 / Instrumente und MaRnahmen

gramme sowie Programme der EU zur integrierten Stadtentwick-
lung wie EFRE-Nachhaltige Stadtentwicklung oder Programme
des Europaischen Sozialfonds ESF von Bedeutung,.

Die jeweiligen Fordergebiete werden aus den Prioritdten des In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzepts (INSEK) abgeleitet. Grund-
lage fur die Verwendung der Fordermittel sind integrierte Forder-
gebietskonzepte, die unter Beteiligung der lokalen Akteure und
der Stadtteilbevélkerung erarbeitet werden (siehe 3.5 Integrierte
Stadtteilkonzepte und energetische Quartierskonzepte). Die ver-
schiedenen Stadterneuerungsprogramme sollen weiterhin gezielt
und in grof’em Umfang in Anspruch genommen und kombiniert
werden.

wicklung 2014 - 2020 eingereicht. Fur die Gebiete Leipziger Wes-
ten und Schonefeld werden Fordermittel aus dem Programm
Nachhaltige soziale Stadtentwicklung ESF 2014 - 2020 bean-
tragt.

- Das Programm Soziale Stadt wird derzeit durch den Freistaat neu
ausgerichtet und voraussichtlich fir das Programmjahr 2016 neu
ausgeschrieben. Die Stadt Leipzig bereitet unter Bertcksichti-
gung der wohnungspolitischen Ziele entsprechende Forderan-
trage fir Soziale-Stadt-Gebiete in Leipzig vor.

Europa fordert Sachsen

EFRE

Europdischer Fonds fur
regionale Entwickiung

NESF

Europdischer Sozialfonds
fir Deutschland

*
!

UBERPRUFUNG KOSTENTREIBENDER STANDARDS IM BAU EINFORDERN

Der Baukostenindex ist in Sachsen seit 2010 um 14 % und damit
deutlich starker als die Lebenshaltungskosten (+ 6,7) gestiegen.
Eine Ursache dafir sind kostentreibende Standards im Bau, auf
die die Stadt Leipzig nur eingeschrankt Einfluss nehmen kann. Im
Rahmen des Biindnisses fir bezahlbares Wohnen und Bauen, das
Bund, Lander, Kommunen und Verbénde Mitte 2014 geschlossen
haben, ist eine Baukostensenkungskommission eingesetzt wor-
den, die Veranderungsvorschlage erarbeiten soll. Aus Leipziger
Sicht sollte angesichts der aktuellen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen geprift werden, wie z. B. durch einen differenzierten Um-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Wohnungswirtschaft und Stadt Leipzig setzen sich bei EU, Bund
und Land fir eine Uberprifung kostentreibender baulicher Stan-
dards ein.

* ! [

Kostenreduzietung'bei, =~
Sanierungsvorhaben T

gang mit den dort definierten Standards, eine warmmietenneutra-
le Sanierung im Bestand ermoglicht werden kann. Darlber hinaus
kann auf Seiten des Freistaates Sachsen durch eine Novellierung
der Landesbauordnung auf eine Flexibilisierung der Standards und
der kommunal spezifischen Einflussméglichkeiten hingewirkt wer-
den. Aus Sicht der Stadt sollte die Regelung zur Stellplatzpflicht in
der Landesbauordnung durch eine kommunale Satzungserméch-
tigung ersetzt werden, um eine Reduzierung der Anforderungen in
Leipzig zu ermdglichen. Darliber hinaus bedarf es einer Kongruenz
der Standards in verschiedenen Bau- und Férdervorschriften.

- In den kommunalen Planungsprozessen werden planungsindu-
zierte Kostenerhdhungen in die Abwadgung einbezogen, um Bau-
kosten flir Wohnungen nicht unnotig zu verteuern.

Kosténhreduzierung bei
Neubauvorhaben

MASSNAHMEN BEI STARKEREM WACHSTUM

Bei klaren Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes
werden folgende MalRnahmen zur Mietpreisregulierung geprift:

- Absenkung der Kappungsgrenze: In Gebieten mit angespann-
tem Wohnungsmarkt ist es moglich, die gesetzlich festgelegte
Begrenzung von Mieterhéhungen fiir bestehende Mietvertrage,
die innerhalb von 3 Jahren bis zur ortstblichen Vergleichsmiete
zuldssig sind, von 20 % auf 15 % zu reduzieren. Voraussetzung ist
eine Verordnung des Landes, die dies fir ausgewiesene Gebiete
fur eine Dauer von 5 Jahren festlegen kann.

- Mietpreisbremse: In Gebieten mit angespanntem Wohnungs-
markt, die durch Verordnung des Landes fir eine Dauer von 5
Jahren festgelegt werden konnen, darf beim Abschluss neuer

Mietvertragsverhaltnisse die zuldssige Miete hochstens auf das
Niveau der ortsiiblichen Vergleichsmiete zuzlglich 10 % stei-
gen. Von dieser Regelung ausgenommen sind Wohnungen im
Neubau sowie umfassend modernisierte Bestandswohnungen.

In stark angespannten Mérkten sollen die Absenkung der Kap-
pungsgrenze sowie die Mietpreisbremse dazu dienen, die Dynamik
der Mietensteigerung zu drosseln. Diese Maftnahmen schaffen je-
doch keinen neuen Wohnraum und ein attestierter angespannter
Markt (der Grundlage fir die Verordnung ist) kann unter bestimm-
ten Marktvoraussetzungen unerwiinschte Investitions- und Ent-
wicklungshemmnisse erzeugen. Vorrang hat, mit anderen Mal3-
nahmen einen angespannten Markt zu verhindern.

Instrumente und Mallhahmen /51

Y



S/ SIY L0070 05 0900504005 0400000 100404000004 L9000 900 00 0000 0000 0 000 0 10 0 1000 100

s

3.7 MONITORING

KONTINUIERLICHE WOHNUNGSMARKTBEOBACHTUNG

Im Rahmen des kleinrdumigen Monitorings (RB 111-423/00)
werden die Entwicklungen auf dem Leipziger Wohnungsmarkt
(kleinraumig und gesamtstadtisch) beobachtet und im jahrlich
erscheinenden Monitoringbericht Wohnen transparent darge-
stellt. Darliber hinaus wird regelméafig das Erreichen wohnungs-
politischer Ziele Uberprift. Zugleich soll es im Sinne eines ,Frih-
warnsystems® helfen, Anspannungstendenzen auf dem Leipziger
Wohnungsmarkt rechtzeitig zu erkennen, um den Einsatz weiterer
MaRnahmen zur Umsetzung der wohnungspolitischen Leitlinien
zu prifen. Hierflr werden relevante Indikatoren wie z. B. die Ent-
wicklung von Wohnungsnachfrage, Wohnungsangebot, Leerstand
und Mieten, zu einem Indikatorenset zusammengestellt und mitei-
nander verknlpft, um damit den Prozess moglicher Marktanspan-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

Das vorhandene Monitoringsystem wird kontinuierlich weiterent-
wickelt, insbesondere durch

- die Entwicklung eines Indikatorensets zur Messung von
Anspannungstendenzen (als ,Frihwarnsystem®),

- die Anpassung der Indikatoren und Messgréfen bzw. Erweite-
rung des Indikatorensets zur Uberpriifung des Erreichens woh-
nungspolitischer Leitlinien (z. B. zum Thema altenfreundliche
Wohnangebote),

Baufertigstellungen und Wohnungsabgange in
Leipzig 2004 - 2014

2500 Bestandsmiete (Kaltmiete und Gesamtmiete) 2005 - 2014
und Angebotsmiete 2009 - 2014 in €/m? 3
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nung abzubilden. Diese Entwicklungen werden - soweit moglich
- auch teilrdumlich betrachtet. Gemeinsam mit den Wohnungs-
marktakteuren wird regelméRig auf Basis dieser Erkenntnisse
eine Bewertung der Wohnungsmarktlage vorgenommen und
Empfehlungen fir die weitere Umsetzung des Wohnungspoliti-
schen Konzepts abgeleitet. In diesem Rahmen wird auch Gber In-
strumente und MaRnahmen diskutiert, deren Prifung im Kap. 2
Lunter Anzeichen eines angespannten Wohnungsmarktes® be-
nanntist.

Der alle zwei Jahre erscheinende Mietspiegel und der alle zwei
Jahre erscheinende Betriebskostenspiegel tragen zur transpa-
renten Darstellung der Neu- und Wiedervermietungsmieten so-
wie der Betriebskosten bei.

- die Integration von Erkenntnissen aus dem Projekt ,Gentrifizie-
rung“ des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Laufzeit Herbst 2014
bis Anfang 2016),

- ggf. durchWohnungsmarktakteure mitfinanzierte vertiefende Un-
tersuchungen,

- Prufung, ob in der geplanten Neufassung der Satzung zur Erstel-
lung des Mietspiegels, eine Verwendung der Daten im Rahmen
der Wohnungsmarktbeobachtung ermdglicht werden kann.

Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Leipzig nach
Komponenten 2004 - 2014
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EXPERTENFORUM ZU ASPEKTEN DES LEIPZIGER MIETSPIEGELS

Die bisherigen Leipziger Mietspiegel wurden als einfache Miet-
spiegel veroffentlicht und haben sowohl auf Vermieter- als auch
auf Mieterseite breite Anerkennung gefunden. Die Erhebung der
Mietspiegeldaten hat eine zunehmende Bedeutung fir die Bestim-
mung der angemessenen Unterkunftskosten fur die Haushalte, die
auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sind. Neben den ak-
tuellen Veranderungen auf dem Leipziger Wohnungsmarkt kénnte
das Instrument auch durch aktuelle Anderungen des Mietrechts
(z. B. zur Mietpreisbremse) zukUnftig eine noch groRere Relevanz
haben.

Um den sich dndernden Bedingungen kiinftig weiter gerecht zu
werden, sollen einzelne Aspekte seiner Erstellung wie Stichproben-

WEITERE SCHRITTE ZUR UMSETZUNG

- Durchflihrung eines Forums zu Aspekten des Leipziger Mietspie-
gels unter Einbeziehung von Experten und der Mitglieder des Ar-
beitskreises Mietspiegel in 2016.

grofe und Stichprobenquellen, Darstellung von Lagemerkmalen
im Stadtgebiet und Veroffentlichung als einfacher oder qualifi-
zierter Mietspiegel betrachtet werden. Dafiir soll ein Forum unter
Einbeziehung externer Experten und der Mitglieder des Leipziger
Arbeitskreises Mietspiegel durchgefiihrt werden. Der Arbeitskreis
Mietspiegel begleitet den Erstellungsprozess des Leipziger Miet-
spiegels fachlich; ihm gehoren der Leipziger Mieterverein, Haus
& Grund Leipzig, Vertreter der Leipziger Wohnungswirtschaft, der
Wissenschaft, der Justiz und der Verwaltung an.
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Fir die Umsetzung des Wohnungspolitischen Konzeptes sind im
Haushalt 1 Mio. € miteinem Sperrvermerk eingestellt. Fiir 200.000 €
wird dieser Sperrvermerk aufgehoben, um die Mittel fiir weitere
fachliche Expertise, Prozessbegleitung und Moderation einzuset-
zen. Dabei geht es insbesondere um folgende Aufgaben:

- Expertisen zur Weiterentwicklung der Wohnungsmarktbeobach-
tung z. B. zur Entwicklung eines Indikatorensets zur Messung von
Anspannungstendenzen, Untersuchung des marktaktiven Leer-
stands,

- Vorbereitung der Fortschreibung des Wohnbauflachenkonzepts,

- VorbereitungdesbaurechtlichenInstrumenteneinsatzwiez.B.zur
Sozialgerechten Bodennutzung,

- Expertisen zur Entwicklung und Erprobung von neuen Finanzins-
trumenten wie dem Stadtentwicklungsfonds und ihren Organisa-
tionsstrukturen in Verbindung mit Modellvorhaben fiir bezahlba-
res Wohnen,

- ggf. Bewertung der kommunalen Wohnungsbestéande aulterhalb
der LWB nach wohnungspolitischen Gesichtspunkten,

- ggf. unterstitzende Expertisen zum Thema Konzeptvergabe und
zur Entwicklung von Standards zur Mediation von Mieter-Eigent(-
mer-Konflikten.

- Akteurs- und Expertenbeteiliung zur Umsetzung der wohnungs-
politischen Leitlinien; hierunter Diskussion zur Einschatzung der
Marktentwicklung und Handlungserfordernisse sowie zu einzel-
nen konkreten Themen, wie z. B. Wohnungsbauférderung, alten-
freundliches Wohnen,

- Akteursbeteiligung zur Umsetzung des Beschlusses zur Konzept-
vergabe (Aufstellung eines Beteiligungsgremiums und Kriterien
der Konzeptvergabe),

- Akteursbeteiligung zur Entwicklung von Standards und Verfahren
zur Mediation von Mieter-Eigentlimer-Konflikten,

- Kommunikationsmaltnahmen fiir die Vermittlung der Konzept-
inhalte gegenuber der Offentlichkeit, Akteuren und Investoren/
Bauherren.

Die weitere Untersetzung der verbleibenden 800.000 € wird, auch
unter Berucksichtigung der Ergebnisse aus dem Beteiligungsver-
fahren, in einer oder mehreren gesonderten Vorlagen dargestellt.

2017 wird ein Bericht zur Zwischenevaluierung erstellt und ggf.
Vorschlége zur Nachsteuerung des Wohnungspolitischen Konzepts
entwickelt. Diese Evaluierung wird neben der jahrlich geplanten
Diskussion Uber aktuelle Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt
im Akteurs- und Expertenkreis vorgestellt und diskutiert. Soweit
Anderungen in der Umsetzung bzw. Nachsteuerungen erforder-
lich sind, wird dem Stadtrat eine entsprechende Vorlage zum Be-
schluss vorgelegt.
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BESCHLUSS DER RATSVERSAMMLUNG

WOHNUNGSPOLITISCHES KONZEPT DER STADT LEIPZIG, FORTSCHREIBUNG 2015

Vorlage: VI-DS-1475-NF-002, beschlossen am 28.10.2015

1. Das Wohnungspolitische Konzept wird beschlossen.

2. Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die in Kapitel 3 be-
schriebenen Instrumente und Malinahmen umzusetzen. Im
Einzelfall sind Vorlagen zu ausgewéahlten Malinahmen in den
Stadtrat einzubringen, um diese in Begrifflichkeit, Aufwand
und Wirkung genauer zu beschreiben.

3. Der Stadtrat verfolgt in der Umsetzung des Wohnungspoliti-
schen Konzepts nurdie Variante ,starkes Wachstum (obere Pro-
gnosevariante)“ und untersetzt diese Variante nach Vorliegen
der Bevolkerungsprognose 2016 bis zum Ende des 3. Quartals
2016 entsprechend dieser Prognose. Darauf aufbauend wer-
den Instrumente und Malknahmen, deren Prifung bei starke-
rem Wachstum bzw. klaren Anzeichen eines angespannten
Wohnungsmarktes vorgesehen sind, vertieft und gemeinsam
mit Vertreter_innen der Wohnungsmarktakteure, Stadtgesell-
schaft und Politik diskutiert.

4. DiezukUnftige stadtische Strategie einer aktiven Liegenschafts-
politik ist darauf auszurichten, dass geeignete Grundstilicke ge-
zielt zur Unterstitzung von bezahlbarem und selbstbestimm-
tem Wohnen entwickelt werden.

5. Bei relevanten kommunalen Entscheidungen sind Auswirkun-
gen auf Mietnebenkosten sowie auf die Baukosten zu berlick-
sichtigen.

6. DieForderungderzusatzlichen Schaffung von selbstgenutztem
Wohneigentum wird in das Konzept als ein weiterer Baustein
aufgenommen, um einer Verscharfung der Wohnungsmarktsi-
tuation entgegenzuwirken.

7. Die aufgebaute Kooperation mit allen Akteursgruppen ist bei
der Umsetzung des Wohnungspolitischen Konzeptes fortzu-
setzen und bezogen auf einzelne Projekte/Themen zu vertie-
fen. Die Etablierung eines ,Bundnisses flir Wohnen® ist unter
Berlcksichtigung der Erfahrungen anderer Stadte zu priifen.

8. Firdas Haushaltsjahr 2016 wird eine Uberplanmafige Auszah-
lung gem. § 79 (1) SdchsGemO im PSP-Element 1.100.52.2.0.01

v/ 58 [ Beschluss der Ratsversammlung

10.

11.

12.

13.

(Wohnungsbauférderung), Innenauftrag 106452200001, Sach-
konto 42711200 in Hohe von 1.000.000,00 € bestatigt. Die De-
ckung erfolgt aus dem PSP-Element 1.100.51.1.1.08 (MalRnah-
men der Stadterneuerung), Innenauftrag 106400005000, Sach-
konto 42711200.

Der Sperrvermerk flr die zur Umsetzung des Wohnungspoliti-
schen Konzeptsin 2016 eingestellten Mittel (PSP 1.100.52.2.0.01
Wohnungsbauférderung) wird in Hohe von 200.000 € aufgeho-
ben und entsprechend der Darstellung in Kapitel 4 eingesetzt.
Fir die verbleibenden 800.000 € ist eine gesonderte Vor-
lage zur Priorisierung der MaRnahmen 2016 in den Stadtrat
einzubringen.

Dielaufende Wohnungsmarktbeobachtungist auszubauen und
um Indikatoren zur Abbildung maglicher Marktanspannungs-
tendenzen zu erganzen. Die Ergebnisse werden mit den Woh-
nungsmarktakteuren diskutiert und hinsichtlich notwendiger
Verdnderungen von Handlungsschwerpunkten bewertet. Da-
bei ist darauf hinzuwirken, dass die daflr genutzten Daten von
moglichst allen relevanten Wohnungsmarktakteuren aner-
kannt werden.

2017 ist eine Zwischenevaluierung der Umsetzung des Woh-
nungspolitischen Konzepts vorzulegen.

Die Beschlisse RB IV-1567/09 vom 22.04.09 (Wohnungspoliti-
sches Konzept und Wohnraumversorgungskonzept der Stadt
Leipzig) und RB V-1754/13 vom 19.09.2013 (Leipziger Initiative
zur Begrenzung zukUlnftiger Mieterhdhungen) werden aufgeho-
ben.

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, sich noch 2015 beim
Freistaat Sachsen fir eine ,Soziale Wohnungsbauférderung?,
insbesondere fUr die GroRstadte, einzusetzen.

. Der Oberburgermeister wird beauftragt, in Leipzig die Voraus-

setzungen zu schaffen, um Wohnungsbauférderungsprogram-
me sofort nach Vorliegen dieser auch umsetzen zu kénnen.
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S. 25 unten: Schmutzlerstrale, Gohlis-Sid - M. Ludwig

S. 26 oben: Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH

S. 26 unten links: Wohngemeinschaft Connewitz - J6rg Miller

S. 26 unten rechts: Projektentwurf Wohngemeinschaft Connewitz
- PEGARUN Planungen

S. 28 oben: Rundgang Probewohnen Bulowviertel, Leipziger Osten
- Stadt Leipzig/ASW

S. 28 unten: Lindenauer Markt, Altlindenau - Stadt Leipzig/SPA

S. 30: Zentrum-West - Stadt Leipzig/SPA

S. 31: Kreuzstralbenviertel, Neustadt-Neuschonefeld - A. Kaufmann
S.32: Zentrum Nord - Stadt Leipzig/SPA

S. 36: Rosentalterassen, Gohlis-Sud - P. Eichler Fotografie

S. 37 oben links: Zentrum-West - Stadt Leipzig/SPA

S. 37 oben rechts: Kleinzschocher - Stadt Leipzig/SPA

S. 37 unten: ehem. Globuswerke, Plagwitz - Stadt Leipzig/SPA

S. 38: Lindenau - Stadt Leipzig/SPA

S. 40 oben: Schénefeld - Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft
mbH

S. 40 unten: Zentrum-Sud - Leipziger Wohnungs- und Baugesell-
schaft mbH (Grassistr.)

S. 43: Stadt Leipzig/Sozialamt

S. 44:HausHalten e. V.

S. 45: Leipziger Osten - Stadt Leipzig

S. 46: Altlindenau - Stadt Leipzig/SPA

S. 47: Stadt Leipzig/ASW

S. 48: Informationsflyer Bilowviertel e. V. - Stadt Leipzig/ASW/BU-
lowviertel e. V.

S. 50 links: WaldstraRenviertel, Zentrum-Nordwest - Stadt Leipzig/
SPA

S. 50 rechts: Zentrum-Siid - Stadt Leipzig/SPA

S.52von links nach rechts: Statistisches Landesamt; Stadt Leipzig/
AfSW - Kommunale Birgerumfrage/Immobilienscout GmbH; Sta-
tistisches Landesamt/Stadt Leipzig/AfSW

S. 53: Stadt Leipzig/N. A. Petersen

S. 54/55: Stadt Leipzig/M. Ehritt
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In der Reihe ,,Beitrage zur Stadtentwicklung® sind bisher
erschienen (lieferbare Beitrage sind hervorgehoben):

Workshop City Nord (1991)

Workshop City Std (1992)

Workshop Ostraum Leipzig (1991)

Workshop Leipzig-Stotteritz (1992)

Workshop Leipzig-Plagwitz (1992)

Stadtebaulicher Ideenwettbewerb ,Wohngebiet Kiebitzmark 2

(1992)

7 Workshop Bayrischer Platz (1992)

8 Workshop Leipzig-Probstheida (1993)

9 Planungswerkstatt Westraum Leipzig (1992)

10 Neue Ideen fiir die ALTE MESSE (1993)

11 Rahmenplanung ALTE MESSE (1993)

12 Planungswerkstatt Alte Salzstrafe (1996)

13 Leipzig als Messe- und Handelsstadt im Laufe der Jahrhunderte
(1997)

14 Gestaltungskonzept fur den &ffentlichen Raum der Innenstadt
(1997)

15 Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme Leipzig-West/Kaserne
Schénau (1996)

16 Stadtentwicklungsplan Wohnbauflachen (1997)

17 Kostenreduzierung im innerstadtischen Wohnungsbau (1997)

18 Planungsschwerpunkte seit 1990 (1997)

19 Museum der bildenden Kiinste Leipzig, Realisierungswettbe-
werb (1998)

20 Bericht zur Stadtentwicklung Leipzig 1998 (1998)

21 Gutachterverfahren zum Wettbewerb ,Stadtteilpark Plagwitz*
(1998)

22 City-Tunnel Leipzig, Dokumentation der Wettbewerbe fir die S-
Bahn-Stationen (1998)

23 Leitlinien der Stadtsanierung und Stadterneuerung (1998)

24 Nahverkehrsplan der Stadt Leipzig (1998)

25 Stadtentwicklungsplan Gewerbliche Bauflachen (1999)

26 Gutachterverfahren zum Wettbewerb ,Wohnen fiir junge Leute
in Leipzig-Connewitz” (2000)

27 Gutachterverfahren Stadtplatz Gohlis und Umfeld (1999)

28 Stadtentwicklungsplan Zentren (2000)

29 Studentischer [deenwettbewerb ,Bauliicke* (2000)

30 Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung,
Teilplan Wohnungsbau, Teilplan Stadterneuerung - Stadtteil-
passe Nord/Ost/Stid/West (2000)

31 ,Trautes Heim“ - Eigenheimkonzepte (2001)

32 Konzeption fiir die Entwicklung der Ortsteile Knautklee-
berg, Knauthain, Hartmannsdorf, Knautnaundorf und Reh-
bach bis 2010 (2002)

33 3. Leipziger Messeakademie ,,Blau trifft Griin“ (2002)

34 Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneue-
rung - Teilplan GroBRsiedlung (2002)

35 Kulturdenkmale der Stadt Leipzig (2002)

o U1~ W N

36 Wohnungspolitisches Konzept der Stadt Leipzig - Neufas-
sung 2002 (2002)

37 Stadthduser in Leipzig - Standorte fir den Neubau von
Stadth&usern (2003)

38 Konzeptioneller Stadtteilplan Leipziger Osten — Stadt umbau-
en! (2003)

39 Bahnflachen als Potenziale der Stadtentwicklung (2003)

40 Stadtentwicklungsplan Verkehr und Offentlicher Raum
(2004)

41 ErschlieRung des Industriepark Nord Leipzig-Plauftig (2004)

42 Bericht zur Stadtentwicklung Leipzig 2004 (2004)

43 Stadterneuerung und Stadtumbau in Leipzig gestern - heute -
morgen (2005)

44 Konzeptioneller Stadtteilplan fir den Leipziger Westen — KSP
West (2005)

45 Die Olympische Idee - Planungen fiir Olympische Spiele in
Leipzig 2012 (2005)

46 Stadtentwicklungsplan Gewerbliche Bauflichen - Fort-
schreibung 2005 (2005)

47 Gestaltungsfibel fiir die Siedlung Mariental (2006)

48 Nahverkehrsplan der Stadt Leipzig - Erste Fortschreibung
(2007)

49 Stadtentwicklungsplan Zentren 2009 (2009)

50 Leipzig 2020 - Integriertes Stadtentwicklungskonzept
(SEKo) (2009)

51 Stadthauser in Leipzig (2011)

52 KSP West 2009 - Konzeptioneller Stadtteilplan fiir den Leip-
ziger Westen, Prazisierung und Erweiterung 2009 (2010)

53 Die Leipziger Innenstadt - Planen und Bauen 1990-2010
(2011)

54 Leipzig - Integrierte Stadtentwicklung, 5 Jahre Leipzig-
Charta (de/en) (2013)

55 Radverkehrsentwicklungsplan Leipzig 2010-2020 (2015)

56 Stadtentwicklungsplan Verkehr und offentlicher Raum -
Erste Fortschreibung (2015)

57 10 Jahre Bund-Lander-Programm: Stadtumbau Ost in Leip-
zig, Bilanz und kiinftige Herausforderungen (2015)

Die Beitrage zur Stadtentwicklung sind - teils gegen Gebuhr - beim Stadtplanungsamt der Stadt Leipzig (Neues Rathaus, Zi. 498) erhalt-
lich. Bestellungen sind moglich. Versand erfolgt gegen Berechnung der Portokosten. Postanschrift: Stadt Leipzig, Stadtplanungsamt, 04092
Leipzig, Tel.: 0341 123-4948, Fax: 0341 123-4840, E-Mail: stadtplanungsamt@leipzig.de,

Internet: http://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/buergerbeteiligung-und-planinformation/publikationen/




