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Potenzialanalyse fur Flaniermeilen in Leipzig

Die Stadt Leipzig hat im Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zepts Erweiterte Innenstadt die Pilotierung von Flaniermeilen
diskutiert und in der Folge ein externes Gutachten zu diesem
Thema beauftragt. Der FuRverkehr ist in den stadtischen
Entwicklungskonzepten, wie dem STEP Verkehr und offent-
licher Raum, dem INSEK und nicht zuletzt der im Jahr 2018
vom Stadtrat beschlossenen Mobilitatsstrategie 2030, fest
verankert. Fur eine eigene Ful3verkehrsstrategie wird derzeit
das Beteiligungsverfahren in die Wege geleitet. ,Flaniermei-
len“ kdnnten hierbei Bestandteil der Netzentwicklung fur zu
Fuld Gehende werden.

Flaniermeilen als Baustein
fir den FuBverkehrs-
entwicklungsplan?

Flaniermeile betont einmal das genussvolle, gemachliche Gehen als ,Flanieren” und mit dem
Wortteil ,Meile” die langere Erstreckung als eine herausragende Verbindung. Vielfach wird
auch von ,HauptfulRwegachsen“ gesprochen. Mit den Wortteilen ,Achse” und ,Haupt® wird
ebenfalls eine hervorgehobene Netzbedeutung angesprochen, durch die sich eine Binde-

lung des FuRverkehrs ergeben soll.

Die Bezeichnung Flaniermeilen mag zunéachst tberraschen,
verbinden sich doch mit dem Begriff ,Flanieren® meist Asso-
Ziationen zu vergangenen Jahrhunderten: Entspannte Men-
schen geniefRen auf kultivierten Promenaden oder Esplana-
den unter B&aumen in gepflegter stadtischer Umgebung oder
an Ufern sowohl ihr bauliches, als auch ihr soziales Umfeld.
Mit dem Begriff wird verdeutlicht, dass mit dem zu Ful3 Ge-
hen nicht nur eine Verkehrsart geférdert werden soll, son-
dern dass diese verknipft ist mit einer grundsatzlichen Er-
weiterung der Wahrnehmung von Stadt einerseits als Vo-
raussetzung dafir, dass gerne gegangen wird, andererseits
als Impuls fur die Inwertsetzung des urbanen Nutzungs- und
Gestaltungspotenzials.

Die positiven Wirkungen eines aufgewerteten stadtebauli-
chen Umfeldes zeigt in Leipzig die weitgehend autofreie In-
nenstadt. Im Vergleich der Stadte mit Gber einer halben Mil-
lion Einwohnern erreicht sie bei den Besucherbefragungen
»Vitale Innenstadt 2018" die beste Benotung der Attraktivitat.
Der Erfolg innerstadtischer Ful3géngerbereiche ist in erster
Linie ihrem zum Gehen und Verweilen animierenden Er-
scheinungsbild zu verdanken. Gehen ist also mehr als eine
unter mehreren Mobilitatsformen: Es bildet einen Schlissel
zum Verstandnis von Stadt.

Flaniermeilen fir Leipzig — Kurzfassung

Lange Tradition der
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Verkehrsberuhigte Innenstadt
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I Flaniermeilen fir Leipzig als Teil eines
gesamtstadtischen FuRwegenetzes

Der Ful3verkehr ist das Stiefkind der stadtischen Verkehrs-
planung und Infrastrukturfinanzierung. Selbst in den Empfeh-
lungen fur FulRverkehrsanlagen der Forschungsgesellschaft
fur das StralRen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV) fehlen
systematische Netziiberlegungen. Solche Ful3netzplanungen
gibt es nur fur die Planung von innerstadtischen FuRganger-
zonen mit ihren netzférmigen Verzweigungen und fir die
Planung von Parks und Grunanlagen. Aber beides sind in
Relation zum sonstigen StralRennetz nur kleine Ausschnitte
aus dem Gesamtverkehrssystem und daher fir eine syste-
matische FuRverkehrsforderung unzureichend.

Dagegen verfolgt Leipzig mit den Zielen und Beschlusspunk-
ten der FuBverkehrsstrategie eine gesamtstadtische Netz-
strategie und gibt dem FuRverkehr damit eine groRe Bedeu-
tung. In dieser Strategie ist bereits festgehalten, dass ein
gesamtstadtisches FuRwegenetz entsprechend der unter-
schiedlichen Anforderungen erarbeitet werden soll. Das Pi-
lotprojekt Flaniermeilen dient hierbei dazu, planerische Be-
grindungen von Standards, MalBhahmen und Prioritaten zu
liefern. Damit sollen erste Ideen fiir Routen und Netze konzi-
piert werden, die fur den FuRverkehr von herausgehobener
Bedeutung sind. Die Ergebnisse der Potenzialanalyse sollen
als Grundlage fiur einen gesamtstadtischen Bedeutungsplan
genutzt werden, welcher im Zuge des FulRverkehrsentwick-
lungsplanes erstellt werden soll.

Die Leipziger Stadtplanung hat bereits 1997 ein ,Konzept fir
den FulRgangerverkehr in Leipzig“ erarbeitet, 2003 im Stadt-
entwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum aufgegriffen
und in dessen Fortschreibung 2015 in einem ausfihrlichen
Kapitel zum FuRverkehr vertieft. Die Netzplanung zielt auf
,die flachendeckende Verflgbarkeit von zusammenhangen-
den, direkten, komfortablen und attraktiven Ful3verkehrsver-
bindungen® und will ,damit einen Anreiz bieten, mehr Wege
im Alltag und in der Freizeit zu Fuld zurtickzulegen* (Stadt
Leipzig 2015: 45). 2018 wurde im Verkehrs- und Tiefbauamt
eine eigene Stelle des Fullverkehrsverantwortlichen ge-
schaffen.

Fur die Konkretisierung einer solchen Systemplanung wurde
im Juli 2019 die Arbeitsgemeinschaft von Prof. Dr. Heiner
Monheim und Dr. Christian Muschwitz (raumkom Trier / Ma-
lente) mit Prof. Dr. Rolf Monheim (Bayreuth) beauftragt. Da-
bei geht es darum, mit Flaniermeilen zunachst die Innenstadt
mit den umgebenden Stadtvierteln zu verknipfen, mit der
Option spaterer Erweiterungen auf das Ubrige Stadtgebiet.
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Fur zwei ausgewahlte Flaniermeilen sollten zudem im Rah-
men des Auftrags exemplarische Ldsungsoptionen entwi-
ckelt werden.

Aufgrund der Dichte und Kompaktheit der Stadt hat Leipzig
hervorragende stadtebauliche Voraussetzungen als Ful3ver-
kehrsstadt. Leipzig hat viele vitale Nebenzentren mit dichtem
Besatz an Geschéften und Gastronomie und die 6ffentlichen
Einrichtungen sind nicht nur im Zentrum konzentriert, son-
dern verteilen sich polyzentrisch. Auch die Rolle als Stra-
Renbahnstadt mit einem dichten, hochfrequent bedienten
Strallenbahnnetz mit vielen Haltestellen starkt die enge
Symbiose von OPNV und FuRBverkehr als wichtiger Zu- und
Abbringermodus. Und schlie3lich kann auch Leipzigs Rolle
als aufstrebende Fahrradstadt mit schnell wachsendem
Radverkehr dem Ful3verkehr helfen, weil sie zur Substitution
von Autoverkehr beitrdgt. Damit FuBverkehr, Radverkehr
und StralRenbahnen eine harmonische Symbiose schaffen,
braucht man fir alle drei Verkehrsarten des Umweltverbun-
des eine integrierte Netzplanung und ausgewogene Anwen-
dung des StralRenverkehrsrechts und der Stralenraumge-
staltung, um die Konflikte zu minimieren und die potenziellen
Synergien im Umweltverbund zu nutzen.

I Der Hintergrund: FulRverkehr lange
vernachlassigt

Der FuRBverkehr wurde in Deutschland viele Jahre verkehrs-
planerisch wenig ernst genommen und es gab kaum Fdrder-
programme. Die Ful3verkehrspolitik beschrankte sich auf die
Planung und Umsetzung von FuRRgangerzonen mit Schwer-
punkt in den 1970er - 1990er Jahren und auf punktuelle Un-
fallpravention. Der Fulverkehr nahm mit seinem Modal-Split-
Anteil stetig ab, und das bedingte sinkendes Interesse an
seinen Potenzialen. Er galt als reiner Kurzstreckenverkehr.
Deswegen gab es auch kaum gesamtstadtische oder regio-
nale FulBwegenetzplanungen. Man beschrankte sich auf die
minimale Basisausstattung mit Gehwegen oft nur geringer
Breite. Die Praxis bei FuRgangeriberwegen war Uberwie-
gend restriktiv.

Verglichen mit der Fahrradférderung erhélt die Ful3verkehrs-
forderung viel weniger Aufmerksamkeit, Personal und Geld.
Die Fahrradlobby ist besser organisiert und artikuliert sich
lauter, fordert Protected Bike Lanes, Fahrradstral3en und
Radschnellwege; Bike+Ride und Radstationen bekommen
eigene Investitionsprogramme.
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Leipzig hat gute Vorausset-
zungen fir den FuBverkehr

Marginalisierter FulRverkehr

Fahrradférderung als Vorbild
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Wegen der Marginalisierung als Kurzstreckenverkehr fehlen Fehlende Netzplanungen
in Deutschland ambitionierte FuBwegenetzplanungen. Das
wird deutlich an den vielen Licken, die dem Fuf3verkehr an
allen Ecken den ,freien Gang“ versperren. Denn Gehwege
umschliel3en zwar jeden Baublock, aber sie enden an jeder
Ecke an den angrenzenden Fahrbahnen. Dort missen zu
Full Gehende die Fahrbahn betreten. Erst auf der anderen
Seite beginnt dann wieder der Gehweg. In den Niederlanden
sind dagegen in vielen Gebieten die Kreuzungen aufgepflas-
tert, dort fihren die Gehwege ohne Unterbrechung weiter.
Auch zwischen den Knoten sichern dort in regelméafigen
Abstanden Aufpflasterungen die Uberquerbarkeit.

FuRverkehrsplanung betrifft auch den ,ruhenden® Fulver- Ruhender FuBverkehr
kehr, also den Aufenthalt, das Sitzen, Stehen und Spielen. weitgehend ignoriert
Dazu gehoren ausreichend grol3e Flachen und eine aufent-

haltsfreundliche Ausstattung mit Banken, Mauern, Treppen,

Pollern, allem, was man beildufig zum Sitzen oder Anlehnen

nutzen kann. Dem Autoverkehr wird Uberall Parkraum gebo-

ten, mit groBen Investitionen, oft auch zu Lasten des Ful3-

verkehrs durch das verbreitete, legale und illegale Gehweg-

parken. Dem FuRverkehr dagegen génnt man selten eigene

Aufenthaltsflachen, eigentlich nur auf Platzen, in Fu3ganger-

zonen und in Grunanlagen.

Im Allgemeinen wird der FuBverkehr im 6ffentlichen Diskurs Beachtliche Distanzen
als Kurzstreckenverkehr wahrgenommen. Aber ein Teil der beim Gehen in Leipzig
Menschen geht auch Uber langere Distanzen. Auch in

Leipzig laufen aus den verdichteten Innenstadtrandberei-

chen viele Menschen 1 — 2 km zur Innenstadt.

Verkehrsmittelwahl beim Weﬁ
zur Leipziger Innenstadt nach Wohnort

Leipzig Insgesamt

o0 G %0 18 16

00 DI 0 o 10
Citynahe Wohngebiete

2016 20 25

2018 22 22
Kolonnaden/BachstraBe/Waldviertel

2016 35

2018 22 25

in % mPKW = OPNV Fahrrad Zu Ful
Quelle: IfH - Vitale Innenstadte 2016, 2018 / IHK zu Leipzig — Sonderauswertung R. Monheim
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Nach Besucherbefragungen im Haupteinkaufsbereich im
Rahmen der Erhebung ,Vitale Innenstadt* kommt aus dem
Kolonnaden- Bachstraf3en- und Waldviertel etwa jeder Dritte
bis Vierte zu Ful3. Gehen gilt vielen nicht als lastiger Auf-
wand, sondern als bereichernder Gewinn! Deswegen sollte
durch die Planung der Flaniermeilen in Leipzig das Gehen
Uber langere Entfernungen weiter gefordert werden. Durch
attraktive Gehbedingungen auf der Strecke und an Kreuzun-
gen. Diese Strategie bietet allein schon deshalb ein beachtli-
ches Potenzial flr weniger Autoverkehr, weil im stadtischen
Bereich Kurzstreckenautofahrten sehr haufig sind. Das Auto
erreicht bei Wegen zwischen 500 m und 1 km schon einen
Anteil von 24 %, bei Wegen zwischen 1 und 2 km 40 %.

Il Das Netzsystem fur die Flaniermeilen

Die Gutachter schlagen fur den Bereich innerhalb des Tan-
gentenvierecks ein System von Flaniermeilen vor, das lber-
wiegend ein radiales Muster hat und durch Querverbindun-
gen und zwei Ringe von Flaniermeilen ergénzt wird. Auf
Dauer sollte das Konzept auf die gesamte Stadt ausgedehnt
werden, um die Innenstadt, die erweiterte Innenstadt, die
Nebenzentren und den Stadtrand fur den FuBverkehr besser
zu verbinden. Dabei sollten auch Parks und Gewasser ein-
bezogen werden.

Flaniermeilen-Gesamtsystem

Flaniermeile
m— radial
====  tangential
wen Promenadenring
======+ FuBgangerzone
=== Griinachse
0O  Platz

Quelle: Monheim, R.
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Flaniermeilen sollten in einem ersten Schritt die Innenstadt-
randgebiete innerhalb des Tangentenvierecks attraktiv und
gehfreundlich mit der Innenstadt verbinden. Der Netzvor-
schlag der Gutachter endet im ersten Schritt noch am Tan-
gentenviereck, welches die erste grunderzeitliche Stadter-
weiterung begrenzt. Eine spatere Ausdehnung des Netzkon-
zepts auf die gesamte Stadt ist jedoch sinnvoll, um auch
weitere Stadtviertel fir den Fullverkehr besser anzubinden.
Teilweise liegen solche weitergehenden Verbindungen auch
schon wegen der fur Leipzig pragenden Grinanlagen und
Gewasser nahe.

Flaniermeilen sollen komfortable Gehflachen und Seitenbe-
reiche bieten, sei es als Gehwege, als Mischflachen (Ver-
kehrsberuhigter Bereich, Shared Space) oder als Platzfla-
chen. Sie sollen den Fullverkehr so attraktiv machen, dass
der fur Leipzig typische FuRBwegeanteil auf hohem Niveau
gehalten bzw. gesteigert wird. Als Hauptachsen fur den Fu3-
verkehr missen sie ,durchgangig® sein.

Publikumsintensive Nutzungen (Nebenzentren, touristische
Attraktionspunkte, Sportanlagen, o6ffentliche Einrichtungen,
Grlinanlagen) sollen durch Flaniermeilen untereinander ver-
bunden werden. Neben der Mobilitatsfunktion geht es dabei
auch um eine einladende Aufenthaltsqualitat. Die Oberfla-
chen sollen gehfreundlich sein, wobei die vielen schadhaften
Gehwegabschnitte mit den historischen Belagen (Kleinpflas-
ter, Granitplatten) eine besondere Herausforderung bilden.
Dichter Baumbestand ist wegen der Schatten- und Kih-
lungswirkung und dem partiellen Regenschutz sehr vorteil-
haft. An QuerstraBen brauchen Flaniermeilen Querungshil-
fen in Form von Gehwegnasen, Zebrastreifen, Teilaufpflaste-
rungen oder Mittelinseln. An Ampeln erhalten Flaniermeilen
kurze Wartezeiten. Sie ermdglichen komfortables Gehen
auch in Gruppen. Geschéfte, Verkaufsstdnde und (Auf3en-)
Gastronomie machen Flaniermeilen interessant. Flaniermei-
len sollten eine schliissige Wegweisung erhalten, signifikan-
te Gestaltungsmerkmale bieten dafiir eine gute Orientierung.
Flaniermeilen sind gut an den Offentlichen Verkehr ange-
bunden, vorzugsweise mit Stral3enbahn in L&ngsrichtung
und Busverbindungen in die umgebenden Quatrtiere.

Die von den Gutachtern vorgeschlagenen Flaniermeilen bil-
den einen radialen Strahlenkranz, ausgehend von der
Stadtmitte mit attraktiven Verbindungen durch die Innen-
stadt. Dann kreuzen sie den Promenadenring, wo sie unter-
einander noch einen relativ kurzen Abstand von 200 — 300 m
haben. Nach auR3en werden die Abstande zwischen den Fla-
niermeilen groRRer, zwischen 1 und 2 km. Bis zum Tangen-
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Das Grundnetz
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tenviereck betragen sie dann 2,5 bis 3,5 km. Das System hat
Querverbindungen mit einem ersten und zweiten Ring. Denn
die FulRverkehrsverflechtungen haben nicht nur radiale Mus-
ter und sind nicht nur monozentrisch. Flaniermeilen sollen
nicht ohne triftigen Grund enden. Grundsatzlich sollte jedes
Quartier an Flaniermeilen angebunden werden. Am &ul3eren
Rand kénnen Flaniermeilen gegabelt werden, wie z.B. am
Nordplatz. Gut ist, wenn auch Grinanlagen und Parks sowie
Uferwege von Wasserlaufen in das System einbezogen wer-
den. Sie ermdglichen ein vom Autoverkehr ungestortes Ge-
hen und kénnen zum Aufenthalt und Spielen genutzt wer-
den. Einige Flaniermeilen verlaufen langs wichtiger Ein-
kaufsstraf3en, ein Teil aber auch durch ruhige Wohngebiete.
Teilweise verbinden die Flaniermeilen prominente Standorte
mit gesamtstadtisch wichtiger Attraktivitat. Dazu zahlen der
Zoo, die Arena und der Hauptbahnhof. Und viele Arbeits-
platzschwerpunkte und alle Zentren und Nebenzentren wer-
den einbezogen. Auch markante Platze sind in das System
eingebunden und werden durch Flaniermeilen verbunden.
Neue Platze kénnen durch verkehrsberuhigte Umgestaltung
von Kreuzungen und Einmindungen geschaffen werden.

Problematisch ist derzeit noch die Uberquerbarkeit des Pro-
menadenrings wegen der starken Dominanz des Fahrver-
kehrs (Kfz wie StraRenbahnen). Positiv sind die dortigen
Grunanlagen, zumal auch neue Grunflachen geplant sind.
An allen Kreuzungen gibt es massive Raum- und Zeitkonflik-
te durch das hohe Verkehrsaufkommen und die mehrstreifi-
gen Fahrbahnen und Abbiegespuren. Fir den querenden
FuRverkehr ist die Verkehrsfihrung auf dem Promenaden-
ring deshalb an fast allen Stellen eine massive Barriere mit
hohen Zeitverlusten und langen Umwegen.

Quelle: Monheim, H. und Muschwitz, C.
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Der Promenadenring als
Problemzone

Die Einmiundungen der vorgeschlage-
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matisch auf beiden Seiten des Rings,
mit starken Aufweitungen fir Fahr- und
Abbiegespuren und unzureichenden
Querungshilfen.
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Die Leipziger Verkehrsplaner sollten daher die Barrierewir-
kung abmildern und ldeenwerkstéatten zur Klarung der ver-
kehrstechnischen und stadtebaulich-stral3enraum-
gestalterischen Optionen organisieren. Der Promenadenring
sollte mehr und besser wirksame Querungshilfen erhalten.

Quelle Muschwitz, C.

v Typische Merkmale von Flaniermeilen

In der Fachwelt gibt es noch keine anerkannten Definitionen
fur Flaniermeilen, aber die hier vorgeschlagenen Leipziger
Flaniermeilen haben typische strukturelle und konzeptionelle
Merkmale.

Flaniermeilen bilden in einer Netzhierarchie das Hauptnetz
aus ,Premium-Verbindungen®. Sie bieten einen besonderen
Gehkomfort, besonders direkte, gut ablesbare Verbindun-
gen. Sie sind Hauptbestandteile eines schliissigen, durch-
gangigen Wegweisungssystems. Sie bieten ausreichend
Platz fur den ,ruhenden Fuverkehr* (= Aufenthalt) und eine
gro3ziigige Dimensionierung der Fulverkehrsanlagen.
Durch die Achsenfunktion wird der distanziberwindende
FuRverkehr geblndelt, wahrend im Nebennetz die Erschlie-
Rung dominiert. Erste Uberlegungen fur eine Hierarchisie-
rung der FuBwegnetze gab es im Zusammenhang mit dem
Konzept fir eine verkehrsberuhigte Innenstadt mit der Aus-
weisung eines Achsenkreuzes der wichtigsten Ful3verkehrs-
verbindungen. Danach wurde die FuRgangerzone um 40 %
erweitert, weil die Achsen auch ,Sprossen” brauchen, daflr
wurden weitere kleine ,Nebenstrallen“ einbezogen. Vor al-
lem die historisch gewachsenen Hauptachsen im Stadt-
grundriss sollen in das Netz der Flaniermeilen einbezogen
werden. Sie sind meist die breitesten und durchgéangigsten
und oft auch stadtebaulich und 0Okonomisch wichtigsten
StraRen mit einer besonders dichten, reprasentativen Be-
bauung.

Eine interessante Bebauung ergibt ein attraktives Ambiente
fur den vorbeigehenden FulRverkehr. Dazu tragen auch 6f-
fentlichkeitswirksame Randnutzungen in der Erdgeschol3zo-
ne bei, die FuRverkehr generieren und in ihrer Kleinteiligkeit

Flaniermeilen fir Leipzig — Kurzfassung

Teilweise haben die Kreuzungen am
Promenadenring extreme Abmessun-
gen mit vielen Fahr- und Abbiegespu-
ren plus Gleiskorper der Stralenbahn.
Daraus ergeben sich maximale Que-
rungswege und Querungszeiten fur den
FuRRverkehr.

Premiumnetz, Hauptnetz,
Achse

Interessantes Stralenumfeld
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Abwechslung bieten. Eine solche Attraktionsmischung ergibt
sich fast immer, wenn die Stral3e fur das umliegende Quar-
tier eine Zentrenfunktion erfillt.

Flaniermeilen haben in regelméRigen Abstdnden attraktive Attraktive
Aufenthaltsbereiche, vorzugsweise an den langs dieser Ach- Aufenthaltsbereiche
sen gelegenen Platzen oder Aufweitungen an den Querstra-

Ren.

Flaniermeilen brauchen eine gewisse Lange und Durchgéan- Orientierung und
gigkeit. Man muss sie auf eine weite Strecke iiberschauen Durchgéngigkeit

kénnen und sehen, wie es weitergeht. In diesem Sinn durfen
sie nicht zu verwinkelt und ums Eck gefiihrt werden.

Ein zentraler Attraktionsfaktor ist das Stralengriin mit Allee- Uppige Begruinung, Allee
baumen, am besten in mehreren Baumreihen. Wo die Bau-

me noch fehlen, ware eine wichtige Aufgabe, bald welche zu

pflanzen, wenn Platz dafiir geschaffen werden kann. Dann

ist das Gehen besonders angenehm, der wahrgenommene

Raum verkilrzt sich optisch und der Schatten ist bei Hitze

sehr angenehm. Zudem sollen die Alleen Orientierungshilfe

bieten, um die Kontinuitat der Achse zu betonen. Ein hervor-

ragendes Beispiel ist die WaldstralRe im Waldstral3enviertel.

Baume sind das wichtigste Gestal-
tungs- und Gliederungselement fur den
offentlichen Raum. Die Stadte brau-
chen auch wegen der Klimakrise und
des Hitzestresses eine Renaissance
Uppiger Alleen.

Quelle: BMBau (1986): Stadtverkehr in“1\\/‘\/andel, Bonn.

Ein wesentlicher Attraktions- und Belebungsfaktor sind die Gute OPNV-Anbindung
Linien des OPNV. Sie sorgen fiir punktuell starken FuRver-

kehr als Ziel-und Quellverkehr mit den Haltestellen. Sie bie-

ten den zu FuR Gehenden die Option, einen Teil der Strecke

mit Bus oder Bahn zurtickzulegen.

Belebtheit und Attraktivitat &uf3ern sich in einer hohen Fre- Belebtheit
quenz an zu Ful3 Gehenden auf den Geh- und Aufenthalts-

flachen. Attraktionsfaktoren sind Geschaftsauslagen und
Aul3engastronomie. Damit entspanntes Gehen und Stehen

auch in Gruppen moglich wird, darf allerdings aus der Be-

lebtheit kein Gedrange werden. Denn dieses kann zum At-
traktionsverlust fuhren.
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Die meisten Flaniermeilen sind beidseitig bebaut. Wenn sie
auch beidseitig kommerzielle Nutzungen (Laden, Gaststét-
ten) haben, entsteht daraus ein hoher Querungsbedarf. Da-
rum braucht es eine dichte Folge von punktuellen Que-
rungshilfen oder besser noch linienhafte Querungshilfen.

Breite Flaniermeilen bilden mit breiten Gehwegen Boule-
vards, in denen trotz der Funktion als Hauptverkehrsstral3e
des Kfz-Verkehrs und OPNV der FulRverkehr besonders tip-
pig bedient wird und eine gute stadtebaulich Integration
durch Uppige Alleepflanzungen erreicht wird.

Quelle: Muschwitz, C., Monheim, H.

Leipzig hat aufgrund seiner Topographie und Stadtentwick-
lung eine Vielzahl von langgestreckten Grinanlagen, quar-
tiersinternen Parks sowie wasserbegleitenden FuRBwegen.
Diese haben einen besonderen Reiz fur zu Ful3 Gehende,
denn sie bieten vom Kfz-Verkehr ungestorte Verbindungen.
Sie eignen sich sowohl fur die quartiersinterne Spazier-
gehmobilitdt (den Hund ausfuhren, sich die Fil3e vertreten,
Sonnenbad suchen ...), als auch je nach Lage, Grofe und
Vernetzung fur die quartiersuibergreifende Mobilitat. Zur Fla-
niermeile taugen sie, wenn sie nicht nur kurze Bereiche ab-
decken, sondern untereinander vernetzt werden.

Flaniermeilen fir Leipzig — Kurzfassung

Geschéftsauslagen und Aufl3engastro-
nomie sorgen fur besondere Belebtheit
der Flaniermeilen. Allerdings engen sie
auch den Gehraum ein. Daher sind
auch hier Gehwegverbreiterungen zu
Lasten der Fahrbahnen und Parkstrei-
fen sinnvolle Maf3nahmen zur Attraktivi-
tatssteigerung.

Gute Querbarkeit

Boulevards

Breite Gehwege und dichter Baumbe-
stand mit groBen Baumen sind ein
wichtiges Ausstattungsmerkmal fur
Flaniermeilen. Gegebenenfalls muss
man die Gehwege entsprechend ver-
breitern und neue Baume pflanzen.

Grunanlagen und
Wasserwege
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Wy s \ A
Quelle: Muschwitz, C.

\% StraBenverkehrsrechtliche Regelungen

Die Funktion der Flaniermeilen kann durch verschiedene
stralRenverkehrsrechtliche Regelungen und stralenraumge-
stalterische MalRnahmen unterstiitzt werden, deren jeweilige
Eignung nicht nur nach dem verkehrlichen Status quo, son-
dern am normativ winschenswerten Zielzustand beurteilt
werden kann.

In einer Ful3g&ngerzone ist der gesamte Stralenraum dem
FuRBverkehr gewidmet und sind alle anderen Verkehrsarten
im Prinzip ausgeschlossen. Allerdings kann flieBender Ver-
kehr zeitweise in Schrittgeschwindigkeit zugelassen werden,
z.B. als Lieferverkehr und Anliegerverkehr, z.T. auch Fahr-
radverkehr.

Auch Verkehrsberuhigte Bereiche mit sog. Mischflachen
bieten dem FulRverkehr deutlich mehr Attraktivitdt als her-
kommliche Stral3en mit Separationsprinzip und dominanter
Fahrbahn. Denn hier kann die Stral3e in der gesamten Breite
fur Gehen und Aufenthalt genutzt werden, allerdings in Uber-
lagerung mit dem auf Schrittgeschwindigkeit gedrosselten
Fahrverkehr aus Kfz, OPNV und Radverkehr. Das Parken ist
auf extra gekennzeichnete Bereiche beschrankt.

Fur starker mit Kfz-Verkehr belastete StrafRen gibt es den
Verkehrsberuhigten Geschaftsbereich mit einer Tempo 20-
und Parkraumbewirtschaftungszone. Hier gilt de jure noch
das Separationsprinzip, de facto wird aber vielfach bereits im
Bereich der Fahrgassen gegangen und freiziigig gequert,
weil es meistens auf beiden Seiten dichten Geschéaftsbesatz
gibt.

Flaniermeilen fir Leipzig — Kurzfassung

In Teilabschnitten bietet der Promena-
denring attraktive Grinflachen. Diese
sollte man mit System unter Nutzung
eines Teils der Uberdimensionierten
Verkehrsflachen umlaufend fortsetzen
in Anlehnung an das historische Vor-
bild.

FulRgangerzonen

Verkehrsberuhigte Bereiche

Verkehrsberuhigter
Geschaéftsbereich
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Die Zonengeschwindigkeitsregelungen werden in der Praxis
meist als Tempo 30-Zonen ausgewiesen, aber es sind auch
niedrigere Zonengeschwindigkeiten wie z.B. 20 km/h mog-
lich. Da das Separationsprinzip beibehalten wird, bleibt die
Attraktivitatssteigerung fir den FuRverkehr begrenzt auf die
groRere Sicherheit, geringere Larmbelastung und leichtere
Querbarkeit.

Wo Flaniermeilen langs der historischen Ausfallstra3en ver-
laufen, die meist klassifiziert sind, haben die StraRenver-
kehrsbehorden lange die vorgenannten, den Kfz-Verkehr
beschrankenden, rechtlichen Regelungen abgelehnt. Inzwi-
schen werden aber aus Grinden der LArmminderung und
Luftschadstoffminderung und der Verkehrssicherheit die Ein-
satzbereiche fir punktuelle und linienhafte Tempolimits er-
weitert. Auf vielen Ortsdurchfahrten von BundesstrafRen
werden wegen angrenzender Risiko-Nutzungen punktuelle
Tempolimits angeordnet. Mittlerweile geht die Praxis weiter
und erlaubt auf der Basis von Larmminderungs- und Luft-
reinhaltekonzepten auch durchgéngig linienhafte Tempo 30-
Limits. Das eroffnet dann neuen Spielraum fir andere Di-
mensionierungen und Entwurfselemente mit Schmal-
fahrspuren, Kombispuren, Kreisverkehren und Kreuzungs-
platzen an Knoten.

Das Parken am StralR3enrand, ganz oder teilweise auf Geh-
wegen, beschadigt die Funktion der Flaniermeilen. Fir eine
bessere Regulierung des Parkens gibt es ein differenziertes
stral3enverkehrsrechtliches Repertoire. Es beginnt mit ganz-
tagigen oder zeitlich eingeschrankten Park- und Halteverbo-
ten. Sodann gibt es die Mdglichkeiten der Bewirtschaftung
durch Parkgebuhrenregelung und Anwohnerparken, jeweils
als Einzelregelung oder in Kombination. Die Wirksamkeit
aller Regelungen hangt auch von der Uberwachungsdichte
ab. Spezielle Anspruchsgruppen wie Mobilitatseingeschrank-
te oder Lade- und Lieferverkehre kénnen eigene Reservie-
rungsbereiche erhalten.

VI Die beiden Pilotmeilen

Im Rahmen des Gutachtens werden fur zwei Modellflanier-
meilen (Otto-Schill-Stral3e - Kolonnadenstral3e - Schreber-
gasschen - Sebastian-Bach-StralRe und Gottschedstralie -
ElsterstralRe — Paniatowskiplan - Waldplatz (Arena) — Fried-
rich-Ebert-StraRe) Vorschlage fur Aufwertungsmal3nahmen
entwickelt. Deren Umsetzung erfordert eingehende Abstim-
mungsrunden sowohl verwaltungsintern, als auch im Stadtrat
sowie mit den betroffenen Birgern und zivilgesellschaftli-
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Temporeduzierungszone

Linienhafte Tempolimits auf
(Haupt)VerkehrsstralRen

Parkraumregulierungen
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chen Organisationen. Deshalb sollen sie in dieser Kurzfas-
sung nur in ihrer Lage dokumentiert werden, um die Grund-
prinzipien des Konzeptes, einschlie3lich zu entwickelnder
Platzbereiche und verbindender Netzerganzungen zu veran-
schaulichen.

" Flaniermeile
= = Netzerganzung

Funke
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Quelle: Monheim, R.

Es handelt sich dabei nicht um verkehrliche und stadtebauli-
che Hauptachsen. Die Kfz-Verkehrsmengen sind gering. Sie
haben auch keine Funktion als OPNV-Achsen. Dies erleich-
tert die Erprobung der FérdermalRnahmen fir Flaniermeilen.

VIl Zusammenspiel der Elemente in einer
Gesamtstrategie

Um die von der Stadt Leipzig angestrebte Fulverkehrs-
freundlichkeit zu erreichen, muss die Einfihrung von Fla-
niermeilen in eine Gesamtstrategie, mit zahlreichen sich er-
ganzenden Malinahmenbereichen, eingebettet werden.
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Das Parken im 6ffentlichen Raum ist der dominante Engpass
fur die angestrebten Verbesserungen. Es blockiert die Fla-
chen am Fahrbahnrand, die man zum Gehen und Aufenthalt
brauchen wiirde und die freie Uberquerbarkeit. An vielen
Ecken erschwert es wegen des haufigen Verstol3es gegen
die StVO-Vorschriften die leichte Uberquerbarkeit. Als Vo-
raussetzung, mit dem Parken anders als bisher umzugehen,
missen die Kenntnisse Uber ,wer parkt wo, wie lange und
warum und wie legal oder illegal“ systematisch verbessert
werden. Dafur braucht man gebietsbezogene Parkraumana-
lysen, um darauf aufbauend Parkraumbewirtschaftungskon-
zepte zu entwickeln. Diese missen Stral3e fur StralRe festle-
gen, wo und wie das bestehende rechtliche Instrumentarium
mit den entsprechenden Park- und Halteverboten, Kurzpark-
zonen, GeblUhrenzonen, Lade- und Lieferzonen sowie An-
wohnerparkregelungen angewendet werden soll.

Die Parknachfrage im offentlichen Raum konkurriert an vie-
len Stellen mit der Notwendigkeit und Mdbglichkeit von
Baumpflanzungen. Dabei bestimmen Baume als vertikales
Element maR3geblich den Raumeindruck und die Gliederung
des StraBenraumes. Neben Einzelbaumen und kleinen
Baumgruppen geht es dabei vorrangig um neue Alleen.
Konkret muss fir alle Stral3en festgestellt werden, wo stra-
Benraumlich ausreichend Platz fir Alleepflanzungen ware
und wo Bedarf fiir entsprechende Baumpflanzungen besteht.
Aktuell wird in vielen Stadten Uber die Renaissance des
Strallenbaums nachgedacht, weil der zunehmende Hitze-
stress den Bedarf fur Baume massiv erhoht. Die Stadt
Leipzig besitzt bereits ein Baumkonzept, dessen Grundséatze
nun mit Vorrang in diesem Bereich umgesetzt werden soll-
ten.

Fur die Flaniermeilen sind die verschiedenen Verkehrsberu-
higungselemente relevant. Aus ihrer Addition ergibt sich ein
Gesamtsystem flachenhafter Verkehrsberuhigung mit einer
starken Netzbildung der Elemente. Im Einzelnen gehdren
dazu Gehwegtiberfahrten, Teilaufpflasterungen, Kreuzungs-
aufpflasterungen, Gehwegnasen sowie Mittelinseln und Mit-
telstreifen, die mit System auf den Flaniermeilen an allen
querenden StraBen zum Einsatz kommen sollen. Welche
Elemente wo und wie zum Einsatz kommen, hangt auch von
der Kostenintensitat ab. Der Totalumbau zum verkehrsberu-
higten Bereich mit durchgehender Mischflache ist am auf-
wandigsten. Ein Totalumbau ist formal nicht erforderlich, weil
man verkehrsberuhigte Bereiche auch mit weniger eingriffs-
intensiven Elementen (z.B. Baumpflanzungen im Fahrbahn-
bereich) realisieren kann. Vier Gehwegnhasen an einer Kreu-
zung sind weniger kostenintensiv als vier Teilaufpflasterun-
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Parkraumanalysen und
Parkraumbewirtschaftung

Baum- und Alleenkonzept

Verkehrsberuhigungskonzept
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gen und diese wieder weniger kostenintensiv als eine kom-
plette Kreuzungsaufpflasterung und Platzgestaltung.

VIII  Flaniermeilen ,,vor Ort“ verankern

Flaniermeilen erfordern ein breites Biindel flankierender
KommunikationsmafRnahmen, die informieren, die Wabhr-
nehmung der stadtebaulichen und verkehrlichen Probleme
anregen sowie zur haufigen Nutzung der Flaniermeilen moti-
vieren.

Dazu gehort eine einprdgsame Namensgebung, die sich an Namensgebung
den Namen der durchquerten Stadtteile oder den am &uf3e-

ren Ende gelegenen Stadtteilen, herausragenden Gebauden

und Funktionen im Verlauf der Trasse oder historischen Er-

eignissen orientieren kann, die die Trasse betreffen. Auch

die an den Flaniermeilen liegenden Platze kénnten sich zur

Namensgebung eignen.

Fiur jede Route sollten Informationssammlungen mit Texten Informationsvermittlung
sowie aktuellen und historischen Karten und Bildern zusam-

mengestellt und als Grundlage fir die Meinungsbildung im

Internet oder als Flyer verfigbar gemacht werden. Auf dieser

Basis konnte man spéater vor Ort anzubringende, gro3zlgige

und asthetisch ansprechende Informationstafeln erstellen.

Die Funktion als wichtige Verbindung erfordert eine entspre- Wegweisung
chende Wegweisung, die in Anlehnung an die Radverkehrs-
wegweisung und deren System aus Haupt- und Zwischen-
wegweisern bestehen kann. Bei bedeutenden ,Points of Inte-
rest kann die Wegweisung neben der verkehrlichen auch
eine touristische Funktion Ubernehmen. In Leipzig wurde
bereits an einigen Stellen mit der Anbringung von Fulver-
kehrswegweisern begonnen. Hier sollte ein Konzept fir eine
gesamtstadtische Wegweisung entwickelt werden. Die
Wegweiser kdnnen metrische und/oder zeitliche Entfer-
nungsangaben beinhalten. Die Wegweisung darf sich nicht
nur auf die Achse selber beziehen, sondern es sollten auch
zufihrende Wegweiser installiert werden. Vor allem bei
komplizierten Verlaufen der Achsen mit Richtungswechseln
oder Abzweigungen muss die Wegweisung Orientierung
vermitteln.

In groReren Abstanden kann die Achse mit Hinweistafeln Hinweistafeln
ausgestattet werden, die den Verlauf veranschaulichen und

auf Besonderheiten hinweisen. Hierflrr sollte es ein einheitli-

ches Schema geben, mit einer standardisierten Anordnung

der Elemente, die auch Luftbild- und Stadtplanausschnitte

und Fotos enthalten sollte.
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Neben diesen gangigen Orientierungshilfen sind weitere
Kennzeichnungen durch serielle Elemente sinnvoll. Vertikal
konnen Fahnen, Aufhé&nger oder andere Symbole Orientie-
rung geben, die an den im StralRenraum stehenden Masten
befestigt werden. Sie kdnnen durch ihre serielle Anordnung
fur Kontinuitdt sorgen. Zudem konnen Pflanzelemente
(Baume, die z.B. speziell beschnitten sind, Hecken, Tr6-
ge,...) Orientierung geben. Auch ein signifikantes Stralen-
mobiliar (Poller, Fahrradstéander, Laternen, Brunnen, andere
Masten) kann Orientierung geben. Aus der Verkehrsberuhi-
gung kennt man vertikale Rankelemente (Knoterich, Efeu),
die an Gittersaulen oder -Toren hochwachsen. Auch Pergo-
len und Gabionenmauern kénnen eingesetzt werden.

Horizontal kommen Flachen- und Linienelemente zur Kenn-
zeichnung in Frage. Daflr kdénnen bestimmte Symbole im
Pflaster oder Plattenbelag verwendet werden. Oder ein spe-
zZielles Verlegemuster. Solche Symbole mussen sich in kur-
zen Abstdnden wiederholen.

Eine andere Option sind farbige Linien. Sie werden gerne als
Leitsystem fur Touristen im Innenstadtbereich genutzt. Sol-
che Mdglichkeiten sollten systematisch eingesetzt werden.
Auch Wasser kann als Gestaltelement genutzt werden, sei
es als Folge von (Trink)Brunnen oder kleinen Bassins oder
Bachen und Kanélen.

IX Ausblick

Die Stadt Leipzig verfolgt das Ziel, den FulRverkehr auf un-
terschiedlichen Betrachtungsebenen (Ful3verkehrsstrategie,
FuRverkehrsentwicklungsplan und FulRverkehrskonzepte)
intensiv zu fordern. Dieser Ansatz erscheint aus Sicht der
Gutachter Uberzeugend.

Durch die Konzeption von Flaniermeilen kann ein wichtiger
Impuls gesetzt werden, die Netzbedeutung von FulRverkehr-
sachsen herauszuarbeiten. Die FuRverkehrsstrategie der
Stadt Leipzig legt dartiber hinaus fest, dass im FuRverkehrs-
entwicklungsplan ein gesamtstadtisches Fuldwegenetz ent-
sprechend der unterschiedlichen Anforderungen erarbeitet
werden soll. Hierzu sollen die unterschiedlichen Anspriche
von Stral3en, Wegen, Platzen, Freiflachen und Grinanlagen
durch einen differenzierten Bedeutungsplan evaluiert und in
der Planung angewandt werden. Die Potenzialanalyse ,Fla-
niermeilen fur Leipzig“ kann hierbei als Grundlage fur die
weitere Erstellung eines gesamtstadtischen Bedeutungspla-
nes dienen.
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Serielle Elemente
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Das System der Flaniermeilen kann die Ful3verkehrsforde-
rung konkretisieren und eine intensive Debatte mit den ver-
schiedenen Amtern, der Politik und den Biirgern sowohl auf
der generellen Ebene als auch fir einzelne Flaniermeilen
anregen. Das flachendeckende Konzept einer Férderung
des zu Ful? Gehens durch ein System von Flaniermeilen ist
derzeit einmalig in Deutschland. Es eignet sich insofern fir
eine Modellférderung durch den Bund und den Freistaat
Sachsen.

Anhang

Das gesamte Netz der Flaniermeilen mit dem Promenadenring, dem 2. und 3. Ring sowie den
Platzen entlang der Flaniermeilen im Uberblick

Flaniermeilen Leipzig

Kartengrundlage: OpenStreetMap
Bearbeitet durch raumkom ©

Quelle: raumkom, Monheim, R.
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